PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Oficio Circular n°cd% /2009 - CSJT.GP.SE.

Brasilia,oZ? de novembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Juiz ALOYSIO SANTOS

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regiao
RIO DE JANEIRO - RJ

Assunto: Acérdio n.° 2676/2009-1 - TCU - Plenario.

Senhor Presidente,

Esta Presidéncia formulou consulta ao Tribunal .de
Contas da Unido a respeito da decisdao constante no Acdrdao TCU
n.° 651/2007 - Plendrio, que trata da legalidade do pagamento
de abono variavel aos juizes classistas de 2.° Grau, enquanto
no' exercicio do cargo, .gue ndo implementaram oS requisitos
previstos na Lei n.° 6.903/81 para a continuidade da percepgao

da referida vantagem na aposentadoria.

Assim, encaminho a V. Ex.?®, para conhecimento,'cépia
do Acérdao .n.° 2676/2009 -+ TCU - Plenario, proferido por

aquela Corte de Contas em resposta a referida consulta.

Cordialmgnté,

i ro MILTON DE MOURA FRANCA \
Presidente do Co lho Superior da Justiga do Trabalho

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 510
Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043.4005
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A DGSET para adotar os procedimentos
Em 3474542009, ;

ertinentes.

MILTON
“=Ntinistro ]’r_:Ei'ﬂbq

E MOURA FRANCA
e do Tribunal Superior do Trabalho

Aviso n® 1616-Seses-TCU-Plenério

y Brasilia-DF, 11 de novembro de 2009.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimentb, copia do Acordao
proferido nos autos do processo n® TC 017.860/2009-1, pelo Plendrio desta Corte
na  Sessio Ordinaria de 11/11/2009, acompanhado do Relatorio e :

da Proposta de Deliberacao que o fundamentam.

Atenciosamente,

e B J,r'

UBIRATAN AGUIAR

Presidente Gustavo Caribé de Carvalno

taria
Diretor-Geral da =ecre
Tribunal Superior do Trabalho

A Sua Exceléncia, o Senhor

Mmlber MILTON DE MOURA FRANCA
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
SAFS, Quadra 08, Lote 01, Bloco A

Brasilia - DF -
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ACORDAO N° 2676/2009 - TCU - Plenario

. Processo n® TC 017.860/2009-1.

. Grupo I — Classe III — Assunto: Consulta.

; Iptercssadoz Milton de Moura Franga, Ministro-Presidente do TST.
. Orgao: Tribunal Superior do Trabalho (TST).

. Relator: Auditor Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefp)

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

00 1O B L) —

9. Acordao: :
VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina consulta acerca da
legalidade do pagamento de abono variavel aos juizes classistas de segunda instancia que atuaram na
Justica do Trabalho a época da instituigio do abono varidvel, uma vez que seus mandatos
encontravam-se em plena vigéncia, mas que ndo implementaram os requisitos necessarios previstos na
Lei n® 6.903/1981 para continuarem recebendo o referido abono na aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Consulta, formulada pelo Ministro-Presidente do Tribunal
Supenor do Trabalho, Exmo. Sr. Milton de Moura Franca, por atender aos requisitos de
admissibilidade elencados nos arts. 1°, XVII, da Lei n® 8.443/1992, e 264, inciso V, §§ 1° e 2° do
RI/TCU;

9.2. responder ao consulente que, em relagdo aos magistrados classistas de segunda
instdncia, € legal o pagamento do abono varidvel instituido pelo art. 6° da Lei n® 9.655/1998 enquanto
~ estiverem no exercicio do mandato, podendo o referido abono ser incluido nos proventos de
aposentadoria daqueles que, sob a égide da Lei n® 6.903/1981, na data de 13/10/1996, se encontravam
aposentados ou ja haviam adquirido o direito a se aposentar por terem implementado os requisitos
requeridos por aquela lei;

9.3. remeter copia desta deliberagdo ao Ministro-Presidente do TST;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 48/2009 — Plenério.

11. Data da Sess@o: 11/11/2009 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2676-48/09-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira

(Relator).

. AS5INOU 0 ORIGINAL ASSHOU O ORIGINAL
UBIRATAN AGUIAR _ WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

ORIGMNAI
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO

Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I - CLASSE 111 - Plendrio

TC 017.860/2009-1

Natureza: Consulta.

Orgao: Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Interessado: Milton de Moura Franga, Presidente do TST.
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE ABONO VARIAVEL A JUIZES CLASSISTAS DE
SEGUNDO GRAU.

1. Em relag¢do aos magistrados classistas de segunda’ instancia, é
legal o pagamento do abono variavel instituido pelo art. 6° da Lei
n® 9.655/1998 enquanto estiverem no exercicio do mandato,
podendo o referido abono ser incluido nos proventos de
aposentadoria daqueles que, sob a égide da Lei n° 6.903/1981, na
data de 13/10/1996, se encontravam aposentados ou ja haviam
adquirido o direito a se aposentar por terem implementado os
requisitos requeridos por aquela lei.

Relatorio

Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Ministro-Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Exmo. Sr. Milton de Moura Frang¢a, por meio da qual apresenta divida
suscitada pelo Acérddo TCU n® 651/2007 - Plenario, no que se refere a "legalidade do pagamento de
abono varidvel aos juizes classistas de segunda instancia que atuaram na Justica do Trabalho & época
da institui¢do do abono variavel, uma vez que seus mandatos encontravam-se em plena: vigéncia, mas
que ndo implementaram os requisitos necessarios previstos na Lei n® 6.903/1981 para continuarem
recebendo o referido abono na aposentadoria.” (fl. 3).

2. Segundo o consulente, "o Tribunal de Contas da Unido se posicionou claramente no

sentido de que somente os juizes classistas de segundo grau que puderam se aposentar sob a égide da
Lei n® 6.903/1981 fazem jus ao abono variavel..." (fl. 2).

3. Assim, entende o Ministro-Presidente do TST que "seria qucstlonavel a legalidade do
~ pagamento do abono varidvel aos magistrados classistas de segunda instdncia, quando do exercicio do
mandato, que ndo se aposentaram no referido cargo." (fl. 2).

4. [sto porque "o referido Acérddo [Acorddo TCU n° 651/2007 - Plendrio] também ressalta
que a mtcrprctaqao do art. 5° da Lei n® 9.655/1998, conduz a conclusdo de que a desvinculacdo da
remuneragdo dos juizes togados alcangou apenas os juizes classistas de 1° grau, sendo devido aos
classistas de 2° grau o pagamento do abono variavel em questdo, enquanto no exercicio do cargo,
mesmo que quando da aposentddoria ndo mais fizessem jus a sua percep¢do por nao implementarem os
reqmsnos previstos na Lei n® 6.903/1981 (...)"' (ﬂs 2/3).

S O consulente encaminhou, anexos a presente consulta, documentos a ele enviados pela
presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 14" Regido a respeito do tema (fls. 4/18).

6. Reproduzo a seguir, com alguns ajustes de forma, a andlise elaborada pela Sefip (fls.
19/23):

"1.4 O documento (...) deve ser conhecido como consulta por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 264, inciso V, do Regimento Interno do TCU (...)



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.860/2009-1

Analise

2.1 A Lei n®9.655/1998, em seus artigos 5° e 6°, dispde sobre a criagao do abono variavel
¢ faz remissdo ao artigo 666 do Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT), in verbis:

'Art. 5° A gratificagdo por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, permanece fixada no valor vigente 4 data da publicagio desta Lei, sujeita
aos mesmos reajustes concedidos aos servidores puiblicos federais.

Art, 6° Aos membros do Poder Judiciario é concedido um abono variavel, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998 e até a data da promulgagdo da Emenda
Constitucional que altera o inciso V do art. 93 da Constituicdo, correspondente & diferenca entre
a remuneracgdo mensal atual de cada magistrado e o valor do subsidio que for fixado quando em
vigor a referida Emenda Constitucional.'

2.2 O artigo 666 da CLT, por sua vez, remete aos vogais das Juntas e seus suplentes
(juizes classistas de primeira instancia), conforme segue:

'Art. 666. Por audiéncia a que comparecerem, até o maximo de 20 (vinte) por més, os
vogais das Juntas e seus suplentes perceberido a gratificagao fixada em lei."

2.3 Depreende-se, portanto, que o abono instituido pela Lei n® 9.655/1998 ndo ¢é devido
para os juizes classistas de primeira instancia. A interpretagdo a contrario sensu permite inferir
que subsiste a vinculagdo entre os juizes togados e os juizes classistas de segunda instancia.
Nesse sentido, segue o relatério que fundamentou o Acordao n® 426/2005 - TCU/Plendrio:

7. Destarte, s6 é possivel compreender, smj, que o art. 50 da Lei 9.655/98 apenas retirou
a conexdo existente entre juizes classistas e togados para os alcancados pelo art. 666 da CLT, ou
seja, os vogais das juntas de conciliagdo e julgamento. Destarte, a equiparagdo dos juizes
classistas dos TRT"s e do TST permanece vinculada aos togados dos respectivos colegiados até
que lei especifica retire a correlagdo posta no ordenamento pelas normas pretéritas (...)’

2.4 O voto do Excelentissimo Ministro Relator Ubiratan Aguiar, condutor da deliberacdo
citada no item anterior, em analise de agravo contra medida que determinou a suspensio
cautelar do pagamento do abono varidvel aos juizes classistas que atuam no TRT/7* Regiao,
alberga o entendimento acima explicitado de que "¢ plausivel a interpretagdo de que a
desvinculagdo entre as remuneracdes dos juizes classistas e as dos togados teria ocorrido,
apenas, em relagdo aos juizes de 1° grau." Prossegue afirmando que "tal desvinculagdo ndo
operou para os classistas que atuavam junto aos tribunais regionais e ao TST." E conclui que "os
juizes de 2? instancia fariam jus ao recebimento do abono variavel."

2.5 Também o relatério que fundamentou o Acérddo n® 651/2007 - TCU/Plendrio, objeto

de questionamento na presente consulta, traz alguns excertos que corroboram tal concepgdo:

"No nosso entendimento, a interpretagdo do art. 5° da Lei n® 9.655/98 conduz a conclusdo de que

a desvinculagdo da remuneragio dos Juizes Togados alcangou apenas os Juizes Classistas de 1°

grau, uma vez que o art. 666 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maijo de 1943 (fls. 75A, anexo 1)

diz respeito somente a estes. Portanto, permaneceu a vinculagdo de remuneragdo dos Classistas

: de 2° grau com os Juizes Togados, sendo-lhes devido o pagamento do abono variavel em
questdo. (...) :

Ante todo o exposto, consideramos devido o pagamento do abono variavel aos Juizes
Classistas de 2° grau vinculados ao TRT 7" Regido.'

2.6 Ratifica essa posi¢do o voto do Excelentissimo Ministro Relator Benjamin Zymler,
relator da deliberagdo citada no item anterior:

'O art. 50 da referida lei [9.655/98), por sua vez, esclareceu que o art. 666 da

" Consolidagdo da Legislagao Trabalhista (CLT) continuava em vigor. Assim, como tal artigo da

CLT referia-se 4 remuneragdo dos juizes classistas de primeiro grau, esta Corte posicionou-se

no sentido de que tais magistrados niio seriam remunerados por subsidios e portanto ndo fariam
jus ao 'abono variavel'. (Acérddo n® 1.657/2003 - Segunda Camara). '

(..
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Acontece aue o art, 666 da CLT referia-se exclusivamente aos juizes classistas de
primeiro grau, de forma que ndo hia motivos para entender-se que a Lei n° 9.655/98 teria
excluido os classistas de segundo grau da percepgdo do 'abono variavel.'

2.7 Nio obstante,”a despeito do entendimento de que ¢é legitima a vinculagio da
remuneracdo dos juizes togados a dos juizes classistas de segundo grau, estes altimos ndo tém
direito a0 mesmo regime juridico daqueles. A Lei 9.587/1997, advinda da conversdo da MP n°
1.523/1996, traz em seu artigo 5%

'Art. 5° Os magistrados classistas temporarios da Justica do Trabalho e os magistrados da
Justica Eleitoral nomeados na forma dos incisos Il do art. 119.e Il do § 1° do art. 120 da
Constitui¢do Federal serdo aposentados de acordo com as normas estabelecidas pela legislagio
previdencidria a que estavam submetidos antes da investidura na magistratura, mantida a
referida vinculagdo previdenciaria durante o exercicio do mandato.

§1° O aposentado de qualquer regime previdencidrio que exercer a magistratura nos
termos deste artigo vincula-se, obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS

‘2.8 A determinagdo de que os juizes classistas passem a ser submetidos ao Regime Geral
de Previdéncia Social significa uma mudanga na sua situagdo juridico-funcional, motivo pelo
qual as vantagens advindas da vinculag¢do remuneratdria com os juizes togados passam a ser
devidas tdo-somente enquanto ainda estiverem sujeitos ao regime estatutario. Nesse sentido
segue a jurisprudéncia deste TCU conforme trecho do voto condutor do supracitado Acordio
TCU n°® 426/2005 - Plendrio:

'6. Ha um nutro aspecto, entretanto, que deve ser enfrentado quando da discussiao do
mérito do processo. O art. 5° da Lei n® 9.528/97, lei oriunda da conversdo da Medida Provisoria
n® 1.523/1996, estabeleceu que os juizes classistas estio submetidos ao Regime Geral da
Previdéncia Social. Assim, a partir dai houve uma desvincula¢do entre os regimes de
previdéncia dos juizes classistas das dos togados. E jurisprudéncia consolidada deste Tribunal,
inclusive, que o direito a percep¢do de proventos a conta do Tesouro Nacional é assegurado
apenas aos juizec ciassistas que tenham implementado os requisitos para aposentadoria até
13/10/1996, véspera da data da publicacdo da Medida Provisoria n® 1523/96 (Acdérdaos n°s
270/2003 e 1.725/2004 - Segunda Camara, 1.063/2004 - Primeira Cémara entre outros).'

2.9 Também o voto que rege o Acordao TCU n® 651/2007 - Plenario corrobora esse
posicionamento:

'Por outro lado, a Lei n® 9.528/1997, em seu art. 5°, estabeleceu que os juizes classistas
estdo submetidos ao regime geral de previdéncia. Tal matéria ja havia sido tratada em diversas
medidas provisorias, sendo a primeira publicada em 14/10/1996. E ainda entendimento desta
Corte que, em respeito ao direito adquirido, os juizes classistas podem se aposentar de acordo
com as regras do regime estatutdrio, prevista na Lei n° 6.903/1981, desde que tenham
preenchido os devidos requisitos até 13/10/1996. Assim, somente os juizes classistas de
segundo grau que puderam se aposentar sob a égide da Lei n® 6.903/1981 fazem | Jus ao ‘abono
variavel'.!,

2.10 O Supremo Tribunal Federal, em decisdo da Excelentissima Ministra Ellen Gracie
datada de 8/1/2008, que negou a liminar no MS n° 27.051, firmou o entendimento 'no sentido da
auséncia de direito liquido e certo dos juizes classistas a um mesmo regime juridico dos
magistrados togados'. Nessa decisido, citou-se trecho do Acérddo lavrado no MS n® 21.466 (rel.
Min. Celso de Mello, Plendrio, unanime, DJ de 6/5/1994), abaixo transcrito:

'Os representantes classistas da Justi¢a do Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos
da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos érgdos cuja composicao integram, ndo se
equiparam e nem se submetem, s por isso, a0 mesmo regime juridico-constitucional e legal
aplicavel aos magistrados togados. A especificidade da condigdo juridico-funcional dos juizes
classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele
conferido aos magistrados togados. O juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus aos
beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica.
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* Assiste-lhe o direito de ver computado, para efeito de gratificagdo adicional por tempo de
servigo, tdo-somentz o periodo em que desempenhou a representacdo classista nos orgios da
Justica do Trabalho, excluido, portanto, desse computo, o lapso temporal correspondente a
atividade advocaticia.'

2.11 Portanto, embora se reconhe¢a como legitima a vinculagiio remuneratdria entre os
Jjuizes togados e os juizes classistas de segunda instancia, a mudanca de regime juridico destes
ultimos, a partir de 14/10/1996, data de publicagdo da Medida Provisoria n° 1.523/1996, implica
a ilegalidade da percep¢do do abono variavel de que trata a Lei n® 9.655/1998, sendo possivel,
contudo, em respeito ao direito adquirido, que, até 13/10/1996, os juizes classistas de segundo
grau que implementaram as condi¢Oes de aposentadoria previstas pela Lei n® 6.903/1981
percebam a referida vantagem por estarem a época submetidos a regime estatutario."

Diante do exposto, a Unidade Técnica propée (fls: 22/23):

"a) conhecer a presente consulta para, no mérito, responder ao consulente que embora se
reconhega como legitima a vinculagdo remuneratéria entre 0s juizes togados e os juizes
classistas de segunda instdncia, a mudanga de regime juridico destes ultimos, a partir de
14/10/1996, data de publica¢do da Medida Provisdria n® 1.523/1996, implica a ilegalidade da
percepg¢ao do abono variavel de que trata a Lei n® 9.655/1998, sendo possivel; contudo, em
respeito ao direito adquirido, que, até 13/10/1996 , os juizes classistas deé segundo grau que
implementaram as condig¢des de aposentadoria previstas pela Lei n® 6.903/1981 percebam a
referida vantagem por estarem a época submetidos a regime estatutario;

b) enviar copia da deliberagdo que vier a ser adotada, assim como do relatério e do voto
que a fundamentarem, para o Tribunal Superior do Trabalho e para o Tribunal Regional do
Trabalho da 14* Regido; e

¢) arquivar os presentes autos."

E o relatorio.
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Proposta de Deliberagéo

A presente consulta, formulada pelo Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Exmo. Sr. Milton de Moura Franca, atende aos requisitos de admissibilidade de que tratam os
arts. 1°, XVII, da Lei n°® 8.443/1992 e 264, V, §§ 1° e 2°, do RI/TCU, e, portanto, deve ser conhecida
por este Tribunal.

2. Conforme relatado, o consulente apresenta duvida suscitada pelo Acérdio TCU n°
651/2007 - Plenério, no que se refere a "legalidade do pagamento do abono varidvel aos magistrados
classistas de segunda instancia, quando do exercicio do mandato, que ndo se aposentaram no referido

cargo." (destaquei)

3. [nicialmente, para melhor encaminhamento da resposta a presente consulta, trago o
historico das decisdes e fundamentos até a deliberagdo proferida no Acérddo TCU n° 651/2007.

4. A discussdo iniciou-se no processo TC 011.217/2003-1, referente a representagio
formulada pelo Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da 13 Regido. A
deliberagdo sobre o processo se deu no Acérdao TCU n° 1.657/2003 - Segunda Camara, cuja ementa
foi vazada nos seguintes termos: ’

"Representa¢ao formulada pelo Ministério Publico do Trabalho da 13" Regido.
Deferimento, pelo TRT Regido 13, de pedido da Associacdo dos Juizes Classistas da Justiga do
Trabalho para que os proventos e pensdes dos associados fossem recalculados conforme os
pardmetros definicos na Lei n® 10.474/2002 ¢ na CLT. Conhecimento. Procedéncia. Ilegalidade.
Fixagdo de prazo para suspensdo de pagamento e ressarcimento dos valores ja pagos."

¢ O relatdrio componente daquela deliberagdo assim esclareceu a questdo que estava sendo
apreciada:

"Cuidam os autos de Representagdo oferecida a este Tribunal pelo Ministério Publico do
Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 13® Regido, contra decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 13" Regido - TRT 13* Regido, de 25/3/2003, no Processo TRT MA -
6299/2002, que deferiu pedido da Associa¢do dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho da
13* Regido - AJUCLA para que os proventos ¢ pensoes dos seus associados fossem recalculados
com observincia dos pardmetros estabelecidos na Lei n® 10.474/2002 c/c o art. 666 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e com as Leis n® 499/1978 e 4.436/1964, inclusive
no tocante ao abono variavel previsto na Lei n® 9.655/1998."

(-.)

5. A questdo central desta Representagdo refere-se a remunerag¢do devida aos juizes
classistas, ativos e inativos, em especial no tocante a extensdo do reajuste concedido aos juizes
do trabalho pela Lei n°® 10.474/2002, com o pagamento de abono provisorio definido na Lei n°
9.655/1998. O TRT-13* Regido, ao deferir o pleito da AJUCLA, entendeu que o art. 7° da Lei n°
6.903/1981 assegurava aos juizes temporarios aposentados reajustes idénticos aqueles
concedidos aos juizes togados.

6. Segundo defendido pelo Ministério Ptblico do Trabalho, o art. 7° da Lei n® 6.903/1981
garantia aos juizes classistas aposentados a mesma remuneracdo dos da ativa. Todavia, com o
advento da Lei n® 9.655/1998, houve a desvincula¢do da remuneragdo dos juizes classistas em
atividade da dos magistrados togados, fixando-se a remuneragdo daqueles no valor vigente a
data da publica¢io da Lei, sujeita aos mesmos reajustes concedidos aos servidores publicos
federais, nos termos do seu art. 5°. Sustenta, ademais, que a decisao do TRT-13* Regido nao
poderia prosperar em face da impossibilidade de alegagdo de direito adquirido a regime juridico.
Logo, a cecisao do TRT-13* Regido teria concedido aos classistas vantagem a que ndo teriam
direito.

s

7. O Ministro-Relator da matéria no TST, Milton de Moura Franca, fundamenta sua
decisdo nos aspectos a seguir indicados.
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8. Da leitura dos arts. 7° e 10 da Lei n° 6.903/1981 extrai-se que aos magistrados
classistas ja era imposto tratamento diferenciado, pois, pelo referido art. 10, eram equiparados
aos funcionarios puiblicos da Unido para efeito da legislagdo de previdéncia e assisténcia social.
Contudo, pelo art. 7°, era-lhes assegurado que os proventos de aposentadoria seriam reajustados
sempre que os vencimentos dos juizes em atividade fossem alterados. Todavia, com a edi¢do da
Lei n® 9.528/1997, que entre outras providéncias revogou a Lei n° 6.903/1981, foram
introduzidas modificagdes na sistematica das respectivas aposentadorias, ficando definido que
passariam a ser aplicadas as normas estabelecidas pela legisla¢do previdenciariaa que estavam
submetidos antes da investidura na magistratura. Posteriormente, a Lei n° 9.655/1998, em seu
art. 5%, expressamente desvinculou a remunerac¢do dos juizes classistas da dos togados:

'Art. 5° A gratificacdo por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-lei n® 5.452, de
12/5/1943, permanece fixada no valor vigente a data da publicagao desta Lei, sujeita aos
mesmos reajustes concedidos aos servidores publicos federais.'

()

11. Assim, como pela decisio do TRT-13" Regido, foi deferido aos juizes classistas o
recdlculp de scus proventos e pensdes, nos termos da Lei n® 10.474/2002, entendeu o
Ministro-Relator no TST que houve afronta a legisla¢do aplicavel e a orientacdo do STF.

(...)

13.A SEFIP, ao instruir a presente Representa¢do, manifesta-se no seguinte sentido:

(.-

4. Esta Corte de Contas firmou, ha muito, orienta¢do jurisprudencial no sentido de que os
representantes classistas equiparam-se aos servidores publicos da Unido (Decisdo n°® 363/1991).
Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o MS 21466-2, manifestou
entendimento de que (...). ]

5. Tem razdo o Parquet com a irresignagdo-da pretensa extensdo aos classistas de
vantagem concedidas a juizes togados em atividade. Ndo é mesmo possivel presumir que a
expressdo juizes em atividade. referenciada no art. 7° da Lei n® 6.903/1981, refira-se a juizes
togados. pelo simples motivo de que tal ndo estd expresso na lei, e, conforme decidiu o STF no
MS parcialmente transcrito acima, o juiz classista apenas faz jus aos beneficios e vantagens que
lhe tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. A prépria distingdo,
pontuada pelo STF, ente os dois regimes juridico-constitucionais - o dos classistas e o dos
‘magistrados - impede essa interpretacéo.'

()
Voto do Ministro Relator

(... /

2. No mérito, nfio vislumbro a possibilidade de se extrair entendimento, diverso daquele
exposto no despacho do Ministro-Relator da matéria no Tribunal Superior do Trabalho,
conforme mencionado nos itens 7 a 11 do Relatério que precede este Voto. i

3. Com a edicdo da Lei n° 9.655/1998, foi definitivamente alterada a forma de
remuneragdo dos magistrados classistas da Justica do Trabalho (art. 5°). A partir de entdo,
deixou de haver vinculagdo entre a remuneragdo dos juizes classistas e a dos togados. Ademais,
com a revogacdo da Lei n® 6.903/1981 pela Lei n® 9.528/1997, que garantia aos classistas
aposentados os mesmos reajustes. daqueles que estivessem em atividade, ndo hd hipdtese viavel
de se concluir_ser devido aos juizes temporarios aposentados vantagem concedida aos
magistrados togados pela Lei n® 10.474/2002. Ademais, na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe argiiir direito adquirido a regime juridico.

4. Assim entendido, e considerando que as instancias sdo independentes e que os
desdobramentos das decisdes proferidas em cada uma delas ndo abrangem necessariamente 0s
mesmos aspectos - no caso deste Tribunal, por exemplo, ha reflexos sobre as contas dos
gestores -, cabe fixar prazo para que o TRT-13* Regido suspensa, se ainda ndo o fez, qualquer
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pagamento decorrente de sua decisdo, devendo, ademais, adotar providéncias para o
ressarcimento de eventuais valores ja pagos.

(--)
Acérdio
9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal ¢/c com o art. 45 da Lei n®
8.443/1992, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Tribunal Regional do Trabalho da 13®
Regido suspenda, se ainda ndo o fez, todos os efeitos da decisdo adotada no Processo TRT MA -
6299/2002, devendo, ainda, adotar providéncias para o ressarcimento de eventuais valores ja
pagos;
6. Como se percebe, o Tribunal determinou a suspensdo dos efeitos da decisdo adotada no
Processo TRT MA-6299/2002, o que significava suspender o pagamento do abono variavel a
aposentados e pensionistas.

7. Essa decisao fundamentou-se, como visto, no entendimento de que a Lei n® 9.528/1997
modificou o regime previdencidrio dos juizes classistas, aos quais passariam a ser aplicadas as normas
estabelecidas pela legislacdo previdencidria a que estavam submetidos antes da investidura na
magistratura, e que a Lei n°® 9.655/1998, em seu artigo 5°, expressamente desvinculou a remunerac¢ao
dos juizes classistas da dos togados.

8. Encerrado esse processo, cuja decisdo afetou unicamente juizes classistas aposentados e
pensionistas do TRT/MA, a questdo do abono provisério foi novamente suscitada no bojo de outra
representagio (TC 017.219/2003-3), desta feita relativa ao Tribunal Regional do Trabalho da 7°
Regido-TRT/CE, abrangendo diversas irregularidades (Acérddo TCU n® 1641/2004 - Plenario).

9. Conforme consta do relatério da deliberacao proferida no Acérdio TCU n® 1641/2004-
Plendrio, a partir de oficio encaminhado pelo Juiz Presidente do TRT/CE, esta Corte determinou a
realizagdo de inspe¢ao naquele Tribunal para verificagdo das irregularidades representadas.

10. Entre os achados de auditoria, relatou-se questdo afeta a "extensao aos Juizes Classistas de
2° grau dos parametros da Lei n° 10.474/2002, com pagamento do abono varidvel (art. 6° da Lei n®
9.655/1998):

"4.1.1 Situagiio encontrada: Examinando a folha de pagamento relativa ao més de
abril/2004, constatou-se o pagamento aos juizes classistas de 2° grau do TRT 7* Regido do
abono varidvel pago aos magistrados togados, nos termos da Lei n® 10.474, de 27/6/2002, que
dispde sobre a remuneragdo da magistratura da Unido. Sdo os seguintes os beneficiados com a
referida parcela: 1) Adauto Fernandes de Oliveira; 2) Elias da Cunha; 3) Francisco Austregésilo
R. de Lima; 4) Hélio Guedes Pereira (fls.189/192, Vol. I). Ressalte-se que mencionadas pessoas
ndo integram a agdo judicial promovida pelos juizes classistas de 1° grau, ja tratada no subitem
3.2, inciso 5, na qual foi suspemo o pagamento do abono variavel em decorréncia de decmo do
Superior Tribunal de Justi¢a." -

11. Ponto importante z destacar é que ndo restou claro no relato da situagdo encontrada se os
beneficiarios eram juizes classistas aposentados ou em atividade. (Vide parte final do item 20 desta
proposta de deliberagdo).

12. Em decisdo cautelar esta Corte decidiu:

"9.4.1 [determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido que suspenda,
cautelarmente] o pagamento do abono variavel aos magistrados classistas que atuam naquele

Tribunal". '

13. Os fundamentos dessa decisdo foram os mesmos da deliberagdo proferida no Acérdio n°
1657/2003, relativa ao TRT/MA, conforme expresso no voto do eminente Ministro Ubiratan Aguiar:

"4, A primeira, a constatagio da extensdo aos Juizes Classistas de 2° grau dos parametros
da Lei n® 10.474/2002, que dispde sobre a remuneragdo da magistratura da Unido, com o
pagamento do abono variavel (art. 6° da Lei n® 9.655/1998).
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5. Neste caso, mantenho o mesmo entendimento proferido em meu Voto, que
fundamentou o Acorddo TCU 1657/2003 - Segunda Camara. Naquela ocasido, afirmei que, com
a edigdo da Lei n® 9.655/1998, foi alterada a forma de remuneracdo dos magistrados classistas
da Justiga do Trabalho, deixando de haver vinculagdo com a remuneragao dos juizes togados,
regidos pela Lei n° 10.474/2002.

6. Dessa forma, o pagamento do abono varidvel, previsto pela Lei n® 10.474/2002, aos
magistrados classistas, € indevido, sendo necessaria a suspensao cautelar dos pagamentos, além
da audiéncia do responsavel, uma vez que os pagamentos iniciaram-se em sua gestdo."

14. Essa decisdo cautelar foi objeto de recurso, recebido como agravo regimental. O ponto
fulcral dos argumentos expendidos pelo recorrente € que o art. 5° da Lei n® 9.655/1998 teria promovido
a desvinculagdo de remunera¢do apenas entre juizes classistas e juizes togados de primeira instancia,
permanecendo a vinculagdo entre juizes classistas e togados que atuam nos tribunais regionais e entre
ministros e ministros-classistas do TST. A Unidade Técnica, naquele processo, procedeu a seguinte
analise:

"5.1. Alega o agravante:

a) Diz que a situagdo dos Juizes Classistas dos TRT's e dos Ministros Classistas do TST,
no que respeita a remuneragdo, ¢ diversa, porquanto os titulares de cargos desses orgdos de
instdncia superior percebem vencimentos correspondentes aos togados;

b) Antes da vigéncia da Lei n® 9.655/1998 os vencimentos da magistratura eram
escalonados a partir dos vencimentos de Ministro do STF.Com a edi¢do da referida lei, apenas
foi feita excecdo aos juizes classistas das Varas do Trabalho (antigas JCJ), consoante disposto
no art. 5° do diplomz em questio;

c) A Lei n® 10.474/2002 estabeleceu a forma de célculo do abono varidvel de que trata o
art. 6° da Lei n° 9.655/1998, deixando claro que tal abono nada mais ¢ -que uma
complementagdo da remuneragio dos magistrados;

d) Tudo deixaria limpido que houve desvinculagdo, tdo-somente, entre a remuneragio dos
juizes classistas de 1° Grau em relagdo a remuneragdo do juiz togado de Vara do Trabalho;

5.2. Analise:

5.2.1. Primeiramente é preciso ressaltar que se trata aqui de um momento processual onde
0 juizo é precario, ou seja, verifica-se a plausibilidade dos argumentos, sem firmar, de forma
definitiva, a corre¢do desta ou daquela tese.

5.2.2. A tese do agravante ¢ hermeneuticamente coerente.

() - |
f) a Lei n® 9.528/1997, em seu art, 5°, remeteu a aposentadoria dos magistrados classistas
para o regime da legnla(;do previdenciaria a que estavam submetidos antes da investidura na
maglslralum (ou seja, se estatutarios, continuariam neste regime, se celetarios, permaneceriam

no regime geral da previdéncia); _
- g) aLein®9.655/1998, que € o cerne da Quesiﬁo posta nos autos estabeleceu:

'Art. 1° Os subsidios dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondem a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 2° Os subsidios dos juizes dos Tribunais Regionais correspondem a noventa por
cento dos subsidios dos Ministros dos Tribunais Superiores, mantido idéntico referencial,
sucessivamente, entre os subsidios daqueles e os dos cargos de juizes e de juizes substitutos, da
Justica Federal e da Justi¢a do Trabalho.

i) ;

Art. 5° A gratificagdo por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-Lei n® 5.452, de

1f5f1943 permanece fixada no valor vigente & data da publicagdo desta Lei, sujeita a0os mesmos
reajustes concedidos aos servidores publicos federais.

.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO : TC 017.860/2009-1

Art. 6° Aos membros do Poder Judiciario ¢ concedido um abono variavel, com efeitos
financeiros a partir de 1/1/1998 ¢ até a data da promulgagdo da Emenda Constitucional que
altera o inciso V do art. 93 da Constitui¢ao, correspondente a diferenga entre a remuneragio
mensal atual de cada magistrado e o valor do subsidio que for fixado quando em vigor a referida
Emenda Constitucional.'

5.2.4. Nos auxiliam no raciocinio os seguintes julgados e decisdes administrativas:

a) a Resolugdo Administrativa TST 695/2000 fez menc¢ao especificada apenas aos juizes
vogais de junta, o que permite inferir que os demais classistas percebiam conforme os togados
dos Tribunais Regionais e do TST;

b) o Acorddo TP 6035/2002 - TRT/SC/PA-RAD 21/2000 tece consideragdes acerca da
remuneracido de juizes classistas de 1° grau (portanto diferenciadas), asseverando que sua
conformagdo foi mantida pela Lei n° 4.439/1964, sendo que 'a remuneragdo dos Juizes
Classistas de primeira instincia deixou de ter como base de calculo os vencimentos percebidos
pelos Juizes do Trabalho Titulares de Vara, por for¢a do que dispde o seu art. 5%. Isto nos
permite inferir que os demais classistas continuaram a ter sua remunera¢do vinculada aos juizes
togados dos Tribunais e do TRT;

¢) o Tribunal Regional de 5* Regido, em sede o AGTR 34152-PE, - Processo
2001.02.00.001600-2 - esclareceu: 'a remunera¢do dos juizes classistas tem como pardmetro a
percebida pelos magistrados togados de igual instancia'. Decerto que deveria ter atentado para a
excecdo a regra, a qual foi inserida no ordenamento pelo art. 5° da Lei n® 9.655/1998 (por
receber até 20 sessdes mensais, calculaveis a 1/30 avos da remuneracio do juiz togado, o juiz
classista de Junta aposentava-se com 20/30 avos da remuneracdo do Juiz Titular - conforme Lei
n°® 4.439/1964 e decisio do TRF da 4° Regidio na AC 626314 - DJ em 31/05/2004).

()

6. O Acordio TCU n° 1.657/2003 deve, efetivamente, ser compreendido, quanto a
remuneragdo dos classistas, a partir dos fundamentos determinantes para sua expedi¢do (o art. 5°
da Lei n® 9.655/1998, que trata dos classistas de 1° grau).

7. Destarte, s6 é possivel compreender, smj, que'o art. 5° da Lei n°(9.655/1998 apenas
retirou a conexio existente entre juizes classistas e togados para os alcangados pelo art. 666 da
CLT, ou seja, os vogais das juntas de conciliagdo e julgamento. Destarte, a equiparagao dos
juizes classistas dos TRT's e do TST permanece vinculada aos togados dos respectivos
colegiados até que lei especifica retire a correlagdo posta no ordenamento pelas normas
pretéritas (aqui mencionadas)."

O relator acolheu o entendimento da Unidade Técnica:

"2. Compulsando o voto que consubstanciou o acérddo recorrido, verifica-se que a
questdo do pagamento do abono variavel aos juizes classistas foi tratada simplesmente se
fazendo referéncia ao Acorddo TCU n° 1657/2003 - Segunda Camara, ocasido em que 0
Tribunal deixou assente que esse tipo de pagamento era indevido. A leitura do relatério ¢ do
voto que fundamentaram este wltimo ac6rddo mostra que ndo foi abordado o aspecto da eventual
diferenciagio das situagdes dos juizes classistas de 1° grau daqueles que atuavam junto aos
tribunais regionais do trabalho e ao TST. Fica evidenciado, assim, que a questdo ora trazida pelo
agravante ndo foi abordada nas decisdes pretéritas deste Tribunal a respeito da matéria.

(--)

5. Considerando que ndo hd mengdo expressa aos juizes classistas de 2° grau, como é o
caso do recorrente, e levando-se em conta que o art. 2° da Lei n® 9.655/1998 prevé que-os
subsidios dos juizes dos tribunais regionais correspondem a 90% dos subsidios dos Ministros
dos Tribunais Superiores, € plausivel a interpretagdo de que a desvinculagao entre as
remuneragdes dos juizes classistas e as dos togados teria ocorrido, apenas, em relagdo aos juizes
de 1° grau. Uma primeira analise indica, portanto, que parece assistir razdo ao agravante quando
afirma que tal desvinculagdo ndo operou para os classistas que atuavam junto aos tribunais
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regionais ¢ ao TST. Conseqiientemente, os juizes de 2* instancia fariam jus ao recebimento do
abono variavel."

16. O Tribunal, entao, deliberou por tornar insubsistente o subitem 9.4.1 do Acérdio TCU n°
1641/2004 - Plendrio, ou seja, tornou sem efeito a determinagdo exarada naquele acérddo para
suspensdo dos pagamentos do abono provisorio a juizes classistas.

17. Contudo, quanto a essa questdo, a decisdo do Tribunal tinha o cariter de medida cautelar,
pendendo ainda decisdo definitiva, que foi proferida no Acérddo TCU n® 651/2007 - Plenério.

8. Conforme consta do relatério integrante daquela delibera¢ao, dando seguimento ao feito, a
Unidade Técnica assim se pronunciou: '

"1- Pagamento do abono varidavel aos Juizes Classistas de 2° grau em desacordo com o
entendimento firmado pelo TCU no Acérddo TCU1 n® 1657/2003 - Segunda Camara.

Em suas razdes, o responsavel afirmou que o pagamento em tela decorreu do
_entendimento, a teor da legislagao vigente, de que a remunera¢do dos Juizes Classistas de 2°
grau corresponde a remuneragio dos Juizes Togados.

Citou o art. 5° da Lei n° 9.655/1998, que introduziu importante modificagio na
remunera¢io dos Juizes Classistas de 1° grau: -

'Art. 5° A gratificag@o por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1/5/1943, permanece fixada no valor vigente a data da publicacdo desta Lei, sujeita aos mesmos
reajustes concedidos aos servidores publicos federais'.

Assinalou que o artigo acima transcrito dispoe exclusivamente sobre a remuneragdo dos
Juizes Classistas de 1° grau, ou seja, das Juntas, posto que os Classistas de 2° grau nunca
estiveram sob a égide do art. 666 da CLT. Sobre estes ultimos, a supracitada lei silenciou,
deixando assente, portanto, que nao.foram os mesmos atingidos pela desvinculagao em suas
remuneragdes. Assim, foi mantida a paridade de remuneragido com os Juizes Togados, ja
autorizada pela legislacdo aplicavel a espécie (Leis n™ 499/1948, 4.493/1964 e 6.903/1981).

(-.)
Analise

()

No nosso entendimento, a interpretagdo.do art. 5° da Lei n® 9.655/1998 conduz a
conclusio de que a desvinculagdo da remuneragdo dos Juizes Togados alcangou apenas os
Juizes Classistas de 1° grau, uma vez que o art. 666 do Decreto-Lein® 5.452, de 1/5/1943 (fls.
75A, anexo 1) diz respeito somente a estes. Portanto, permaneceu a vinculacdo de remuneragdo
dos Classistas de 2° grau com os Juizes Togados, sendo-lhes devido o pagamento do abono
varidvel em questdo. i

Entretanto, os Juizes Classistas de 2° grau, ao se aposentarem, seriam regidos pelas
normas do regime geral de previdéncia social, por for¢a do art. 5° da Lei n°® 9.528/1997.
Seguindo a jurisprudéncia dominante no TCU relativamente & percep¢do de proventos a conta
do Tesouro Nacional aos Classistas, entendemos que o direito a receber os proventos pelo
Tesouro, com todas as vantagens percebidas pelos Juizes Togados, inclusive o abono varidvel,
seria assegurado apenas aos Classistas de 2° grau que implementassem o0s requisitos para
aposentadoria até 13/10/1996, véspera da data da publicagio da Medida Provisoria n°

1.523/1996.

Ante todo o exposto, consideramos devido o pagamento do abono variavel aos Juizes
Classistas de 2° grau vinculados ao TRT 7* Regido."

19. ' Percebe-se que a Unidade Técnica manifestou de modo amplo e claro sobre a questao: (i) €
devido aos juizes classistas que atuam nos tribunais regionais do trabalho o abono provisorio, pois
permanece a vinculagdo de remuneragdo com os juizes togados; (ii) relativamente a percepgao de
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proventos, o abono varidvel somente ¢ devido aos juizes classistas de segundo grau que
implementaram os requisitos para aposentadoria até 13/10/1996.

20. Sobre esse ponto da representacido, o Relator argumentou e decidiu:
"Trato agora dos itens pelos quais o responsavel foi ouvido em audiéncia.

O primeiro item refere-se ao pagamento de 'abono variavel' aos juizes classistas de
segundo grau. Tal gratificagdo, rememoro, foi instituida pelo art. 60.da Lei n°® 9.655/1998 ¢
correspondia a diferenga entre a entido remuneragdo mensal dos magistrados e o valor do
subsidio que seria fixado pela Emenda Constitucional n® 19/98. Aplicar-se-ia, portanto, somente
aos magistrados que passariam a perceber remunerag¢do na forma de subsidio fixado em parcela
unica. .

" O art. 5° da referida lei, por sua vez, esclareceu que o art. 666 da Consolidagio da
Legislagdo Trabalhista (CLT) continuava em vigor. Assim, como tal artigo da CLT referia-se a
remuneracdo dos juizes classistas de primeiro grau, esta Corte posicionou-se no sentido de que
tais magistrados ndo seriam remunerados por subsidios e portanto ndo fariam jus ao 'abono
variavel'.(Acorddao TCU n° 1.657/2003 - Segunda Camara).

Esse entendimento estava amparado no seguinte posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual € legitimo o tratamento diferenciado entre magistrados classistas e
togados: '

'Os representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos
da magistratura e exergam func¢do jurisdicional nos 6rgdos cuja composi¢do integram, ndo se
equiparam e nem se submetem, s6 por isso, a0 mesmo regime juridico-constitucional e legal
aplicdvel aos magistrados togados. A especificidade da condi¢ao juridico-funcional dos juizes
classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele
conferido aos magistrados togados. O juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus dos
beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em legislagao especifica.’
(MS 21.466/DF, Relator Ministro Celso de Melo, Tribunal Pleno, DJ de 06.05.94).

Acontece que o art. 666 da CLT referia-se exclusivamente aos juizes classistas de
primeiro grau, de forma que nido hd motivos para entender-se que a Lei n® 9.655/1998 teria
excluido os classistas de segundo grau da percep¢do do 'abono varidvel'.

Por outro lado, a Lei n® 9.528/1997, em seu art. 5°, estabeleceu que os juizes classistas
estdo submetidos ao regime geral de previdéncia. Tal matéria ja havia sido tratada em diversas
medidas provisorias, sendo a primeira publicada em 14/10/1996. E ainda entendimento desta
Corte que, em respeito ao direito adquirido, os juizes classistas podem se aposentar de acordo
com as regras do regime estatutario, prevista na Lei n°® 6.903/1981, desde que tenham
preenchido os devidos requisitos até 13/10/1996. Assim, somente os juizes classistas de
segundo grau que puderam se aposentar sob a égide da Lei n® 6.903/1981 fazem jus ao "abono
varié\lfcl'.

Entretanto, (...) verifico que, como apontado pela unidade técnica, 0s pagamentos

questionados do ‘abono' referem-se a classistas de scgundo grau aposentados - antes de
13/10/1996. de forma gue os pagamentos foram devidos e a falha apontada ndo subsiste."

21. A manifestacdo do Relator deu-se expressamente apenas com relagdo ao pagamento do
abono nos proventos de aposentadoria, tendo em vista ter verificado que os pagamentos questionados
do '"abono' referiam-se a classistas de segundo grau aposentados antes de 13/10/1996.

22. A suspensdo cautelar do pagamento do abono varidvel aos magistrados classistas do
TRT/MA que havia sido determinada no item 9.4.1 do Acérdao TCU n° 1641/2004 - Plenario, foi
tornada sem efeito, em decisdo sobre agravo regimental (Acérddo TCU n® 426/2005 - Plendrio) e
mantida pelo Acérdio TCU n° 651/2007 - Plenirio. Ao que tudo-indica, como constatado pelo
eminente Ministro Benjamin Zymler, o pagamento do abono varidvel sobre o qual incidiu a
deliberacdo referia-se a proventos de juizes classistas aposentados antes de 13/10/1996.
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23. Desse modo, a ementa da deliberagdo proferida Acérddo TCU n® 651/2007 - Plenario
guarda consondncia com o problema da incorporagdo do abono provisério nos proventos . de
aposentadoria, € ndo com o pagamento aos juizes classistas em atividade:

"1. Fazem jus ao abono variavel de que trata a Lei n® 9.655/1998 os juizes classistas de
segundo grau que preencheram os requisitos para aposentadoria até 13/10/1996, véspera da
publica¢do da Medida Provisoria n® 1.523/1996."

24 Embora a questdo tenha sido examinada pela Unidade Técnica (vide item 18 desta
proposta de deliberagdo), o Acorddo TCU n° 651/2007 - Plendrio ndo contém decisdo sobre se 0s
Juizes classistas de segundo grau que estavam no exercicio do mandato a época da Enstituiq:ﬁo do abono
varidavel e que ndo preenchiam os requisitos para se aposentar sob a égide da Lei n® 6.903/1981
poderiam fazer jus ao recebimento do abono variavel na ativa, mesmo que ndo pudessem recebé-lo na
aposcntadorla Essa, pelo que depreendo, € a razdo da presente consulta. -

25. O consulente, conforme relatado, levanta divida sobre o entendimento exposto no voto
condutor do Acérdao TCU n° 651/2007 - Plenario. Consigna o Ministro-Presidente do TST que, se a
desvinculagdo da remuneragdo dos juizes togados alcangou apenas os juizes classistas de primeiro
grau, os juizes classistas de segundo grau poderiam ter a possibilidade de receber o pagamento do
abono variavel em questdo, enquanto no exercicio do mandato, mesmo que quando da aposentadoria
ndo mais fizerem jus a sua percepgdo, por ndo implementarem os requisitos previstos na Lei n°
6.903/1981.

Ii

26, A Lei n® 6.903/1981, qué dispunha sobre a aposentadoria dos juizes temporarios da Unido,
entre eles os juizes classistas de primeiro e segundo graus, estabelecia que:

"Art. 10 O juiz temporario, enquanto no exercicio do cargo, equipara-se ao funciondario
publico civil da Unido, para os efeitos da legislagdo de previdéncia e assisténcia social."

27. Com o advento da Medida Provisoria n® 1.523/1996, convertida na Lei n® 9.528/1997,
modificou-se o regime previdencidrio dos juizes classistas de primeiro ¢ segundo graus, anteriormente
estabelecido pela Lei n® 6.903/1981. O art. 5° da Lei n°® 9.528/1997 dispde que:

"Art. 5° Os magistrados classistas temporarios da Justica do Trabalho e os magistrados da
Justica Eleitoral nomeados na forma dos incisos II do art. 119 e IIl do § 1° do art. 120 da
Constitui¢do Federal serdo aposentados de acordo com as normas estabelecidas pela legislagao
previdencidria a que estavam submetidos antes da investidura na magistratura, mantida a
referida vinculagdo previdenciaria durante o exercicio do mandato.

§ 1° O aposentado de qualquer regime previdenciario que exercer a_magistratura nos
termos deste artigo vincula-se, obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS." (sublinhei)

28. Posteriormente, a Lei n® 9.655/1998 estabeleceu que:

"Art. 5° A gratificagdo por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-Lei n® 5.452,
‘de 1° de maio de 1943, permanece fixada no valor vigente a data da publica¢do desta Lei, sujeita
aos mesmos reajustes concedidos aos servidores publicos federais.

Art. 6° Aos membros do Poder Judiciario é concedido um abono varidvel, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998 e até a data da promulgacdo da Emenda
Constitucional que altera o inciso V do art. 93 da Constituicao, correspondente a diferenca entre
a remuneragdo mensal atual de cada magistrado e o valor do subsidio que for fixado quando em
vigor a referida Emenda Constitucional." (sublinhei)

29. O retrocitado art. 666 do Decreto-Lei n® 5.452/1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), prevé que:
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"Art. 666 - Por audiéncia a que comparecerem, até o maximo de 20 (vinte) por més, os
vogais das Juntas e seus suplentes [juizes classistas de primeiro grau] perceberdo a gratificacdo
fixada em lei." :

30. Pelo exposto, fica clara a mudanga ocorrida no regime previdenciario estabelecido na Lei
n® 6.903/1981, que equiparava os juizes classistas de primeiro e segundo graus aos funcionarios
publicos civis da Unido, para o previsto na Medida Proviséria n® 1.523/1996, convertida na Lei n°
9.528/1997, que vinculou os referidos juizes ao RGPS.

31. Ademais, também ndo restam duvidas quanto a diferenciagdo que a Lei n® 9.655/1998
estabeleceu entre os juizes classistas de primeiro grau e os de segundo grau. Enquanto os primeiros
deveriam continuar recebendo a gratificagdo por audiéncia de que trata o art. 666 da CLT, os segundos
passariam a ter o direito a receber o abono variavel previsto no art. 6° da Lei n® 9.655/1998, pois nao
houve desvinculacdo da remuneracdo destes em relacdo a dos juizes togados. mas apenas
desvinculacdo do regime previdenciario. (vide andlise da Unidade Técnica no item 18 desta proposta
de delibera¢do).

32. Ao apreciar a presente consulta, a Sefip se pronunciou no sentido de que "as vantagens
advindas da vinculacdo remuneratoria com os juizes togados passam a ser devidas tdo-somente
enquanto ainda estiverem [os juizes classistas de segundo grau] sujeitos ao regime estatutario [Lei n°
6.903/19817".

33. Assim, a Unidade Técnica propde:

"a) conhecer a presente consulta para, no mérito, responder ao consulente que embora se
reconhe¢a como legitima a vinculagdo remuneratéria entre os juizes togados e os juizes
classistas de segunda instincia, a mudanga de regime juridico destes ultimos, a partir de
14/10/1996, data de publicagdo da Medida Provisérian® 1.523/1996, implica a ilegalidade da
percepgdo do abono variavel de que trata a Lei n® 9.655/1998, sendo possivel, contudo, em
respeito ao direito adquirido, que, até 13/10/1996 , os juizes classistas de segundo grau que
implementaram as condi¢des de aposentadoria previstas pela Lei n® 6.903/1981 percebam a
referida vantagem por estarem a época submetidos a regime estatutario;"

I
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34. A mudanca de regime previdencidrio ocorrida em 14/10/1996, com a publicacao da
Medida Provisoria n° 1.523/1996, convertida na Lei n® 9.528/1997, ndo implica proibi¢do de
pagamento do abono varidvel aos juizes classistas de segundo grau, enquanto estiverem no exercicio
do mandato. Esse foi o entendimento da Secex-CE, unidade técnica que instruiu a representacio objeto
do Acérddo TCU n°® 651/2007 - Plenério:
"No nosso entendimento, a interpretagdo do art. 5° da Lei n® 9.655/1998 conduz &
conclusdo de que a desvinculagdo da remuneragdo dos Juizes Togados alcangou apenas os
Juizes Classistas de 1° grau, uma vez que o art. 666 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 (fls. 75A, anexo 1) diz respeito somente a estes. Portanto, permaneceu a vinculagio de
remuneragdo dos Classistas de 2° grau com os Juizes Togados, sendo-lhes devido o pagamento
do abono varidvel em questdo."

35. O que ndo seria mais possivel a partir de 14/10/1996, resguardado o direito adquirido
daqueles que implementaram as condigdes para aposentadoria sob a égide da Lei n° 6.903/1981, € a
inclusdo do abono variavel nos proventos de aposentadoria, tendo em vista a vinculagio destes juizes
ao RGPS.

36. Isto porque a vinculagdo da remuneracio dos juizes classistas de segundo grau aos juizes
togados foi preservada pelo art. 5° da Lei n® 9.655/1998, entendimento reiteradamente manifestado nos
autos. Exemplifico com o voto do nobre Ministro Ubiratan Aguiar, no Acérdio TCU n° 426/2005 -
Plenario:
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"5. Considerando que ndo ha meng¢do expressa aos juizes classistas de 2° grau, como € o
caso do recorrente, e levando-se em conta que o art. 2° da Lei n° 9.655/1998 prevé que os
subsidios dos juizes dos tribunais regionais correspondem a 90% dos subsidios dos Ministros
dos Tribunais Superiores, ¢ plausivel a interpretagio de que a desvinculagdo entre as
remunerag¢des dos juizes classistas e as dos togados teria ocorrido, apenas, em rela¢io aos juizes
de 1° grau. Uma primeira andlise indica, portanto. que parece assistir razdo ao agravante quando
afirma que tal desvinculacdo ndo_operou para os classistas que atuavam junto aos tribunais
regionais e ao TST. Conseqgiientemente. os juizes de 2* instancia fariam jus ao recebimento do
abono variavel."

37. E com o voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddo TCU n° 651/2007 -
Plenrio: ' '

"O primeiro. item refere-se ao pagamento de 'abono varidvel' aos juizes classistas de
segundo grau. Tal gratificagdo, rememoro, foi instituida pelo art. 60 da Lei n® 9.655/1998 e
correspondia a diferenga entre a entdo remuneragdo mensal dos magistrados e o valor do
subsidio que seria fixado pela Emenda Constitucional n® 19/98. Aplicar-se-ia portanto somente
aos magistrados que passariam a perceber remuneragdo na forma de subsidio fixado em parcela
unica.

O art. 50 da referida lei, por sua vez, esclareceu que o art. 666 da Consolidagdo da
Legislagdo Trabalhista - CLT continuava em vigor. Assim, como tal artigo da CLT referia-se a
remuneracdo dos juizes classistas de primeiro grau, esta Corte posicionou-se no sentido de que
tais magistrados ndo seriam remunerados por subsidios e portanto ndo fariam jus ao 'abono
variavel'.(Acorddo TCU n°® 1657/2003 - Segunda Camara).

()

Acontece que o art. 666 da CLT referia-se exclusivamente aos juizes classistas de
primeiro grau, de forma que ndo ha motivos para entender-se que a Lei n® 9.655/1998 teria
excluido os classistas de segundo grau da percepedo do 'abono variavel"

Dessa forma, em complemento ao entendimento exposto no voto condutor do Acordao
TCU n° 651/2007 - Plendrio e na proposta formulada pela Unidade Técnica, entendo que deve ser
respondida a consulta nos seguintes ‘termos: em relagdo aos magistrados classistas de segunda
instdncia, ¢ legal o pagamento do abono variavel instituido pelo art. 6° da Lei n® 9.655/1998 enquanto
estiverem no exercicio do mandato, podendo o referido abono ser incluido nos proventos de
aposentadoria daqueles que, sob a égide da Lei n® 6.903/1981, na data de 13/10/1996, se encontravam
aposentados ou ja haviam adquirido o direito a se aposentar por terem implementado os requisitos
requeridos por aquela lei.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do Acorddo que submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 11 de novembro de

2009.

ASSINOU O ORIGINAL
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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CONSELHC} SUPEF{]OR DA JUSTIQA DO THABALHO
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: ;Brasilia,dl(de jﬂlhd.de-2009.

A Sua Exceléncia o Senhor g

Mlnlstro UBIRATAN AGUIAR

Presidente do Trlbunal de. Contas da Unlao
BraSLlla'— DE ol -

Assunto: Consulta Acérdio n.° 651/2007-TCU - Plenario.

1

Senhor'Preéidénté;

_ Com fulcro no art. 264 LV, idaihed nii o 8 443/92 -dirijo—
me a Vossa Excelen01a para formular consulta acerca de duvida
suSC1tada ‘no.. Acérdac - n.° 651/2007~ TCU - Plenarlo,' no que SE
-refere a legalldade do pagamento de abono varlavel 20s, juizes
cla551stas de 2?Jgrau, enquanto no exerc1c10 do cargo,_que nao
_preencherém _oé ﬂrequ531tos- necessarlos_ para se 'aposentaram -de
acordo com:.as }egraé do regime éstqtutériq,”previsﬁas'na.iei b

6. 903/81; nao:. -fazendo' jus :a 'cpntinuidadel da percepcdo do

'-referldo abono

\

: i presente consulta v;sa a dirimir duﬁida suscitada
'pelo Trlbunal Reglonal do Trabalho da Al Reglao, que observou a
-ex15tenc1a de duas 31tua¢oes relac1onadas ao pagamento do abono
'var;avel aos julzes classistas.. de. 2355 grau, sendo a prlmelra
delas 'ém.‘relaqao' aqueles que"atuavam junto 'aos -Trlbuna;s
Reglonals e a segunda rererente aos aposentados ou.que v1essem a

se aposentar no referldo cargo

: CONSELHO SUPEHIOR DA JUSTIQA DO TF{ABALHO
Setor de'Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, saIa 510
Brasilia — DF 70.070- 600 : Telefone (61) 3043- 4005 : :
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO .

_ Consoante argumentacao do Trlbunal Reglonal do Trabalho
da 14° reglao,‘ as duas 51tua¢oes -sao aparentemente dlstlntas,
embora tal dlstlngao nao tenha restado claramente evidenciada no
Acérddo n:° 651/2007 TCUL S Plenario.- |
| A duV1da que se apresenta dlz respe1to ao entendlmento‘
que o) Trlbunal Regional do Trabalho da 14a Regido tem acerca do
Acordao n. 651/2007 Plenarlox Segundo a “e.. Corte Regional, Qq
_Trlbunal de Contas da Unlao ‘se. pOSlClOHOU claramente no sentldo
de que somente oS ju1zes cla351stas de segundo grau que puderam
se aposentar sob a égide da Lel (Al (g 903/81 fazem jus ao abono
_varfével; confo:me.se verifica no excertq do voto do Ministro
Rélator, adiante traﬁSbritog" .

“Por outro lado a Lei'n.® 9.528/97, em seu art. 59, estabeleceu que

s ]IIMQS classistas estao submcudm ao regime geral de prewdcncm Tal
matéria _|a havia 51d0 lralada em. dlver‘;as medldas provisorias, sendo a

i primelra publlcadd em 14!10{1996 E ainda entendimento desta Corte que,
em respeno a0 direito adqumdo, 0s ]uues classistas podem se aposentar de

acordo com as regras do regime estatutdrio, prewsla na Lei n.° 6.903/81,

e b desdu que Icnham pret.nchldo oS- ‘devidos requisitos ateé 13;‘10;’1996 Assim, :

: somg_lte .0s juizes classistas de segundo. grau gue puderam se apﬂscma
. sob a égide da Lei n.> 6.903/81 fazem jus ao ‘abono_varidvel’. (grifo.

nosso).

' Segundo f esse - enteﬁdiﬁentQ, seria _qdéétionével a
'legalldade do: pagamentd do aboﬁb‘“variévei a0s 'mégistrados
ClaSSlStaS de segunda 1nstanc1a, quando do exerc;c;o do mandato,
' gue nao. se aposentaram no referldo cargo '

Ocorre que e} referldo Acordao tambem ressalta que. a
1nterpretagao do art. SQ;' da Lel et 655/98, _conduz 'é

conclusao de que ‘a rdesvinculagéo_ da * remuneracdo dos juizea

CONSELHO SUPERIOF{ DA JUSTIQA DO TF{ABALHO S
Setor de Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - ‘Lote 1, Bloco A, sala 510
Brasilia— DF - 70.070-600 Telefone (61) 3043 4005
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-togados alcanqou apenas os julzes cla551stas de 1° grau; sendo'
dev1do _aos cla551stas de 2% grau o pagamento do abono var1ave1
-em questao, enquanto no exerc1c1o do cargo,‘mesmo dgue ‘'quando da
'aposéntadorla ndo mais flzessem jUS a. sua--percepgao por nao
'1mplementarem ‘os__requ151tosﬁ prev1stos na :LEl T 0% 6.903/81,

conforme se Verlflca no trecho do referldo acordao

“Acontecc que o art. 666 da CLT rcfcna -se cxcluswamunlc aos
_|u1ze=; (.Iasslslas de pnmciro grau de forma que -nao hd' motivos para
cnlender»se ‘que a Lei n“ 9. 655;‘98 teria exclmdo os classistas de segundo

grau da pcrccpgao do abono vanavel’ o

: Ante -0 exposto, com o ObjethO de melhor compreensao e
'apllcabllldade do entendlmento flrmado naquele decisum, - infere-
Seilisians nece551dade de -Sei_ reallzar _é presente consulta,
espec1flcamente no. tocante a legalldade ch) pagamentc> de abono
varlavel aos .juizes cla351stas de segunda lnstanc1a que atuaram
na Justlca do Trabalho a epoca da 1nst1tu1gao do abono varlavel
uma vez que seus mandatos encontravam se em plema v19enc1a, mas
que nao 1mplementaram os requlsltos necessarlos previstos na Lei
IS 6 903/81 para contlnua}em recebendo o referldo abono na,
aposentadorla I _ : ' : ‘_' e
__Encaminho;7em anexo, c6pi; do Ofiéié n° 309/2009 -GP,
_por 1ntermedlo do qual a Pre51denc1a do Trlbunal Reglonal do
‘Trabalho da' 142 Reglao susc1ta ,as duv1das objeto da presente ;
;onsultgﬂ' ' ; 3

Cordi almen_te; “

'WILTON'DE MO (;:A
Presidente do Tribunal Supe:::l.or do Trabalho
e do Conselho Super:.or da Just:l.ga do Trabalho
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