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ACORDAO
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho
CSIGM/ms/ca

ESPACOS FISICOS CEDIDOS AS ASSOCIACOES
DE MAGISTRADOS DA JUSTIGCA DO TRABALHO -
AMATRAS - COBRANCA DE ALUGUEIS E
PARTICIPAGAO PROPORCIONAL NO RATEIO DAS
DESPESAS COM MANUTENGAO, CONSERVACAO,
FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA, VIGILANCIA E TAXAS OU QUOTAS

CONDOMINIAIS - NAO EXTENSAO DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS A OAB - VEDAGCAO
LEGAL - ART. 1°, 1III, DO DECRETO
99.509/90.

1. Ao apreciar a questédo especifica da
OAB, o Tribunal de Contas da Unido, no
julgamento do Processo
TC-023.839/2008-5, firmou o

entendimento de que a Ordem dos
Advogados do Brasil, por exercer
atividade indispenséavel a
administracdo da Jjustica, sem fins
lucrativos, s6 deve ressarcir os
Tribunais em relacdo as despesas com
telefone, instalacdo e conservacdo de
méveis e utensilios e limpeza dos
espacos cedidos, sem pagamento de
aluguel. Nessa linha também seguiu a
decisdo proferida pelo CNJ, que
determinou ao CSJT que desse uma nova
redacdo ao § 2° do art. 10 da Resolucéo
87/11.

2. No caso, a Requerente pretende que
seja estendido as AMATRAS O mesmo
tratamento conferido a OAB no que tange
aos beneficios que lhe foram concedidos
em decorréncia das decisdes do CNJ e do
TCU, especificamente para isentar as
associagdes da cobranca de alugueres
pela ocupacdo dos espacos destinados as
referidas associacgcdes no ambito dos
Féruns e Tribunais Trabalhistas, bem
como quanto aos custos compartilhados
com luz, &gua e similares, nos termos
das novas diretrizes assentadas na
Resolucdo 87/11 do CSJT.
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3. Ocorre que a isencdo de pagamento
conferida a Ordem dos Advogados do
Brasil lastreou-se na previsdo legal
inserta no art. 133 da CF, segundo o qual
o advogado é indispensavel a
administracdo da justica, bem como no
art. 7°, § 4°, da Lei 8.906/94, que
determina ao Poder Judiciéario a
instalacdo de salas permanentes para os
advogados, com o uso assegurado a OAB,
em todos os juizados, féruns, tribunais
etc.

4. Tal previsédo normativa ndo se repete,
no entanto, no que tange as Associacdes
de Magistrados da Justica do Trabalho —,
militando em seu desfavor, inclusive, o
que dispde o art. 1°, III, do Decreto
99.509/90, que prevé ser vedada a
Administracdo Publica Federal a cesséo,
a titulo gratuito, de bens moéveis e
iméveis, em favor de clubes ou outras
sociedades civis, de carater social ou
esportivo, inclusive 0s que congreguem
0s respectivos servidores ou empregados
e seus familiares.

Pedido de Providéncias improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido
de Providéncias n° TST-CSJT-PP-15257-55.2014.5.90.0000, em que ¢
Requerente a ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO
— ANAMATRA - ¢ Requerido o CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO -
CSJT.

RELATORTIO

A Associagado Nacional dos Magistrados da Justiga do
Trabalho — ANAMATRA - apresentou este Pedido de Providéncias (seqg. 2),
por meio do qual pretende estender-lhe o previsto nos arts. 8° e 10, §
2°, da Resolugdo 87/11 pelo CSJT, apds o julgamento dos Processos
CNJ-0000187-81.2013.2.00.0000 ¢ CSJT-AN-5203-30.2014.5.90.0000, para o

fim de gue as AMATRAS sejam, assim como ocorreu com a OAB, reconhecidas
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como entidades cuja atuagdo, no dmbito das Varas do Trabalho, Foéruns e
Tribunais Trabalhistas, é igualmente Gtil a administragdo da justiga,
na medida em que oferecem espaco qualificado de consulta e pesquisa
administrativa e judicidria, recursos tecnoldgicos diferenciados e
espaco de reunido, convivio e descanso.

Expde que “muitos desses acessos e servi¢cos ndo podem
ou ndo devem ser fornecidos ao juiz pela prépria secretaria, seja pelas
suas restrigcbes materiais, seja pelo préprio fato de que, a rigor, o
pessoal de secretaria ndo atende ao juliz, mas rigorosamente aos
jurisdicionados (inclusive advogados)” (grifos nossos).

Assim, por serem Uteis ao desempenho da atividade
profissional dos magistrados e, por conseguinte, a administracdo da
justica, sustenta que as AMATRAs fazem Jjus a isengdo da onerosidade
prevista nos arts. 8°, paragrafo unico (alugueres), e 10, § 2°
(participacdo proporcional no rateio das despesas com manutencgéo,
conservagdo, fornecimento de dgua e energia elétrica, vigiléncia e taxas
ou quotas condominiais), da Resolugdo 87/11.

Na sequéncia, esclarece sobre a sua legitimidade ativa
para o pleito, nos termos dos arts. 12 e 16 do Estatuto da ANAMATRA, 5°,
XXI e XXVI, da CF e 9°, III, da Lei 9.784/99.

Alega que o CSJT editou a Resolucdo 87/11 para
regulamentar o art. 20 da Lei 9.636/98, que legitima a cobranca pela
cessdo de uso dos espacos fisicos nos prédios da Justica do Trabalho e
prevé, em seu art. 20, a cessdo onerosa ou gratuita de espacos a terceiros,
quando as atividades do cessiondrio forem necessarias ao desempenho da
atividade do 6rg&o a que o imével foi entregue. No mesmo sentido segue
a previsdo encartada no art. 12 do Decreto 3.725/01, que regulamenta a
referida lei, o que permite concluir que a normativa em vigor somente
vincula a cessdo onerosa na hipdétese em que o empreendimento é destinado
a fins lucrativos, o que nédo é o caso das 24 associagdes de magistrados
da Justica do Trabalho, tampouco da ANAMATRA, uma vez que todas possuemn,
fadtica e estatutariamente, fins ndo lucrativos. Ademais, as associacgdes
de classe da magistratura s&o entidades cuja atuagdo é imprescindivel
ou, ao menos, Util a administracdo da Jjustica, sobretudo guanto aos

servicos prestados aos juizes. Nesse sentido, inclusive, corroboram as
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Resolugdes 70/09, 104/10, 194/14 e 195/14, todas do CNJ, que estipulam
como indispensavel a sua participacdo em diversas comissdes que auxiliam
os Tribunais a determinar as diretrizes das suas gestdes, como as de
planejamento estratégico, de orcamento e de seguranca.

Diante de todo o exposto, a ANAMATRA requer:

a) a cessacdo imediata, em carater liminar, da
cobranca dos alugueres decorrentes do uso dos espagos, em prédios
publicos, para a manutencdo de salas de convivio e trabalho de juizes;

b) em carater definitivo, a revisdo do texto da
Resolugdo 87/11, declarando a impossibilidade de cobrancga ou onerosidade
sobre os espagos fisicos que as associagdes de magistrados da Justiga
do Trabalho ocupam nos prédios da Justiga do Trabalho, a teor do que
prevéem os arts. 18, § 5°, da Lei 9.636/98 e 13, VIII, do Decreto 3.725/01,
bem como a isonomia com a Ordem dos Advogados do Brasil, para declarar
a isencgdo das AMATRAs relativamente aos custos compartilhados com luz,
agua e similares, remanescendo a responsabilidade financeira apenas nos
termos do art. 10, § 2°, do atual texto da Resolucdo 87/11 (seq. 1).

Tendo em vista o pleito liminar formulado pela
Requerente, bem como as férias no dmbito do Poder Judicidrio do Trabalho,
nos termos do art. 10, XVI, do Regimento Interno do CSJT, o Presidente
do Colegiado passou a decidir o pedido de urgéncia, ndo vislumbrando o
risco iminente que autorizaria uma tomada de decisdo em cardter liminar
e, por conseguinte, indeferindo o pleito apresentado pela ANAMATRA (seq.
4) .

Nesses termos, vieram-me os autos conclusos para a
apreciacdo do mérito da presente controvérsia.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Cumpre registrar, de inicio, que, na forma do art.
111-A, § 2°, ITI, da CF, cabe ao Conselho Superior da Justigca do Trabalho

a supervisdo administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da
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Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.
Ja o art. 66 do RICSJT dispde que:

“Art. 66. Os requerimentos que ndo tenham classificacdo especifica
nem sejam acessorios ou incidentes serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento”.

O mesmo Diploma Normativo Interno deste Conselho, em
seu art. 12, II e VII, prevé que compete ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho:

“II — expedir normas gerais de procedimento relacionadas aos sistemas
de tecnologia da informacéo, gestdo de pessoas, planejamento e or¢camento,
administragdo financeira, material e patrimonio, controle interno e
preservacdo da memdria da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
ou normas que se refiram a sistemas relativos a outras atividades auxiliares
comuns que necessitem de coordenacdo central,

VII — editar ato normativo, com eficacia vinculante para os Orgdos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, quando a matéria, em razéo
de sua relevancia e alcance, exigir tratamento uniforme”.

No caso em andlise, a Requerente pretende que sejam
estendidos as AMATRAs os beneficios concedidos a OAB, em decorréncia de
decisdo do CNJ e do TCU, no que tange a isencdo de cobranca de alugueres
pela ocupacgédo dos espagos destinados as referidas associagdes no ambito
dos Féruns e Tribunais Trabalhistas, bem como a sua isencdo quanto aos
custos compartilhados com luz, agua e similares, nos termos das novas
diretrizes assentadas na Resolucdo 87/11 do CSJT.

Sendo assim, verifica-se que a matéria é de amplo
interesse da Justig¢a do Trabalho, mormente por se tratar de pedido de
revisdo de Resolucgdo expedida pelo CSJT, o que, sem duvida, atrai a
competéncia deste 6rgdo julgador, nos termos do art. 12, II e VII, do
RICSJT.

Assim, CONHEGCO do Pedido de Providéncias.
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II) MERITO

A cessédo de uso de imével da Unido estava disciplinada
no Decreto-Lei 9.760/46, sendo que, posteriormente, sobreveio a Lei
9.636/98, que instituiu o atual regime aplicavel ao instituto, bem como
o Decreto 3.725/01, que a regulamentou. O art. 13 da Lei 9.636/98 prevé

que:

“Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condicdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de
1946, imoveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude;

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional.

[.]

§ 5° A cessdo, quando destinada & execucdo de empreendimento de fim
lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condi¢bes de competitividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei” (grifos acrescidos).

Com o fim de regulamentar a aplicacédo da lei no ambito
da Justica do Trabalho, o CSJT editou a Resolucdo 87/11, que, em seu
Capitulo IV, trata da cessdo de uso de espago fisico no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho, gque devem ser destinados ao exercicio
de atividades de apoio a prestagdo jurisdicional, nos termos da
literalidade do préprio art. 5° do normativo.

O § 2° do art. 5° da supracitada Resolucdo dispde que:

“§ 2° Consideram-se atividades de apoio, além daquelas
desempenhadas por 6rgédos e entidades, cuja atuagdo é imprescindivel a
administracdo da Justica, os servigos prestados por:

| — posto bancario;

I — posto dos correios e telégrafos;

Il — restaurante e lanchonete;

IV — central de atendimento a saude;

V — creche;

VI — outros servigos que venham a ser declarados necessarios pela
Presidéncia do Tribunal, que dard imediata ciéncia da deliberacdo ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho™ (grifos nossos).
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J4& o art. 6°, II, da Resolugdo 87/11 assenta que
compete a Presidéncia do Tribunal a autorizacdo para a instalacdo das
atividades que se enquadrem nos critérios assentados no art. 5°
supramencionado, com a observancia, no entanto, de alguns requisitos,
dentre os quais se enquadra o carater oneroso e precario do Termo de Cesséo
de Uso, ressalvada disposigdo legal em contrario. Nessa toada, o art.
8°, em seu paradgrafo Unico, disciplina que “excetua-se da onerosidade
prevista neste artigo a cessdo de uso destinada a érgdos e entidades cuja
atuagdo seja imprescindivel a administracdo da justica”.

Na sequéncia, o art. 10 do mesmo Diploma Normativo

assenta:

“Art. 10. O cessionario participara proporcionalmente no rateio das
despesas com manutencdo, conservacao, fornecimento de agua e energia
elétrica, vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de outras
despesas operacionais advindas de seu funcionamento.

8§ 1° Para fins de definig&o do valor devido pelo cessionario, a titulo de
ressarcimento, deve o Tribunal utilizar critérios objetivos de mensuracéo,
com o intuito de impedir a utilizacdo de recursos publicos pertencentes ao
orcamento do Tribunal no custeio de atividades de terceiros.

8§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a cessdo de uso destinada a
drgaos e entidades cuja atuacdo seja imprescindivel a administracao da
Justica, somente em relacdo as despesas com telefone, instalacdo e
conservacado de maveis e limpeza dos espacos cedidos.

8§ 3° Havendo recusa injustificada por parte do cessionario em ressarcir
as despesas previstas no caput, o Tribunal notificard o cessionario para
efetuar o pagamento do ressarcimento dos valores, no prazo legal, nos termos
do art. 22 do Decreto-Lei n° 147, de 3/2/1967, sob pena de inscrigdo em
divida ativa.

8§ 4° Findo o prazo e ndo havendo pagamento, o Tribunal implementara
as medidas necessarias para inscri¢do do cessiondrio na divida ativa da Unido
e no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), nos termos da Lei n® 10.522/2002, adotara as providéncias
administrativas necessarias com o objetivo de rescisdo do contrato de cessdo
de uso de espaco fisico e encaminhard documentagdo necessaria a
Advocacia-Geral da Unido para adocdo das providéncias judiciais
pertinentes” (grifos acrescidos).

Em sintese, o que se observa do pleito formulado pela

ANAMATRA é a pretensédo de que seja estendido as associag¢des de magistrados
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- AMATRAs - o0 mesmo tratamento conferido a OAB no que diz respeito as
despesas com o uso do espago fisico em que estdo alocadas nos TRTs.

Ocorre que, ao apreciar a questdo especifica da OAB,
o Tribunal de Contas da Uniao, no Jjulgamento do Processo
TC-023.839/2008-5, firmou o entendimento de que a Ordem dos Advogados
do Brasil, por exercer atividade indispensavel a administragcdo da
justiga, sem fins lucrativos, sb6 deve ressarcir o Tribunal em relacéo
as despesas com telefone, instalacdo e conservacdo de méveis e utensilios
e limpeza dos espagos cedidos.

Foi exatamente nessa toada que o Conselho Nacional de
Justig¢a — CNJ, ao julgar o Processo CNJ-0000187-81.2013.2.00.0000, sob
a relatoria da Conselheira Maria Cristina Irigoyen Peduzzi (DJe de

13/03/14), assentou o seguinte entendimento:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS — RESOLUGAO N° 87/2011 DO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CESSAO
DE USO DE SALA ESPECIAL NOS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO PARA USO PERMANENTE DOS ADVOGADOS -
PARTICIPACAO DA OAB NAS DESPESAS COM TELEFONE,
INSTALACAO E CONSERVAGAO DE MOVEIS E UTENSILIOS DE
LIMPEZA DOS ESPACOS CEDIDOS.

1. O Eg. Tribunal de Contas da Unido ja afirmou que a Ordem dos
Advogados do Brasil, por exercer atividade indispensavel a administracéo da
Justica, sem fins lucrativos, sO deve ressarcir o Tribunal das ‘despesas com
telefone, instalacdo e conservacdo de moveis e utensilios e limpeza dos
espacos cedidos’ (TC-023.839/2008-5 — Acdrddo n. 1154/2011).

2. J4 a Resolugdo n° 87/2011 do Conselho Superior da Justica do Trabalho
estabelece a obrigacdo de rateio de despesas com ‘manutencdo, conservacao,
fornecimento de &gua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas
condominiais, bem como de outras despesas operacionais advindas de seu
funcionamento’.

3. Determinacdo para que o Conselho Superior da Justica do Trabalho dé
nova redacdo ao 82° do art. 10, da Resolugdo n° 87/2011, para excluir a
responsabilidade da OAB pelas despesas elencadas no caput do art. 10,
referentes ao fornecimento de agua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou
quotas condominiais, observando a fundamentagéo deste voto.

Pedido de providéncias julgado procedente”.

Ora, a isenc¢do de pagamento conferida a Ordem dos

Advogados do Brasil lastreou-se na previsdo legal inserta no art. 133
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da CF, segundo o qual o advogado é indispensavel a administracdo da
justica, bem como no art. 7°, § 4°, da Lei 8.906/94, que contempla o

seguinte texto normativo:

“8 4° O Poder Judicirio e o Poder Executivo devem instalar, em todos
0s juizados, foruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas
especiais permanentes para os advogados, com uso assegurado a OAB”.

Tal previsdo normativa ndo se repete, no entanto, no
gue tange as Associag¢des de Magistrados da Justica do Trabalho — AMATRAS.
Ao contrario, em seu desfavor, milita o que dispde o art. 1°, III, do
Decreto 99.509/90 (veda contribuic¢des com recursos publicos, em favor
de clubes e associacdes de servidores ou empregados de érgdos e entidades

da Administracdo Publica Federal), verbis:

“Art. 1° Fica vedado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, bem assim as empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades
civis, de carater social ou esportivo, inclusive 0s que congreguem oS
respectivos servidores ou empregados e seus familiares:

| - contribuicBes pecunidrias, a qualquer titulo;

Il - despesas de construcdo, reforma ou manutencdo de suas
dependéncias e instalagdes; e

I11 - cessdo, a titulo gratuito, de bens médveis e imoveis”.

Nesse sentido, inclusive, Jj& se posicionou o Tribunal
de Contas da Unido, ao efetuar o monitoramento do cumprimento da deciséo
proferida no Processo TC 020.405/2003-0 (Rel. Min. Ubiratan Aguiar), que

envolvia o TRT da 172 Regido, determinando que:

“6.1) determinar ao TRT da 17* Regiao, com fulcro no art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal c/c com o art. 45 da Lei n° 8.443/92, que adote as
seguintes providéncias, comprovando as a¢cdes implementadas no prazo de
15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da Decisdo que vier a ser
adotada por este Tribunal:

a) implementar todas as medidas cabiveis, inclusive rescindindo o
termo de cessdo se porventura for necessario, que sejam suficientes para se
obter da AMATRAV/ES o ressarcimento dos valores pagos por esse TRT a
titulo de aluguel de sala cedida a referida Associagdo, tendo em vista a
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determinacéo contida no Acordéo Plenario/TCU n° 61/2003 e o artigo 1°
do Decreto n° 99.509/90” (grifos acrescidos).

E diante da recalcitréncia do cumprimento da

determinacdo pelo TRT, o TCU decidiu:

Providéncias.

7.1 determinar ao TRT da 172 Regido, com fulcro no art. 8° da Lei n°
8.443/92, que rescinda, de imediato, o contrato de locacdo das salas
ocupadas pela Associacdo dos Magistrados Trabalhistas no Estado do
Espirito Santo - AMATRA-ES, bem como instaure a competente tomada
de contas especial, diante da auséncia de ressarcimento, por parte da referida
entidade, dos valores pagos por aquele Tribunal a empresa proprietaria
dos imdveis a titulo de aluguel, dando ciéncia a este Tribunal, ainda, das
medidas implementadas, no prazo de 15 (quinze) dias” (grifos acrescidos).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Pedido de

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da

Justica do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao Pedido de

Providéncias.

Brasilia, 27 de marco de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO
Conselheiro Relator
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foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 10/04/2015,

sendo considerado publicado em 13/04/2015, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 13 de Abril de 2015.
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