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AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 62 REGIAO - PROJETO DE
“LOCACAO SOB MEDIDA” - LEI N°
12.744/2012 - AUTORIZAGCAO -

RECOMENDAGCOES. Conforme estabelece o
art. 73, I, do Regimento Interno do
Conselho  Superior da Justica do
Trabalho, a auditoria é o instrumento
de fiscalizacdo utilizado pelo &érgéo
para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua
jurisdicéo quanto ao aspecto
contéabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial. Na espécie, tem-se que,
a exemplo do que orientado pela Corte
de Contas, permeiam o processo de
“locacao sob medida”, em exame,
inGimeros aspectos que, devidamente
contextualizados, demonstram a sua
vantajosidade em contraponto a um
hipotético processo de construgdo de
Férum préprio pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 6% Regido. Assim,
autoriza-se o) prosseguimento da
contratacdo pelo Tribunal citado da
“locacdo sob medida”, com expressa

determinacdo de que adote as
providéncias necesséarias ao
atendimento das recomendacdes
contidas no Relatédrio Final de
Auditoria da Coordenadoria de

Controle e Auditoria deste Conselho,
as orientacdes do Tribunal de Contas
da Unid&o insertas no Acdérddo n°

1.301/2013, assim como se
responsabilize pela viabilizagdo de
dotacéo orcamentaria propria e

compativel com o) valor a ser
destinado as despesas inerentes a
“locacéao sob medida”, por todo
periodo contratado.
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Auditoria acolhida nos termos da
fundamentacao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-14010-39.2014.5.90.0000, em que ¢é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO.

Trata o presente Procedimento de Auditoria da
andlise e manifestacdo acerca das acgdes adotadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido relativas a viabilizacgdo de
novo edificio para abrigar as Varas do Trabalho do Recife (PE) por
meio de operacdo “built to suit” ou “locacdo sob medida”.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria-CCAU, em
relatdério a fls. 86-100, manifestou-se no sentido de que deveriam
ser suspensos o0s efeitos do Aviso de Edital - Locacdo de Imdbdvel -
PG/TRT6 n® 10.954/2013, ao fundamento de que as orientacdes contidas
no Acbérddo n° 1.301/2013 do Tribunal de Contas da Uni&o n&o haviam
sido integralmente satisfeitas.

O Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido, por
meio do Oficio TRT-GP n°® 135/2014 (fls. 111-134) e em face do
parecer da Coordenadoria de Controle e Auditoria, apresentou
documentacdao complementar.

Diante da documentacdo apresentada pelo Tribunal
auditado foil realizada nova andlise por parte da Coordenadoria de
Controle e Auditoria — CCAUD apresentada a fls. 206-229.

E o relatério.

VOTO

Conheg¢o do procedimento, na conformidade dos arts.
12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (Resolucdo Administrativa n® 1549, de 29/6/2012).
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Trata o ©presente procedimento de Auditoria da
andlise e manifestacdo acerca das acgdes adotadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido relativas a viabilizagdo de
novo edificio para abrigar as Varas do Trabalho do Recife (PE) por
meio de operacdo “built to suit” ou “locacdo sob medida”.

Cotejadas as informacgdes e justificativas
apresentadas pela Corte regional, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria elaborou pareceres técnicos, nos quais propde medidas
saneadoras a serem executadas pelo Tribunal Regional do Trabalho
auditado, no intuito de solucionar as inconformidades e aprimorar a
gestédo.

Em atendimento ao art. 74 do Regimento Interno,
por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n°® 50/2014, foi encaminhado parecer
ao Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regiédo, solicitando
manifestacdo daquela Corte em torno das questdes apuradas e das
recomendacdes.

Mediante o Oficio n°® 135/2014, o Desembargador
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regi&o enviou
documentacdo complementar juntada ao Oficio TRT GP n.° 148/2014, de
19/06/2014, que gerou, por sua vez, esta nova anadlise por parte da
CCAUD.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
procedeu a anadlise da resposta apresentada pelo Tribunal Regional do
Trabalho, apresentando suas conclusdes no Relatédrio Final de

Auditoria, nos seguintes termos:

Conclui-se que ndo ha a vantajosidade econbmica para a
Administracdo Publica no que tange a contratagdo built to suit ao custo
mensal de R$ 1.950.000,00, e, consequentemente, o Tribunal Regional da
6% Regido ndo atendeu as exigéncias da Corte de Contas da Unido para a

contratacdo de locagdo “sob medida”. Ao mesmo tempo, a locagdo “sob
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medida” pretendida pelo Regional ndo obedece ao sistema de custos
definidos na Resolugcdo CSJT n.° 70/2010.

Assim, opina-se ao CSJT a revogacdo do Aviso de Edital — Locacdo
de Imdvel — PG/TRT6 n° 10.954/2013, de 27/08/2013, com fulcro no art.
12, incisos Il e IX do Regimento Interno do CSJT.

Ainda, propde-se ao Conselho recomendar ao TRT da 6% Regido a
adocdo das seguintes medidas, no caso de opcdo de contratacdo de locacao
“sob medida” para abrigar o Forum Trabalhista do Recife:

1. Ao avaliar essa solucdo, que verifigue a possibilidade de
incorporacdo do imovel a ser construido ao patriménio publico, objetivando
ndo postergar para o futuro a dificuldade de instalacdo do Forum
Trabalhista do Recife(PE);

2. Ampliar a area por busca de imdveis a outras regides da cidade
do Recife que também atendam aos quesitos de localizacdo, sem que haja
prejuizos a adequada prestacdo Jurisdicional Trabalhista;

3. Cumprir as exigéncias consignadas no Aco6rddo 1.301/2013
TCU-Plenério, notadamente:

3.1 Comprovar que o preco da locacdo se mostra compativel com o
de mercado; e

3.2 Demonstrar a vantajosidade econdmica da op¢do pela locagédo
“sob medida”.

4. Ao desenvolver o projeto basico, obedecer ao sistema referencial
de areas preconizado na Resolugdo CSJT n.° 70/2010;

5. Apresentar orcamento detalhado, em formato .xls, com as
composicdes de custo unitidrio comparadas com o referencial SINAPI,
desmembrando e quantificando as seguintes parcelas da obra, objetivando
aferir uma adequada remuneracao ao locador:

5.1 Parcela “sob medida” ou “ndo reaproveitavel”; e

5.2 Parcela convencional ou “reaproveitavel”.

6. Na forma do art. 9° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, enviar 0s
documentos pertinentes a analise do CSJT, especialmente:

6.1 Quanto ao atendimento das diretrizes e referenciais de area, que
encaminhe a esta CCAUD o projeto basico/layout do novo Forum
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Trabalhista do Recife, a fim de verificacdo da compatibilidade entre as
areas locadas com o disposto na Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

6.2 Planilha orcamentaria conforme item 5 anterior, para fins de
verificacdo da adequacdo aos sistemas de custos fixados na Resolucédo
CSJT n.° 70/2010; e

6.3 Parecer da Unidade de Controle Interno quanto ao atendimento
das diretrizes e referenciais de area e a adequacdo aos sistemas de custos
fixados na Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Verifica-se do Relatdério que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justigca do Trabalho
concluiu, no primeiro momento, pela inexisténcia de vantajosidade na
contratacdo pelo sistema de locacdo sob medida, ao fundamento de que
o Tribunal Regional do Trabalho da 6%Regido ndo atendera as
exigéncias do Tribunal de Contas da Unido, da mesma forma que ndo
obedeceu ao sistema de custos definidos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010.

A analise.

Conforme indicado pelo Presidente do Conselho
quando da determinacdo de autuacdo e distribuicdo do feito, inferem-
se 1indicativos de complexidade e potencial extensdo aos demais
Tribunais que compdem a Justica do Trabalho, Jjustificando o exame
profundo acerca do tema em debate.

O primeiro aspecto a ser ressaltado para a
digressdo do tema vincula-se & questdo da vantajosidade. E insito
que a vantajosidade ¢é principio Jjuridico e que se aplica as
contratacdes publicas, também por disposicdo positivada no Estatuto
das Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93), por
forca de seu art. 3°, caput, na qual “a licitacdo destina-se a
garantir a observadncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.

O dispositivo orienta expressamente a obtencdo das
condigdes mais “wantajosas” a Administracdo Publica como uma das
metas dos processos de licitacdo.

Na doutrina do Professor Marcal Justen Filho temos
que “a maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracdo. A apuracdo da vantagem depende da
natureza do contrato a ser firmado. A definicdo dos custos e
beneficios ¢é wvaridvel em funcdo das circunstadncias relativas a
natureza do contrato e das prestacdes dele derivadas. A
vantajosidade de uma contratacdo é um conceito relativo, na acepcgéo
de que as circunsténcias é que determinam a maior vantagem possivel.
A fixacdo da vantagem buscada pela administracdo é imprescindivel
para determinar o critério de julgamento e o tipo de licitac&o a
serem adotados. (...) De um modo geral, a vantagem buscada pela
Administracdo deriva da conjugacdo de aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer gque a Administragcdo Dbusca a maior
qualidade da prestacéado e o maior beneficio econdmico. As
circunstancias determinam a preponderéncia de um ou outro aspecto.
No entanto, eles sempre estdo presentes. (...) mesmo as licitacdes
de menor preco envolvem requisitos minimos de qualidade. Por outro
lado, nas licitacdes de melhor técnica, o fator preco é relevante”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos. 12 ed., S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 62-63)

Da forma como tratado o principio na doutrina, o
conceito de vantagem ndo nos remete unicamente ao referencial de
menor preco. O administrador, para atender suas necessidades, ndo se
vincula, obrigatoriamente, a aquisicdo daquele produto que apresente
0 menor custo. Assim, ndo se afigura despropositada a indicacdo de
que o principio da vantajosidade significa, em sede de licitacdes

publicas, a busca pela solugdo que melhor atenda a uma dada
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necessidade de <contratacéo, visando a satisfacdo efetiva do
interesse publico e, sempre que possivel, com o menor
comprometimento de recursos financeiros.

No presente caso, a proposta do Tribunal Regional
do Trabalho da 6% Regido versa acerca da modalidade de operacgéo
imobiliaria que pode ser traduzida como construgdo sob medida, pela
qual um investidor viabiliza um empreendimento imobilidrio para
atender os interesses de um usuario especifico, que ira utilizéa-1lo
por um  periodo pré-estabelecido, garantindo o retorno do
investimento e a remuneracdo pelo uso do imdbvel.

Considerando gque, no caso, ndo existem ofertas
disponiveis no mercado imobilidrio da cidade do Recife, a eventual
ocupacdo de um imdével Ja construido exigiria, primeiramente, uma
customizacdo dos espacgos. Assim, adaptar as instalagdes Jj& na obra
traz racionalizacdo dos <custos de operagdo e, ndo se olvide,
ambiental, por evitar o retrabalho e o desperdicio.

Além disso, ¢é notdéria a aversdo empresarial a
alocacdo de recursos para imobilizacdo em ativos fixos, que obriga o
comprometimento de uma parcela significativa do fluxo de caixa
operacional para atividades gque ndo estejam diretamente relacionadas
com o foco de seu negbdcio.

No caso do Tribunal Regional, a aquisig¢do de
terreno ou mesmo a doagcdo pela Unido implicariam custos iniciais
elevados, para os quais n&o ha recursos orcamentdrios disponiveis.

Recursos financeiros, este o &amago da importante
discussdo no exame desta Auditoria.

A disponibilizagcdo de recursos financeiros na
atual conjuntura econbmica da Unido, aliada ao aspecto do
contingenciamento do orcamento, torna o processo de “locacgdo sob
medida” de valiosa vantagem diante do inequivoco quadro da divida

publica da Uniéo.
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Assira-se, ainda, o aspecto de que alugueres néo
sdo considerados investimentos, e sim item de despesas
orcamentarias.

Na situacdo de gastos para realizacdo de obras,
estes se classificam como despesas de investimentos - que se
consubstanciam com despesas com O planejamento e a execugdo de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdbdveis e outros bens
considerados necessarios a realizacdo do empreendimento; despesas
com a aquisicdo de instalacgdes, equipamentos e materiais permanentes
- aquelas que resultem em valorizacgdo de um bem publico, tais como
as despesas de reconstrugcdo e reinvestimento; despesas dJue se
destinem a programas de fomento econdmico, que permitam a geracdo de
renda e que sejam empregados para obter nova producgdo.

Na espécie, o0s alugueres se incluem como elemento
de despesa, classificacdo que se da as despesas orcamentarias que
tém por finalidade identificar os objetos de gastos com servigos de
terceiros.

Prosseguindo-se, ¢é justo perquirir, também, acerca
do principio da economicidade que, intimamente ligado ao principio
da vantajosidade, da mesma forma em que a “vantagem” ndo §&,
obrigatoriamente, vinculada a nocdo de “menor preco”, também ndo o
é, necessariamente, a economicidade que, como principio norteador
das licitacgdes e dos contratos administrativos, é varidvel obtida a
partir da confrontacdo dos fatores de necessidade e de qualidade do
servico ou Dbem pretendido, guardando estreita relacdo com a
concepcdo de menor custo, desde que condizente com os limites de
qualidade e de prestabilidade do objeto licitado, na forma definida
pela regra editalicia.

Para Régis Fernandes de Oliveira, economicidade
diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a
efetuacdo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o
melhor e mais amplo para se chegar a despesa e se ela ocorreu com

modicidade, dentro da equacdo custo-beneficio.
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Na doutrina de Ricardo Torres, o concelto de
economicidade, originario da linguagem dos economistas, corresponde,
no discurso juridico, ao de justica. Implica na eficiéncia na gestdo
financeira e na execucdo orcamentéaria, consubstanciada na
minimizacdo de custos e gastos publicos e na maximizacdo da receita
e da arrecadacdo. E, sobretudo, a justa adequacdo e equilibrio entre
as duas vertentes das financas publicas.

E necessadrio, também, a indicacdo dos principios
da eficacia e da eficiéncia, que abordam o significado de que os
recursos estdo a ser usados da melhor forma possivel para satisfazer
as necessidades desejos das pessoas. Esses conceitos dizem respeito
a relacdo entre os resultados e os custos envolvidos na execucdo de
um projeto ou programa. Quando ambos podem ser traduzidos em
unidades monetarias, recorre-se a Analise Custo-Beneficio (ACB) que,
grosso modo, pretende verificar se os beneficios liquidos do projeto
excedem seus custos operacionais. Nesse contexto, é preciso
reconhecer qgque muitos programas ndo sdo facilmente analisados pela
ACB, pois envolvem resultados que nao podem ser exXpressos
financeiramente. A eficiéncia diz respeito ao grau de aproximacdo e
a relacdo entre o previsto e realizado, no sentido de combinar os
insumos e os 1implementos necessarios a consecugdo dos resultados
visados. Assim, estd voltada para otimizacd&o dos recursos publicos
(financeiros, materiais e humanos) na comparac¢cdo entre metas
alcancadas, recursos empreendidos e tempo de execucdo. A eficiéncia
é especialmente importante em avaliagdes do tipo formativa ou de
processo e no monitoramento.

A eficéacia, por seu turno, estd relacionada aos
resultados (cumprimentos de objetivos e metas) que o programa produz
sobre a sua populacdo beneficiadria (efeitos) e sobre o conjunto da
populacdo e do meio ambiente (impactos) em um determinado periodo de
tempo. A primeira pergunta da eficdcia é se o programa produziu
efeitos. Sendo positiva a resposta, ¢é preciso saber quais foram

eles. A eficdcia é especialmente relevante em avaliacdes do tipo
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somativa ou de resultado. Se eficiéncia é a medida do “fazer mais
com menos”, eficdcia é a ponderacdo de que “mais” foi esse. Dessa
forma, os dois conceitos estdo intrinsecamente ligados, de maneira
que o resultado alcancado no desenvolvimento da politica deve
expressar um grau satisfatdério de eficiéncia e eficacia.

Para o alcance dessas metas (eficacia e
eficiéncia) e respeito ao principio Jjuridico-legal, registra-se,
novamente, o elevado grau de 1importédncia gque assumem oS atos
preparatdédrios da licitacgcdo ou contratagcdo. O projeto Dbéasico, os
estudos técnicos, o termo de referéncia e o “plano de licitacdo” sé&o
ferramentas de alta relevancia para o atingimento desses objetivos.
A eficdcia e a eficiéncia da contratacdo, de sua gestdo e conducgéo
ndo sdo frutos do acaso, mas sim construidas desde a génese do
certame, ainda em sua fase interna. S&o resultado de um planejamento
coerente, da constatacdo concreta de uma dada necessidade ou
interesse e das dimensdes aplicaveis para cada caso em particular.

Perceba-se que, neste tépico em especial, o)
conceito de eficacia é dado em seu sentido de principio juridico dos
contratos administrativos, ndo havendo espago para confusdo com a
eficdcia abordada pela teoria dos fatos juridicos, na qual é tida
como a capacidade de um fato produzir efeitos juridicos.

A eficiéncia adquiriu grande importancia no
Direito, especialmente apds o advento da Emenda Constitucional n°
19/98, que a acrescentou como principio que rege a Administracédo
Piblica no caput do art. 37 da Constituicd&o da ReplUblica.

A literatura juridica faz distincéo entre
eficiéncia e eficédcia. Por exemplo, na visdo de Torres, eficédcia é a
concrecdo dos objetivos desejados por determinada acdo do Estado,
ndo sendo levados em consideracdo o0s meios e 0s mecanismos
utilizados para tanto. Assim, o Estado pode ser eficaz em resolver o
problema do analfabetismo no Brasil, mas pode estar fazendo isso com
mais recursos do que necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, hé

clara preocupacdo com o0s mecanismos que foram usados para a obtencdo
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do éxito na atividade do Estado. Assim, procura-se buscar 0s meios
mais econdmicos e viaveils, para maximizar os resultados e minimizar
os custos. Em suma: ¢é atingir o objetivo com o menor custo e o
melhor resultado possiveis.

Extrai-se dos autos que a anadlise guanto a
vantajosidade do empreendimento deve abordar aspectos financeiros,
de prazo e de qualidade, em relacdo tanto a construgdo do edificio
quanto ao projeto e a administracdo da obra. Ressalte-se que este é
0 pilar apresentado pelo parecer da Coordenadoria ao considerar mais
vantajosa a construgdo de prédio préprio sob a responsabilidade do
Tribunal Regional e com dotacdo de recurso orcamentéario.

No tocante aos prazos do empreendimento cabe, para
nortear a discussédo, destacar as etapas que precedem a realizacdo de
uma obra publica, quais sejam, a aquisicdo de terreno, licitacdo ou
concurso publico de projeto de arquitetura e complementares,
desenvolvimento dos projetos, licitacdo da obra, construcdo e
acompanhamento da obra.

Essas etapas podem ser estimadas, respectivamente,
em 2 meses (concurso), mais 4 meses (projetos), mais 4 meses
(licitacdo da obra), mais 36 meses (construcdo), sendo que, na
hipbétese de recursos ou questionamentos Jjudiciais, os referidos
prazos se elastecem, situacdo que também ocorre no caso das
alteracdes orcamentdrias que, ndo raro, surpreendem o Administrador
Piblico em meio a realizacdo de obras.

Dessa forma, estando Jj& definido o terreno e
fluindo os ©prazos sucessivos sem nenhum impedimento, seriam
necessarios 46 meses para edificacdo do prédio para o férum do
Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido, adotando-se para tal
modelo convencional de construcédo.

No caso da construcdo sob medida, o particular
assume todas as etapas mencionadas, desde a aquisicdo do terreno até
a entrega da obra, desonerando a Administracgdo dos prazos excessivos

impostos pela legislacdo no que tange a execucdo de obras e,
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sobretudo, do vultoso desembolso inicial. A modalidade em exame se
apresenta extremamente 4agil, permitindo ao Tribunal Regional se
estabelecer na nova sede em prazo mais exiguo do gque aquele que
levaria para erguer o novo Fdérum.

Na mesma toada, vinculando-se todo o exame aos
principios da vantajosidade, da eficiéncia e da eficacia, tem-se
que a disponibilidade de terreno em localizacdo de interesse do
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido deve ser reputada como de
importdncia estratégica ao atendimento das politicas publicas,
sobretudo no adequado atendimento aos jurisdicionado diante da ampla
e comprovada acessibilidade ao local de implantacd&o do futuro Fdérum
do Tribunal, no caso, numa explicitacdo da metdfora, o acesso
fisico, real, ao local onde o trabalhador possa Dbuscar seus
direitos. Pontue-se que se afiguraria contrassenso a implantacdo do
Férum e as Varas do Trabalho em local afastado, obstaculizando a
busca de direitos por parte do hipossuficiente.

A Lei de Licitacgbdes, por intermédio da previséo
inserta no inciso X do art. 24, oferece uma alternativa para o
administrador que depara com a auséncia de op¢des para aquisicdo ou
locacdo de imbével destinado a finalidade precipua do 6rgéo
contratante.

Nesse aspecto, ressalta o Tribunal de Contas da
Unido, nos fundamentos lancados no acdérddo AC-1301-19/13-P, a fls.

45 dos presentes autos, o seguinte:

(...) Assim, considerando que o imovel pretendido seja empregado na
finalidade precipua do érgdo ou entidade publica contratante, considerando
que sua localizagdo seja comprovadamente aquela que proporciona o
melhor atendimento dessa finalidade e considerando que resta comprovada
a compatibilidade do valor da contratagdo com os valores do mercado
imobiliario, conclui-se ser perfeitamente aplicavel o inc. X do art. 24 da Lei
8.666/93 a contratacdo de locacdo de imovel a ser construido de acordo
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com parametros minimos a serem estabelecidos por Orgdo da
Administracdo Publica. (...)

Ora, o estabelecimento de um valor comparativo de
aluguel na modalidade built-to-suit ¢é desejavel para subsidiar a
presente analise. Contudo, a utilizacdo comparativa do modelo de
locacdo convencional empregado para a sede do Férum Trabalhista de
Manaus (AM) desserve ao fim pretendido, pois na construcdo sob
medida o empreendedor devera ser remunerado ndo sé pelo uso do
imével (caso da locacdo convencional), como também pelo investimento
efetuado. Dessa sorte, no calculo do aluguel mensal deve ser
estimado o valor empregado em terreno, projetos, obras, taxas e
impostos, assim como o rendimento que esse montante estaria
recebendo se estivesse aplicado no mercado financeiro. Logo, ndo hé
nenhuma possibilidade de se estabelecer comparativo entre o valor do
aluguel do Férum Trabalhista de Manaus e do aluguel estimado para o
empreendimento built-to-suit do Fbérum Trabalhista do Recife.

O Tribunal de Contas da Unido novamente nos
socorre ao destacar que “E certo que o locador, no caso de contratos
build-to-suit, introduziu no imével, por demanda do futuro
locatario, uma série de benfeitorias voluptuédrias, além do projeto,
O gque aumenta os custos incorridos pelo locador na preparacdo do
imével. Por essa razdo, o locador pretende ser remunerado néo
somente pelo uso e pela fruicdo do imdével, mas também gastos com sua
customizacdo e, consequentemente, o valor contratual do build-to-
suit é maior que o valor de um aluguel convencional” (fls. 45).

Acrescga-se que para avaliacéo de mercado
imobilidrio é salutar e necessadrio configurar uma amostra de imdveis
similares. A similitude diz respeito a funcéo, area, idade,
conservacdo, mas, sobretudo, localizacdo do imdével. A mencdo de um
prédio em outra cidade ndo parece aceitdvel como paradigma.

A esse respeito destaca-se que foi acostado aos

autos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido laudo técnico
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de avaliacdo estimando o valor médio de aluguel, que se mostrou
compativel com o valor de aluguel projetado para o empreendimento.

Por cautela, considerando a duracdo do contrato,
tem-se que o Tribunal Regional deva socorrer-se de profissionais
especializados, com apoio da Caixa Econdmica Federal, de pericia
externa e de outros mecanismos que possam auxiliar a Administracéo
na gestdo da coisa publica, de modo a preservar o interesse publico.

Ademais, ¢é forcoso refletir sobre o argumento da
CCAUD de que ”“findo o prazo contratual de quinze anos, o TRT
novamente se deparard com © mesmo problema, ou seja, a falta de
iméveis na regido, o que poderd ocasionar repetidas prorrogacdes do
contrato de locacao com o mesmo grupo”.

A ilacdo emanada da assertiva transcrita né&o
sensibiliza e ndo demove a conclusdo pela configuragdo da
vantajosidade, que deve prevalecer. Reflita-se que no prazo de
guinze anos podem ocorrer mudang¢as substanciais no mercado
imobilidrio, passiveis de abarcar desde o plano diretor da cidade do
Recife até mudancas no programa de necessidades de funcionamento das
Varas do Trabalho, assim como a possibilidade de permuta de imdveis
publicos, publicos e particulares, ou mesmo a desapropriacdo do
imével em tela.

Nesse uUltimo <caso, ainda, pode-se cogitar na
participacdo de outras esferas de Poder, como o Municipal, Estadual
ou Federal para formalizar cendrios de vantajosidade para o negdcio.

Aqui cabe citar e refletir que, qgquando esta Corte
cedeu ao Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido a sua antiga
sede, aquele Tribunal Regional empreendeu reforma completa no prédio
para adequa-lo ao seu uso especifico. Portanto, se para um edificio
que Jj& abrigava um Tribunal do Trabalho se fez necessaria
reformulacdo para receber outro Tribunal do Trabalho, na mesma
cidade, com muito mais certeza um edificio comercial necessitard de
adaptacdes para essa finalidade, qualquer dgque seja o momento da

ocupacédo do prédio. E dizer que os cenadrios de mudanca, para quinze
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anos futuros, podem ser imaginados, mas Jjamais definidos por agentes
externos, sob pena, inclusive, de macular a autonomia administrativa
do Tribunal Regional do Trabalho.

Diante dos argumentos expostos, tem-se que, a
exemplo do que orientado pela Corte de Contas, permeiam O pProcesso
de “locacéao sob medida”, em exame, inUGmeros aspectos que,
devidamente contextualizados, demonstram a sua vantajosidade em
contraponto a um hipotético processo de construcdo de Férum préprio
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido.

Assim, autoriza-se o prosseguimento da contratacéo
pelo Tribunal citado da “locagcdo sob medida”, com expressa
determinacdo de que adote as providéncias necessarias ao atendimento
das recomendacdes contidas nos itens 4, 5 e 6 do Relatdério Final de
Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho,
as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido insertas no Acdrddo n°
1.301/2013, assim como se responsabilize pela viabilizacdo de
dotacd&o orcamentaria prépria e compativel com o valor a ser
destinado as despesas inerentes a “locacdo sob medida”, por todo

periodo contratado.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por wunanimidade, autorizar o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido no prosseguimento da contratacdo, com a
determinacdo de que adote as providéncias necessarias ao atendimento
das recomendacdes contidas nos itens 4, 5 e 6 do Relatdério Final de
Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho,
as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido insertas no Acdrddo n°
1.301/2013, assim como sSe responsabilize pela viabilizacdo de
dotacd&o orcamentédria prépria e compativel com o valor a ser
destinado as despesas inerentes a “locacdo sob medida”, por todo

periodo contratado.
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Brasilia, 26 de setembro de 2014.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n°® 11.419/2006)
MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO

Conselheiro Relator
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