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AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE
REFORMA DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO.
Trata-se de Procedimento de Avaliacdo de
Obras voltado a analise do projeto de reforma
do Edificio-sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido. A Secretaria de
Orcamento e Finangas deste Conselho Superior
(SEOFI/CSJT) manifestou-se pela viabilidade
orcamentaria do projeto, desde que o Tribunal
Interessado utilize recursos de seu proprio
or¢camento, alocados em plano orcamentario
especifico, dentro da acao orcamentaria “4256
- Aprecia¢ao de Causas da Justica do Trabalho”.
O Nucleo de Governanca das Contratacdes
deste Conselho Superior (NGC/CSJT), por sua
vez, concluiu que o projeto atende os critérios
previstos na Resolucao CSJT n° 70/2010, nada
obstante ainda ndo tenham sido adotadas
todas as providéncias necessarias ao integral
cumprimento dos itens relativos a regularidade
do terreno, a elaboracdo e aprovacao dos
projetos, a razoabilidade dos custos e a
adequacao dos referenciais.  Destarte,
considerando o trabalho técnico empreendido
nestes autos, proponho a homologacdao do
Parecer Técnico n° 01/2022 elaborado pelo
Nucleo de Governanca das Contrata¢des deste
Conselho Superior (NGC/CSJT), para aprovar e
autorizar a execuc¢ao do projeto de reforma em
apreco com a fixacdo de determinacdes ao
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido.
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Procedimento de Avaliacdgo de Obras
conhecido e aprovado, nos termos da
fundamentacdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Avaliacdo de Obras
n° CSJT-AvOb-3701-07.2021.5.90.0000, em que € e Interessado TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 4° REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Avaliacdo de Obras relativo ao
projeto de reforma do Edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido.

A Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regiao
encaminhou o Oficio TRT4 DG n° 334/2021 a Secretaria-Geral do Conselho no dia
08/11/2021, submetendo o projeto de ampliacdo e moderniza¢do das instalacdes do
CEJUSC/JT-2° grau a avaliacao e a autorizacao do Plenario do Conselho (fls. 07/09).

A Secretaria de Orcamento e Financas deste Conselho Superior
(SEOFI/CSJT) apresentou a Informacdo n°® 17/2022 no dia 03/02/2022, opinando pela
viabilidade orcamentaria do projeto, desde que o Tribunal Interessado utilize recursos
de seu proprio orcamento, alocados em plano orcamentario especifico, dentro da acao
orcamentaria “4256 - Apreciacao de Causas da Justica do Trabalho” (fls. 19/22):

“Ante. o0 exposto, tendo em vista as propostas acima
apresentadas, bem como os normativos afetos a questdo, esta
Secretaric  é de parecer, nos termos do artigo 10, § 2° da
Resolucdo CSJT n° 70/2010, que néGo hd Obice para o seguimento
da demanda pleiteada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4°
RegiGo, utilizando recursos de seu proprio orcamento, alocados
em plano orcamentdrio especifico, dentro da acdo orcamentdria
“4256 -  Apreciagdo de  Causas da  Justica do  Trabalho"”

O Nducleo de Governanca das Contratacdes deste Conselho
Superior (NGC/CSJT), por sua vez, apresentou o Parecer Técnico n° 1/2022 em
07/02/2022, manifestando-se pela aprovacdo e autorizacdo da execucao do projeto,
com a fixacdo das seguintes determinag¢des ao Tribunal Interessado (fls. 23/65):

“4.1. observe o valor previsto no projeto submetido a deliberacdo do CSJT
(R$ 1.227.117,18);
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4.2. regularize a drea do terreno junto ao Cartério de Registro de Imdveis
(item 2.2);

4.3. somente inicie a execucdo apds a expedicdo da “Licenca na Hora”,
autorizagdo simplificada para execucéo de Reforma pela Prefeitura Municipal(item
2.4);

4.4. somente inicie a execucdo apds a reandlise do Projeto de Seguranca
Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar (item 2.4);

4.5. Revise a composicdo do BDI, notadamente com relagdo a ndo
incidéncia do ISSSQN sobre os materiais fornecidos pelo prestador de servico,
conforme art. 20 da Lei Complementar n°7/1973 (item 2.5.2);

4.6. revise os custos unitdrios da planilha orcamentdria que estdo acima do
referencial SINAPI, notadamente os itens com cddigo de n.° 87263 (item 2.5.4);

4.7. revise os custos unitdrios da planilha or¢camentdria que ndo
apresentaram consonéncia com o custo do referencial SINPAPI, notadamente os
itens com cddigos de n.% 96372,85382, 74209/001, 88486, 72178, 40777 e 88482
(item 2.5.4);

4.8. revise a planilha or¢camentdria de forma geral, anteriormente ao inicio
do processo licitatdrio, a fim de verificar possiveis inconsisténcias de quantitativos
e composicbes de custos, evitando a necessidade de formaliza¢Go de termos
aditivos ao contrato de obra (item 2.6);

4.9. avalie as inconsisténcias encontradas na planilha orcamentdrias,
detalhadas abaixo:

a) ltem 7.1.25 - exclusGo do item e incorporacdo ao ltem 7.1.24, com
inclus@o dos sacos de rdfia, conforme detalhado (item 2.6.1);

b) Item 7.2.2.3 - verificacdo do quantitativo (item 2.6.2);

¢) Itens 7.6.1 e 8.6.1 - ajustar a producdo hordria da equipe conforme a
referéncia SINAPI (item 2.6.3);

d) Itens 7.6.2 e 8.6.2 - ajustar a produgdo hordria da equipe conforme a
referéncia SINAPI (item 2.6.4);

e) Itens 7.7.1.1., 7.7.1.2 e 7.7.1.3 - criar uma composicdo tnica para os trés
itens, conforme detalhado (item 2.6.5);

f) Item 7.7.2.3 - verifica¢do do quantitativo (item 2.6.6);

g) Itens 7.9.5 e 8.8.4 - alteracdo da especificacéo d material (item 2.6.7);

h) Itens 7.12.1.22 e 8.10.1.24 - ajustar composi¢cdo de méo-de-obra (item
2.6.8);

i) Itens 7.12.3.23 e 8.10.3.19 - ajustar composicGo de méo-de-obra (item
2.6.9).

4.10. publique no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto
e suas alteracgbes, o “Licenca na Hora”, os principais procedimentos e documentos
licitatdrios e contratuais, os relatdrios de medicbes, de pagamentos e de auditoria,
bem como eventuais interrup¢do ou atrasos no cronograma da obra,
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comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7);

4.11. revise a drea do projeto para o ambiente do gabinete dos juizes,
visando a observancia dos limites e referenciais de dreas estabelecidos no Anexo |
da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.8).”

Os autos me foram atribuidos por sucessao no dia 08/02/2022.
E o relatério.

VOTO
1. CONHECIMENTO

O art. 89 do Regimento Interno deste Conselho Superior (RI/CSJT)
dispde que "... 0s projetos de obras a serem executados no @mbito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus ser@o avaliados e aprovados pelo Plendrio do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria...”.

O art. 8° da Resolu¢dao CSJT n° 70/2010, por sua vez, preceitua
que “.. os projetos das obras e as aquisi¢cbes de imdveis no @mbito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus passardo por avalia¢Go e aprovacéo do colegiado do Conselho
Superior da Justica do Trabalho...”,

Assim sendo, e considerando que o Oficio TRT4 DG n°® 334/2021
submeteu o projeto de ampliagdo e moderniza¢ao do Edificio-sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 4° Regido a avaliacdo e a autorizacdo deste Conselho Superior, conheco
do Procedimento de Avaliacdo de Obras, com fulcro no art. 89 do Regimento Interno
deste Conselho Superior (RI/CSJT) c/c o art. 8° da Resolugao CSJT n° 70/2010.

2. MERITO

Trata-se de Procedimento de Avaliacao de Obras relativo ao
projeto de reforma do Edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regiao.

No dia 08/11/2021, a Exma. Desembargadora Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido encaminhou a Secretaria-Geral do Conselho
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o Oficio TRT4 DG n° 334/2021, submetendo o projeto de ampliagdo e modernizagao das
instalacdes do CEJUSC/JT-2° grau a avaliacdo e a autoriza¢do do Plenario do Conselho.

A reforma compreendera area de 500 m?2 (quinhentos metros
quadrados) e propiciara a acomodacdo de 08 (oito) salas de conciliagdo na ala sul do
pavimento térreo do Edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido, com
prazo de execucdo de 04 (quatro) meses e valor total estimado de R$ 1.227.117,18.

Nesse sentido, o Oficio TRT4 DG n° 334/2021:

“Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, e em atenc¢do ao determinado pela
Resolug¢ao CSJT n° 70/2010, encaminho a Vossa Exceléncia a documentagao
pertinente ao projeto de reforma do prédio-sede do TRT da 4° Regido, para
avaliacao e aprovacdo desse Conselho.

Registro que o Orgdo Especial deste Regional aprovou o Plano
Plurianual de Obras para o periodo de 2021-2025 em sessdo extraordinaria e
plendria ocorrida em 26-04-2021. A reforma do prédio-sede consta como a
acdo n° 1 no documento, elaborado de acordo com os parametros e
indicadores definidos pela Resolugao CSJT n° 70/2010, a partir de pontuagdo
aferida pela Planilha de Avaliacdo Técnica prevista no artigo 5° da referida
norma. O referido Plano foi encaminhado a esse Conselho por meio do Oficio
TRT4 DG n° 110/2021 em 30-04-2021.

A reforma completa prevista no Plano de Obras 2021-2025 esta
estimada em R$ 9.000.000,00 (nove milhGes de reais) e envolve 6 (seis)
pavimentos da edificacdo. O projeto contempla a adequacdo de 24 (vinte e
quatro) gabinetes de desembargadores e das salas de sessdes das turmas de
julgamento aos parametros de area estabelecidos na Resolu¢dao CSJT n°
70/2010, bem como a ampliacdo do CEJUSC/JT-2° Grau (no térreo) e a
adaptacdo do prédio ao PPCl aprovado pelo Corpo de Bombeiros do Rio
Grande do Sul e as normas atuais de acessibilidade. A fase 1 da reforma, que
tem como objeto a adaptacdo do 5° pavimento e da ala norte do 6°
pavimento, foi aprovada por este CSJT em acordao proferido no processo n°
CSJT-AvOb-0001501-32.2021.5.90.0000, com o orcamento estimado em R$
2.216.757,80 (dois milhdes, duzentos e dezesseis mil, setecentos e cinquenta
sete reais e oitenta centavos), e esta em fase final de licita¢do.

No presente momento, o TRT da 4® Regido submete a aprovagdo desse
Egrégio Conselho o projeto de ampliacdo e modernizacao das instalacdes do
CEJUSC/JT-2°Grau, que compde a fase 2 da reforma do prédio-sede
contemplada no Plano Plurianual de Obras 2021-2025. O projeto compreende
area de 500 m?, com previsdo de adequacdo desse espaco para acomodar 8
(oito) salas de conciliacdo na ala sul do pavimento térreo do prédio-sede do
TRT4, ao custo estimado de R$ 1.227.117,18 (um milhdo, duzentos e vinte e
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sete mil, cento e dezessete reais e dezoito centavos), com perspectiva de
execuc¢ao integral do montante em 2022. O prazo para execug¢do dos servicos
sera de 4 (quatro) meses, contados a partir do décimo dia apds a emissao da
Ordem de Inicio dos Servicos, expedida pela Secretaria de Manutengdo e
Projetos deste Tribunal.

A documentag¢do exigida para aprova¢do do projeto, nos termos do
artigo 9° da Resolucdo CSJT n° 70/2010, encontra-se disponivel no link
compartilhado pelo Nucleo de Governanga das Contrata¢des desse Conselho,
acessivel por meio do seguinte endereco eletrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/1K8g2)bxKCgHpi-TDpoAJOMYgA3hb7-Z
2. Em anexo ao presente oficio, segue o Formulario de Encaminhamento de
InformacBes e Documentos para Fins de Avaliacido de Projeto
pelo CSJT, conforme modelo padronizado.

Por fim, comunico que estdo sendo avaliadas diferentes alternativas
para definicdo dos pavimentos a serem reformados na fase 3, a fim de
otimizar a execu¢do do projeto e minimizar o impacto nas atividades de
servidores e magistrados.

Sendo o que tenho para informar neste momento, coloco-me a
disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios para a aprovacao do projeto, salientando que 0s recursos
necessarios para a reforma da ala sul do térreo do prédio-sede (CEJUSC-JT/2°
grau) foram previstos na proposta orcamentaria deste Regional para 2022."
(grifei)

Com bem salientou a Secretaria de Orcamento e Finangas deste
Conselho Superior (SEOFI/CSJT), ndo se vislumbra qualquer ébice a execu¢ao do projeto
sob o prisma orcamentario, visto que o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido
asseverou dispor de recursos or¢camentarios proprios para promover sua execucao.

Nesse sentido, basta que o Tribunal Interessado utilize os
recursos de seu proprio orcamento, alocados em plano or¢camentario especifico, dentro
da acdo orcamentaria “4256 - Apreciacao de Causas da Justica do Trabalho”.

De outra parte, infere-se do processado que o Nucleo de
Governanca das Contratacdes (NGC/CSJT) elaborou minucioso trabalho acerca do
atendimento dos parametros estabelecidos pela Resolu¢ao CSJT n° 70/2010,

No decorrer de seu minucioso parecer, 6rgao técnico analisou
detidamente as seguintes matérias: a) planejamento; b) regularidade do terreno; c)
viabilidade do empreendimento; d) elaboracdo e aprovacao dos projetos; e) elaboracdo
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das planilhas orcamentarias; f) razoabilidade dos custos; g) divulgacdo das informacdes;
h) adequacdo aos referenciais de area. Nesse sentido, o Parecer Técnico n° 01/2022:

“2. ANALISE
2.1. Verificagéio do planejamento

2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicéo de Imdveis

O art. 2° da Resolugéo CSJT n.° 70/2010 define Plano Plurianual de Obras
como “documento aprovado pelo Pleno ou Orgdo Especial do Tribunal que
relaciona as obras necessdrias a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da
obra, em ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu Plano Plurianual de
Obras e Aquisicbes de Imdveis referente ao periodo de 2021 a 2025, aprovado pelo
Tribunal Pleno em 26/4/2021, conforme Certid@o de Julgamento, Proc. TRT PROAD
n.°4393/2020, na qual consta o projeto de Reforma parcial do prédio sede do TRT
da 4° Regiéo na 1° posicéo.

2.1.2. Planilha de Avaliag¢éo Técnica

A Planilha de Avalia¢éo Técnica serve de base para a confeccGo do Plano
Plurianual de Obras e AquisicGo de Imdveis e deve ser elaborada pelo Tribunal
Regional de forma a aferir pontuacées relacionadas a atributos do projeto em
questéo.

()

Em relagGo ao Conjunto 1, as avaliagbes do Tribunal Regional contemplam
a solidez das fundacbes e das estruturas de concreto armado e protendido,
sistema de coberturas, sistemas de fechamentos e de compartimentacoes,
sistemas de revestimentos e acabamentos, instalacbes elétricas, instala¢ées
mecanicas, instalacbes de telecomunicagbes, instalagbes hidrossanitdrias, sistemas
de seguranca, ergonomia, higiene e salubridade, potencialidade de patologias,
funcionalidade e acessibilidade. Esse conjunto de avaliacbes cercou todos os
critérios exigidos pela aludida Resolugéo.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz respeito a andlise da
adequacdo do imével a prestacdo jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou
tabela contendo os resultados obtidos, mediante os seguintes critérios: estrutura -
unidades judicidrias, magistrados, servidores, jurisdicdo -, projecdo de
movimentag¢@o processual, projecdo de crescimento populacional, politicas
estratégicas - substituicdo do imdvel, concentra¢@o/dispersdo dos servicos
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jurisdicionais dentro de um mesmo imdvel, referenciais de drea e novas
tecnologias.

Tais avaliagbes técnicas resultaram no Sistema de Prioriza¢do de Obras do
Tribunal Regional, que inclui projeto de Porto Alegre - TRT 4 (sede) na 1 posicdo.

2.1.3. Plano de Fiscalizag¢do

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacdo, prevendo, assim, os
profissionais que serdo responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo do projeto,
conforme Portaria:

Nome: Aline Ledur

Formacédo: Arquiteta e Urbanista

CAU: 118911-5

Nome: Frederico Zerfass

Formacdo: Engenheiro Civil

CREA: RS150968

O Tribunal Regional apresentou, ainda, checklist de fiscaliza¢do técnica de
obras - TRT 4 que tem o objetivo de verificar a qualidade e seguranca da
edificac@o a ser reformada e o cumprimento contratual pela empresa construtora
no que tange a execuc¢do da obra.

Por fim, o Tribunal Regional apresentou os responsdveis pelas fiscaliza¢bes
dos Projetos arquiteténicos, de climatiza¢bes e Estruturais, conforme respectivas
RRT detalhadas no item 2.5.1 desse parecer.

2.1.4. Conclusdo da verifica¢éo do planejamento

Item cumprido.
()

2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O complexo do TRT da 4° Regiio, no qual consta o prédio-sede estd
construido em trés terrenos. As matriculas dos respectivos imdveis séo as de n. os
62.362, 43.231 e 48.748.

Em relagGo ao imdvel registrado sob a matricula n.° 62.362, datada de
19/10/1983, localizado na Avenida Ipiranga, o Tribunal Regional da 4° Regiéio
encaminhou cépia da Lei Municipal n.° 5.307, de 12/7/1983, que autorizou a
doacdo de imdvel a UniGo Federal, para uso do TRT da 4° Regido. Apresentou,
ainda, o Termo de Entrega do imdvel sob matricula n.° 62.362, firmado entre a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e o TRT da 4° Regidio, de propriedade da
Uniéio, com drea de 356,40 m2
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Em relagio ao imdvel registrado sob a matricula n.° 43.231, datada de
6/10/2011, localizado na Rua Marcilio Dias, n.° 280, o Tribunal Regional da 4°
Regido encaminhou copia do Decreto n.° 94.251/1987, em que se declara a
utilidade publica para fins de desapropria¢do do referido imdvel. Apresentou,
ainda, o Termo de Entrega firmado entre a SPU e o TRT da 4° Regidio do imdvel sob
matricula n.° 43.231, de propriedade da Unidio, com drea de 808, 38m?2.

Em relagdo ao imdvel registrado sob a matricula n.° 48.748, datada de
27/10/2014, localizado na Avenida Praia de Belas, o Tribunal Regional da 4°
Regiéio encaminhou cdpia do Contrato n.° 8.704, de 28/12/1982, que firmou a
compra e venda do imdvel. Apresentou, ainda, o Termo de Entrega firmado entre
a Secretaria de Patrimbnio da UniGo (SPU) e o TRT da 4° RegiGo do imdvel
matriculado, & época, no n.° 38.851 de propriedade da AssociacGo dos
Profissionais Liberais Universitdrios do Brasil - APLUB, com drea de 5.194,25 m2

O Tribunal Regional apresentou as matriculas dos imdveis e demais
documentos pertinentes a regularidade dos terrenos, no entanto, no formuldrio de
encaminhamento do CSJT afirma que a drea do terreno ndo corresponde ao
registrado no Cartério de Registro de Imdveis. Esta incongruéncia de informacdes
deverd ser regularizada, pelo TRT, junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis.

2.2.1. Concluséo da verificacédo da regularidade do terreno

Item parcialmente cumprido.

2.3. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal  Regional apresentou o estudo de viabilidade
técnico-econémico-ambiental que consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Em relacdo ao aspecto técnico-econbmico, foi previsto serem utilizadas
algumas solu¢bes de maior relevGncia ou materialidade que jé compbem a
padronizacdo dos ambientes da Justica do Trabalho da 4° Regiéo, entre elas piso
porcelanato, forro mineral em placas e parede com placas de gesso acartonado
(drywall). Ressalta-se que no estudo técnico elaborado por ocasiGo do
encaminhamento do projeto de reforma os pavimentos 6° norte e 5° norte e sul,
aprovado pelo CSJT em setembro de 2021, (Acorddo n° CSJT-AvOb-0001501-
32.2021.5.90.0000) constou andlise quanto a vantagem, tanto econémica quanto
técnica da utilizagdo destes materiais.

Em relagcGo ao aspecto ambiental, o ETP previu que a contratada deve
prever a comprovag@o da sua destinagGo/reciclagem ambientalmente adequada,
condicionada ao pagamento pelo descarte, de forma a evitar danos a saude
publica e minimizar os impactos ambientais. Serd exigida da empresa contratada
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a elaboragéo e cumprimento do PGRCC, além de Certificado de Destinagéo Final
(CDF).

Em relacdo o viabilidade orcamentdrio-financeiro, foi elaborada, em
28/10/2021, informacdo pelo TRT da 4° Regido em que afirmou que foram
reservadas R$ 2.000.000,00, para as reformas no prédio-sede do TRT 4 na agéo
orcamentdria 4256 -ApreciacGo de Causas na Justica do Trabalho. Por fim,
concluiu-se que a despesa para a contratacdo da reforma, inicialmente prevista
em R$ 1.227.117,18, embora ainda dependa de aprovacéo legislativa, através da
LOA, é compativel com o planejamento orcamentdrio do exercicio de 2022,

2.3.1. Conclusdo da verificagéo da viabilidade do
empreendimento

Item cumprido.
()

2.4. Verificagéo da elaboragéo e aprovagdo dos projetos

Na legislacdo municipal de Porto Alegre, coube ao Decreto n.° 19.741/2017
dispor acerca dos processos administrativos de aprovacdo e licenciamento de
obras de natureza simples, o que inclui reforma.

()

O Plano de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) do complexo do
TRT da 4° Regidio, o qual inclui o Prédio-sede, ja havia sido aprovado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul antes da elaboracdo do
presente projeto, motivo pelo qual foi protocolado junto aos Bombeiros pedido de
reandlise com as devidas altera¢bes no pavimento térreo, em 15/09/2021. Na
pretendida contratacdo de reforma parcial do pavimento térreo, os servicos
relativos as instalacbes de incéndio serdo limitados ao remanejamento das
instalacbes de prevencdo e combate a incéndio existentes, sobretudo sprinklers, e
a readequacdo dos extintores.

Ainda, foi apresentado o Mapa de riscos, de 28/10/2021, com o objetivo da
definicdo das acbes de prevencdo e contingenciamento dos riscos que possam
afetar o processo de contratacdo da obra e/ou os resultados pretendidos.

Por fim, a elabora¢éo do PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil - deverd ser elaborada pela empresa que executard a obra.

2.4.1. Conclusdo da verificacio da elaboracdo e aprovacéo
dos projetos

Item em cumprimento.

(-.)
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2.5. Verificagéio da elaboracéo das planilhas orcamentdrias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para efeitos
legais, o0s responsdveis  técnicos por determinado  trabalho  de
arquitetura/engenharia.

Para a obra do Retrofit térreo, o Tribunal Regional apresentou, para fins de
elaboragdo dos projetos descritos na planilha or¢camentdria, cépia das ARTs dos
seguintes profissionais:

* Carolina Trindade de S ouza - n.° S111342887100CT001;

* Julio César Pischke - n.° 11492462,

* Mauro Lucio Vieira - n.° MG20210648316;

* Lucas de Oliveira Just - n.° 11511329;

* Henrique Castellan Costamilan - n.° SI11185982R01CT001;

* Marcos Aurelio da Rosa Silva - n.° 11548796,

* Fernanda Saraiva e Silva - n.° SI11313064/00CT001.

A descricdo dos servicos prestados atende, portanto, & Sumula do TCU n.°
260/2010, que preconiza ser um dever do gestor publico exigir a apresentacéo da
ART referente ao projeto, execucdo, supervis@o e fiscalizacdo das obras e servicos
de engenharia com indicacbes dos responsdveis técnicos pela elaboracdo das
plantas, orcamentos-base, especificacbes técnicas e etc.

2.5.2. Detalhamento da composicdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para o projeto em andlise,
a composicéio do BDI (B6nus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato
devam constitui-lo.

()

Porém, a Lei estabelece como base de cdlculo do ISSQN, em seu artigo 20,
para os subitens 7.02 a 7.05 “o montante da receita bruta, néo incluido o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos”. Entende-se, portanto, que a
aliquota de 4% néo deve incidir na tabela de BDI de materiais, somente na de
méo-de-obra.

2.5.3. Compatibilidade das composi¢cées com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentdrias do projeto em andlise,
nem todos os itens possuem correspondéncia com o SINAPI.
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A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas orcamentdrias que
possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

Depreende-se da Tabela 3 que, do total de 429 itens, o SINAPI é utilizado
como referéncia para 186 itens (43,36%) da planilha or¢camentdria da Reforma
parcial do prédio sede do TRT-4(fase 2-Retrofit térreo).

A prdtica de adotar composicbes com base na experiéncia da empresa
orcamentista ndo é absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo
engloba todas as composices existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formagdo de posicionamento acerca da razoabilidade do
custo da obra, utilizar-se-d dos testes seguintes.

2.5.4. Curva ABC

Para esta andlise, foi elaborada a curva ABC 1 do orcamento da obra, de
modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a 80% do
valor global da obra de Rio Grande.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pode ser feita em relacdo aos itens
mais relevantes que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal Regional, tenham valor
correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitdrios, os quais
apenas dois itens néo indicaram conson@ncia com o referido sistema de custos.

Isso porque, alguns itens estdo acima do referencial SINAPI, como
demonstrado na tabela 4.

A situagdo observada indica a necessidade de revisdo dos custos unitdrios
da planilha or¢camentdria da obra, notadamente os itens com Cédigo de n. o
87263.

Também destacam-se os seguintes itens que ndo foram encontrados nos
referenciais SINAPI, embora estejam indicados como na planilha orcamentdria
como itens SINAPI: 96372; 85382; 74209/001; 88486, 72178; 40777, 88482.

2.5.5. Conclusdo da verificacio da elaboracdo das planilhas
orcamentdrias

Item parcialmente cumprido.
(...)
2.6. Verificacéo da razoabilidade de custos

Considerando a especificidade da reforma proposta,
envolvendo  apenas  servicos  destinados o  retrofit de drea do
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térreo da edificacgdo, a andlise de razoabilidade de custos ndo
se baseou no método comparativo de custos, uma vez que estaria
se comparando custos de obras com escopos diferentes.

Dessa  forma, a avaliagdo foi realizada a  partir do
exame  da  planilha  orcamentdria,  verificando  os  custos  de
insumos e as composicbes de custos unitdrios. Com énfase nos
itens mais relevantes da curva ABC.

()

2.6.10. Conclusdo da verificacdo da razoabilidade de custos

Item parcialmente cumprido.

()
2.7. Verificagdio da divulgacéo das informacgédes

Em consulta ao portal eletrénico do Tribunal Regional, este Nucleo
constatou que as informacbes até entdo disponibilizadas estdo apresentados de
forma intuitiva, simples e organizada.

2.7.1. Conclusdo da verificagéo da divulgagdo das
informacgdes

Item parcialmente cumprido.

()
2.8. Verificagdo da adequacéo aos referenciais de drea

Conforme  informa¢bes do  Tribunal, a reforma do prédio
sede do Regional prevé a reforma de 6 (seis) pavimentos da
edificacdo, de forma parcelada (por etapas/fases).

A finalidade da intervencdo seria a adequacGo de 24
(vinte e quatro) gabinetes de desembargadores e das salas de
sessbes das turmas de julgamento aos parGmetros de drea
estabelecidos na Resolu¢cGo CSJT n° 70/2010. Ainda, a amplia¢Go
do  CEUSC/JT-2° Grau (no térreo) e a  compatibilizagdo  do
prédio ao PPCl aprovado recentemente no Corpo de Bombeiros
Militar do RS e as normas mais atuais de acessibilidade.

Entretanto, este parecer tem como objeto a andlise da
reforma parcial do pavimento térreo do Prédio-sede do TRT4 que
contempla  reforma e ampliagdo do  CEJUSC 2° grau. Ela
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compreende drea de 500 m2 com a previsGo de adequacdo desse
espaco para acomodar 8 (oito) salas de conciliagdo, 2 (dois)
gabinetes,  secretaria, sala de espera  para  publico ampliada,
sanitdrios  adaptados e demais dreas que deverdo refletir a
padroniza¢do desses ambientes conforme demais dreas da
edificacdo, ja reformadas ou em fase de execucdo/contratacdo.

O Tribunal  Regional da 4° RegiGo alega, ainda, que
com a implementacdo de acbes para ampliar o numero de
audiéncias de conciliagdo de processos que tramitam no segundo
grau, tornou-se necessdric o ampliagdo das dreas destinadas a
conciliacbo, o aumento das dreas destinadas ao publico e que
sejam instalados gabinetes para 0s juizes que atuam no nucleo
de trabalho para o melhor desempenho das atividades.

Neste  sentido, e considerando que as dreas a  serem
reformadas englobam espacos para gabinetes, wc de
desembargadores e secretarias, passou-se a andlise abaixo:

e Gabinetes de Juiz

Foram identificados gabinetes com drea superior a
30m? portanto, em desacordo com a resolucdo CSJT n.° 70/2010

e o TRT da 4° Regiio ndo apresentou justificativa para a
extrapolagéo da drea do projeto.

* WC de Desembargadores

Projetaram-se  dois  sanitdrios ~ de  magistrados, um  com
4,15m? e outro com 3,54m2 O Tribunal Regional justificou que
esses ambientes  ultrapassaram o limite  estabelecido visando a
adequagdo ao espago remanescente por se tratar de uma reforma.

* Secretarias

As  secretarias  foram  projetadas para uma  lotacdo  de
14  pessoas, que corresponde a quantidade de servidores que
atualmente atuam nela.

Ainda,  segundo a  Resolu¢do  CSJT  n°70/2010, a  drea
mdxima da Secretaria deve corresponder a 7,5m? por servidor,
ou 1052 no caso especifico. Neste caso, as secretarios com
dreas  projetadas de  7571m?  estariam de acordo com o
referencial mdximo permitido.

(-.)
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E  necessério que o Tribunal Regional revise a drea do
projeto para o ambiente do gabinete dos juizes por extrapolar
em mais de 50% o limite do referencial mdximo estabelecido no
ANEXO | da Resolugéo CSJT n.° 70/2010.

2.8.1. Conclusdo da verificagéo da adequacéo aos
referenciais de drea

Item parcialmente cumprido.

()

Como bem se vé, o projeto de reforma atende os critérios
constantes da supramencionada Resolu¢do CSJT n°® 70/2010, muito embora ainda nao
tenham sido adotadas todas as providéncias necessarias ao integral cumprimento dos
itens relativos a regularidade do terreno, a elaboracdo e aprovacao dos projetos, a
razoabilidade de custos e a adequacdo dos referenciais.

Ante o exposto, e considerando o minucioso trabalho técnico
empreendido nestes autos, proponho a homologacdao do Parecer Técnico n° 01/2022
elaborado pelo Nucleo de Governanca das Contrata¢des deste Conselho Superior
(NGC/CSJT), para aprovar e autorizar a execucao do projeto de reforma em apreco, bem
como para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido adote as
seguintes providéncias: a) observar o valor previsto no projeto submetido a deliberacao
deste Conselho Superior da Justica do Trabalho, no montante de R$ 1.227.117,18 (item
4.1); b) regularizar a area do terreno perante o Cartério de Registro de Imdveis (item
4.2); ¢) iniciar a execucao do projeto tdo somente apds a expedi¢cdo da Licenca na Hora e
a reanalise do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros
Militar (itens 4.3 e 4.4); d) revisar a composicao do BDI, notadamente com relacdo a nao
incidéncia do ISSSQN sobre os materiais fornecidos pelo prestador de servico, nos
termos do art. 20 da Lei Complementar n® 7/1973 (item 4.5); e) revisar os custos
unitarios da planilha orcamentaria que estao acima do referencial SINAPI, notadamente
os itens com codigo de n.° 87263 (item 4.6); f) revisar os custos unitarios da planilha
orcamentaria que nao apresentaram consonancia com o custo do referencial SINAPI,
notadamente os itens com codigos de numeros 96372,85382, 74209/001, 88486, 72178,
40777 e 88482 (item 4.7); g) revisar a planilha orcamentaria de forma geral antes
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mesmo do inicio do processo licitatério, com o escopo de identificar eventuais
inconsisténcias de quantitativos e composi¢des de custos, evitando, assim, a celebracao
de termos aditivos ao contrato (item 4.8); h) avaliar as inconsisténcias encontradas na
planilha orcamentarias (item 4.9 alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g", “h" e “i"), i) publicar
em seu portal eletrébnico os dados do projeto e suas altera¢des, os principais
procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, a licenca na hora, os relatérios
de medicBes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrup¢des ou
atrasos no cumprimento do cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a
Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do art. 42 da
Resolu¢do CSJT n.° 70/2010 (item 4.10); j) revisar a area do projeto no que diz respeito
ao gabinete dos juizes, visando a observancia dos limites e referenciais estabelecidos na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 4.11).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Avaliacdo de Obras, com
fulcro nos artigos 8° da Resolucao CSJT n° 70/2010 e 89 do RI/CSJT e, no meérito,
homologar o Parecer Técnico n® 01/2022 elaborado pelo Nucleo de Governanca das
Contratacdes do Conselho Superior da Justica do Trabalho (NGC/CSJT), para aprovar e
autorizar a execucgao do projeto, bem como para determinar que o Tribunal Regional
do Trabalho da 4% Regido adote as seguintes providéncias: a) observar o valor previsto
no projeto submetido a deliberacdo deste Conselho Superior da Justica do Trabalho, no
montante de R$ 1.227.117,18 (item 4.1); b) regularizar a area do terreno perante o
Cartério de Registro de Imdveis (item 4.2); c) iniciar a execu¢do do projeto tdo somente
apos a expedicdo da Licenca na Hora e a reanadlise do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar (itens 4.3 e 4.4);, d) revisar a
composicdo do BDI, notadamente com relacdo a nao incidéncia do ISSSQN sobre os
materiais fornecidos pelo prestador de servico, nos termos do art. 20 da Lei
Complementar n°® 7/1973 (item 4.5); e) revisar os custos unitarios da planilha
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orcamentaria que estao acima do referencial SINAPI, notadamente os itens com cddigo
de n.° 87263 (item 4.6); f) revisar os custos unitarios da planilha orcamentaria que nao
apresentaram consonancia com o custo do referencial SINAPI, notadamente os itens
com codigos de numeros 96372,85382, 74209/001, 88486, 72178, 40777 e 88482 (item
4.7);, g) revisar a planilha orcamentaria de forma geral antes mesmo do inicio do
processo licitatério, com o escopo de identificar eventuais inconsisténcias de
guantitativos e composi¢des de custos, evitando, assim, a celebracdo de termos aditivos
ao contrato (item 4.8); h) avaliar as inconsisténcias encontradas na planilha
orcamentarias (item 4.9 alineas “a”, “b", “c”, “d”, “e”, “f", “g", “h" e “i"); i) publicar em seu
portal eletronico os dados do projeto e suas altera¢des, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, a licenca na hora, os relatérios de medic¢des, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrup¢des ou atrasos no
cumprimento do cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do art. 42 da Resolucdo CSJT
n.° 70/2010 (item 4.10); j) revisar a area do projeto no que diz respeito ao gabinete dos
juizes, visando a observancia dos limites e referenciais estabelecidos na Resolucao CSJT
n.° 70/2010 (item 4.11).

Brasilia, 25 de marco de 2022.
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