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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de Reforma do Piso do Férum Trabalhista de Goi&dnia/GO

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a
Presidéncia do CSJT Oficio TRT18 GP/DG 022/2022, de

11/08/2022, contendo a documentacdo relativa ao projeto.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a esta Coordenadoria de Governanca de
Contratacdes e de Obras (CGCO/CSJT) e a Secretaria de Orcamento
e Financas (SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisdes do Plenério

do CSJT quanto ao projeto:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdées do Plendrio do
CSJT, o Nucleo de Governanca das Contratacdes e a
Secretaria de Orgcamento e Financas - SEOFI emitirdo
pareceres técnicos quanto a adequacdo de cada obra
ou aquisicdo a presente Resolucdo e as demais
disposig¢cbées constitucionais e legals aplicdveis,
observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico do Nucleo de Governanca das
Contratacdes considerard o Planejamento Estratégico
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
o sistema de priorizacdo adotado pelo Tribunal, os
atributos de exequibilidade do projeto, o
atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de drea e custo, bem como a adequacdo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imovel a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordard a
capacidade orgcamentdria e financeira da Justigca do
Trabalho para a execu¢do da obra ou aquisicdo do
imével, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o0 atendimento ao limite de despesas
primdrias, instituidos pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
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do Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢bes de
Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o
presente relatdério, com base na Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Decreto n.° 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

v' Planejamento;

v"  Regularidade do terreno;

v' Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-
ambiental;

v'  Parecer quanto a viabilidade orcamentéario-

financeira;

Elaboracdo e aprovacdo dos projetos;

Elaboracd&o das planilhas orcamentéarias;

Razoabilidade de custos;

Adequacdo aos referenciais de area;

Plano de fiscalizacédo;

Divulgacdo das informacgdes;

SN N N S RN

Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

. AREA
VALOR DO AREA A SER CUSTO
PROJETO ORGAMENTO (R$) oggizEzgo CONSTRUIDA EQUIX?%ENTE POR m’
(&) (m?) (B) ) (AxC)
Modernizagdo Férum
Trabalhista de 9.902.487,84 abr-22 26.707,22 26.707,22 370,78
Goiédnia
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Iméveis

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imbdéveis para o
periodo de 2021 a 2024, aprovado pelo Tribunal Pleno em
05/08/2022, Resolucdo Administrativa n.° 74/2022.

2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questédo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracdo da Planilha

de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do 1imével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:
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a) Da solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

£) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificagdo
(em funcédo de sua idade e/ou do estado de
conservacdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligagdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;,

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do imdével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuag¢do:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacdo
de competéncias;

b) Da movimentagdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbmico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequag¢do a prestagdo
jurisdicional;,

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentragdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo
aos referenciais de drea 1indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;,

g) Da ado¢cdo de novas tecnologias (informdatica,
eficiéncia energética, geracdo distribuida com
fontes renovdveils de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).
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Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizagcdo de Obras do Tribunal Regional, gque inclui projeto
de Reforma do Piso do Férum Trabalhista de Goiédnia na 01°

posicéo.
2.1.3. Acdo Orcgamentaria Especifica

O projeto de Reforma do Piso do Férum Trabalhista de
Goidnia ndo constitui acdo orcamentdria especifica na lei
orcamentdria anual e em seus créditos adicionais, nos termos

do § 5°, art. 7°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Declara o Tribunal gque a despesa de que tratam os
presentes autos, no valor total de R$9.902.487,84, possui
adequacdo orcamentdria e previsdo, considerando a dotacéo
consignada na Lei Orcamentédria Anual - LOA 2022, na acdo “4256
— Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”, no montante de
R$ 1.500.000,00, bem como a importdncia a ser incluida na
Proposta Orcamentdria para 2023, da ordem de RS 8.402.487,84,
na acdo cadastrada no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) sob o) n.° 10.15119.02.122.0033.N22D -
“Reforma de Piso dos pavimentos do Férum Trabalhista de

Goidnia - GO”.

Para a elaboracdo do programa de necessidade, dos
estudos de viabilidade e dos projetos, o Tribunal Regional néo

solicitou ao Presidente do CSJT alocacdo inicial de recursos.
2.1.4. Plano de Fiscalizacgéao

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacédo,

prevendo, assim, os profissionais que serdo necessarios para a
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execucdo do projeto durante o periodo previsto no cronograma

fisico-financeiro.

Foi apresentada Portaria TRT 18%* DG n°® 1628/2022 que

institui a Comiss&do de Fiscalizacgdo, composta pelos seguintes

membros:
e Armando Rassi Filho;
e Fabiane Castro Lopes de Paula;
e Rogério Neves Siqueira.
2.1.5. Conclusdo da verificagcdo do planejamento
Item cumprido.
2.1.6. Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras e Aqguisicdo de
Imbéveis;

e Resolucdo Administrativa n.° 74/2022;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Plano de Fiscalizacéo.

2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou os Termos de Entrega
firmados entre a Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU) e o
TRT da 182 Regido dos imbveis sob matriculas n.° 28.312 (lote
n°4/6, da quadra T-22, Rua T-29) e n.° 73.669 (lote n°3/23, da
quadra T-22, Avenida T-1), de propriedade da Unido, com A&reas

de 2.687,50m? e 1.562,50m?, respectivamente.
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Ainda, encaminhou a Certiddo do Cartdério de Registro
de Imdéveis da 12 Circunscricdo do imdvel sob matricula 196.112
(lote n°1/24, na Avenida T-1), de propriedade da Unido, com

drea de 12.130,00m?, com confirmacdo de cadastramento no

Spiunet, de 23/12/2021.
2.2.1. Conclusédo da verificagdo da regularidade do terreno
Item cumprido.

2.2.2. Evidéncias

e Termos de Entrega SPU;
e Certidédo do Cartério de Registro de Imdveis da
1% Circunscricéao;

e Confirmacdo de cadastramento do Spiunet.
2.3. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
técnico-econbémico-ambiental, o qual Jjustifica a necessidade de
realizacdo da intervencdo no piso, em vista do intenso
trdnsito de pessoas, variacdes térmicas implicado na dilatacéo
e contracdo das pecas, além do uso diadrio de produtos de
limpeza, que causaram danos ao revestimento e bases do piso

elevado existente.

Quanto a viabilidade orcamentdrio-financeira,
elaborou parecer que foi encaminhado a Secretaria de Orcamento

e Financas (SEOFI/CSJT) para analise.
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2.3.1. Concluséo da verificagéo da viabilidade do

empreendimento

Item cumprido.

2.3.2. Evidéncias

e FEstudo de Viabilidade técnico-econdmico-
ambiental;

e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira.
2.4. Verificagdo da elaboragido e aprovagdo dos projetos

O Tribunal Regional apresentou cdépia do Carimbo de
aprovacdo dos projetos pela Prefeitura Municipal, datado de

11/08/2010 e Licenca Ambiental de instalacdo n° 201/2020.

Como complemento, enviou Parecer Técnico n°® 999/2022
- GERLQA, com Licenca especifica para reforma de piso e
pintura de um dos edificios do Tribunal Regional do Trabalho
da 18% Regido, onde consta a informacdo gque estd em vigor uma
Licenca n°201/2020, vadlida até 22/07/2024, ndo havendo

necessidade de emissdo de uma nova licenca.

Quanto a aprovacdo Jjunto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goiéas, informa o Tribunal, que o projeto
referente aos edificios que compdem o Complexo Trabalhista de
Goiédnia j& foil aprovado e a certificacdo estd em curso sob
protocolo n° 42119/21. Como a reforma em tela n&do acarretara

alteracdes de rotas de fuga ou quaisquer outras correlatas,
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ndo haverd necessidade de submissdo a nova analise daquele

CBM.

2.4.1. Concluséo da verificacgéo da viabilidade do

empreendimento
Item cumprido.

2.4.2. Evidéncias

e Carimbo de aprovacdo de Projeto de 11/08/2010;
e Licenca Ambiental de instalacdo n® 201/2020;

e Licenca da Prefeitura - Parecer Técnico n°

999/2022 - GERLOQA;

e Protocolo de andlise CBMGO n° 42119/21.
2.5. Verificagcdo da elaboragido das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, o0s responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Goiania, o Tribunal Regional
apresentou cépia da ART n.° 1020220140895 de elaboracdo da
planilha orcamentaria, em nome do profissional Paulo Sérgio de

Castro.
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2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou,

0 projeto em analise,

Indiretas)

a composicdo do BDI

para

(Bbnus de Despesas

com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (materiais) (Acérdao TCU elo TRT (atende/nédo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,59 atende
Lucro 7,40 6,16 atende
ISSQN* 0,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 21,81 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

Tabela 3 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condicgéo
Composigdo do BDI (mdo de obra) (Acérdao TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,59 atende
Lucro 7,40 6,16 atende
ISSQN* 5,00 atende
Tributos PIS 0,65 0,65 atende
COFINS 3,00 3,00 atende
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INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende

* Legislag&o Municipal 28,82 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentédrias do
projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPIT.

A Tabela 4 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 4 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria
Total de
itens da COMPOSICAO

planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS

orgamento

Modernizacédo Quant. | Percentual | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual

Forum 58
Trabalhista de 01 1,6% 14 24,2% 43 74,2%
Goiédnia

Depreende-se da Tabela 4 que, do total de 58 itens, o
SINAPI é utilizado como referéncia apenas para 1 item (1,6%)

da planilha orcamentédria da obra de Goiénia.

A  pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&do engloba todas as

composicdes existentes em orgcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.
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2.5.4. Curva ABC

Para esta anadlise, fol elaborada a curva ABC 1 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da reforma do

piso do Foérum de Goidnia.

Frise-se que nenhuma analise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes que ndo possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitéarios, os quais indicaram

consonadncia com o referido sistema de custos.

2.5.5. Concluséo da verificacéo da elaboracéo das

planilhas orgamentarias
Item cumprido.

2.5.6. Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;
e Curva ABC;

e Relatdérios SINAPI.
2.6. Verificagdo da razoabilidade de custos

As anédlises dos custos das obras no ambito do

Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

1 . . o ;. .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposigcdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Considerando se tratar de uma obra de reforma com
escopo especifico, ndo foi possivel a utilizacdo de avaliacdes
de custos a partir de métodos comparativos, seja com tabelas
referenciais, como Sinapi e CUB, seja com as obras

semelhantes, anteriormente aprovadas pelo CSJT.

Desta forma, passou-se a avaliacdo dos itens mais
relevantes da Curva ABC, sob a o6tica da compatibilizacdo de
projeto, composicdo de custo unitdrio e adequacdo de valores

aos praticados no mercado.

2.6.1. Piso Elevado

Trata-se do item mais caro da obra, totalizando
R$5.444.094,57 (com BDI), o gque representa 54,98% da obra.
Somam-se, ainda, R$221.269,90 (com BDI), 2,23% da obra,

referentes aos componentes adicionais para sala de audiéncia.

Na planilha analitica, no Item 4.03 Piso Elevado
composto por placas de granito, observa-se a composicdo de
custo unitdrio com somente um insumo/composicdo que engloba
todo o servico, ndo havendo distincdo entre mdo de obra e

material, conforme abaixo:

PISO ELEVADO COMPOSTO POR PLACAS DE GRANITO CINZA
T.PISO. ANDORINHA, DIMENSOES 600 X 600 X 20 MM, POLIDO,

ELEVADO CORTE RETO, ESTRUTURADO COM TELA DE FIBRA DE VIDRO
COLADA NA FACE INFERIOR, APOIADO SOBRE SISTEMA DE

SER.CG | M2 | 9.640,65 | 463,5925
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PEDESTAIS EM POLIPROPILENO INJETADO. ALTURA DOS
PEDESTAIS DEVERA SER DE 18 CM (VARIACAO 3 CM PARA
MAIS OU PARA MENOS). SERVICO DE INSTALACAO INCLUSO

PESQUISA.
01

PISO ELEVADO COMPOSTO POR PLACAS DE GRANITO CINZA
ANDORINHA, DIMENSOES 600 X 600 X 20 MM, POLIDO,
CORTE RETO, ESTRUTURADO COM TELA DE FIBRA DE VIDRO
COLADA NA FACE INFERIOR, APOIADO SOBRE SISTEMA DE
PEDESTAIS EM POLIPROPILENO INJETADO. ALTURA DOS
PEDESTAIS DEVERA SER DE 18 CM (VARIACAO 3 CM PARA
MAIS OU PARA MENOS). SERVICO DE INSTALACAO INCLUSO

MAT.

M2 1 463,59

Observam-se, nesta composigéo,

incongruéncias:

as seguintes

1) a pesquisa de mercado realizada para cotacgdo do

valor do piso elevado, com média de RS$463,59/m?

apresenta valores de cotacgao

com alto desvio

padrdo, uma vez que a diferenca entre a maior e a

menor proposta é de RS$117,50/m2?, o que pode

apresentar distorcdes no

prego estimado e

comprometer o desconto da licitagdo. Recomenda-se,

portanto, uma ampliacdo da estimativa de modo a se

considerar ©pesquisas em sites

compras e registros publicos,

banco de precos;

especializados,

portais oficiais e

2) em pesquisa realizada por esta Coordenadoria, com

base em ©propostas de precos

entre empresas

privadas, identificou-se a cotacdo de R$451,65/m?

do item em tela. A

representaria uma redugéo

adocao

de R$11,94/m?,

deste valor

resultando na diferenca de R$82.800,26 (com BDI);

3) Considerando o fato de haver BDIs diferenciados

para materiais e mdo de obra,

incidéncia de imposto (ISSON)

uma vez que ha a

apenas para o0s

custos de mido de obra, recomenda-se ao Tribunal a
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revisdo da composicdo de custo unitario, wvisando

incluir os custos de producdo de médo de obra.
2.6.2. Painel Modular Acustico

Trata-se do segundo item mais caro da obra,
totalizando R$798.468,54 (com BDI), o que representa 8,06% da

obra.

Na planilha analitica, no Item 5.01 Painel Modular
Actustico (Divisdéria especial), observa-se a composicdo de
custo unitédrio com somente um insumo/composicdo que engloba
todo o servico, ndo havendo distincdo entre mdo de obra e

material, conforme abaixo:

PAINEL MODULAR ACUSTICO (DIVISORIA ESPECIAL),
T.DIV.ACUS INCLUSO SERVICO DE INSTALACAO (VER ESPECIFICACAO SER.CG | M2 | 778,64 | 841,86
COMPLETA NO MEMORIAL)

PAINEL MODULAR ACUSTICO (DIVISORIA ESPECIAL),
PESQUISA.03 | INCLUSO SERVICO DE INSTALACAO (VER ESPECIFICACAO MAT. M2 1 841,86
COMPLETA NO MEMORIAL)

Observam-se, nesta composicéao, as seguintes

incongruéncias:

1) a pesquisa de mercado realizada para cotagdo do
valor do painel modular actUstico, com média de
R$841,86/m? apresenta valores de cotacdo com alto
desvio padrdo, uma vez qgque a diferenca entre a
maior e a menor proposta é de R$285,87/m?, o que
pode apresentar distorgdes no preco estimado e
comprometer o desconto da licitagdo. Recomenda-se,
portanto, uma ampliacdo da estimativa de modo a se

considerar ©pesquisas em sites especializados,
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compras e registros publicos, portais oficiais e

banco de precos;

em pesquisa realizada por esta Coordenadoria, com
base em ©propostas de pregos entre empresas
privadas, identificou-se a cotacéo de
R$620,00/m?2. A adocdo deste valor representaria
uma reducéao de R$221,86/m?, resultando na

diferenca de R$210.422,48 (com BDI);

Considerando o fato de haver BDIs diferenciados
para materiais e mdo de obra, uma vez gque héd a
incidéncia de 1imposto (ISSQN) apenas para OS
custos de mdo de obra, recomenda-se ao Tribunal a
revisdo da composicdo de custo unitario, wvisando

incluir os custos de producdo de mdo de obra.

2.6.3. Carpete em rolo

Trata-se do terceiro item mais caro da obra,

totalizando

obra.

R$501.092,51 (com BDI), o que representa 5,00% da

Na planilha analitica, o Item 10.01 Carpete em rolo,

espessura 9mm, apresenta a composicdo de custo unitario

conforme abaixo:

T.CARPETE

CARPETE EM ROLO, ESPESSURA
9MM (VARIACAO DE ATE 10%)
REF. BELGOTEX, LINHA
BALTIMORE, COR A DEFINIR,
ESPECIFICACOES TECNICAS
CONFORME FABRICANTE, INCLUSO
ADESIVO ACRILICO PARA PISO E
ARGAMASSA ESPECIFICA PARA
ASSENTAMENTO DE CARPETE
(ESPESSURA DA ARGAMASSA 1CM)

SER.CG | M2 [ 1.339,01 | 286,62057 | 19,47958344

37370

ALIMENTACAO - HORISTA MAT . H 1,38 2,11 0
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(COLETADO CAIXA)

37371

TRANSPORTE - HORISTA

(COLETADO CAIXA) VAT i 1,38 0,75 0

37372

EXAMES - HORISTA (COLETADO

CAIXA) MAT. H 1,38 0,81 0

37373

SEGURO - HORISTA (COLETADO

CAIXA) MAT. H 1,38 0,06 0

43465

FERRAMENTAS - FAMILIA
PEDREIRO - HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO
CAIXA)

MAT. H 0,9 0,74 0

43467

FERRAMENTAS - FAMILIA
SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO
CAIXA)

MAT. H 0,48 0,56 0

43489

EPI - FAMILIA PEDREIRO -
HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO
CAIXA)

MAT. H 0,9 1,09 0

43491

EPI - FAMILIA SERVENTE -
HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO
CAIXA)

MAT. H 0,48 1,15 0

4750

PEDREIRO (HORISTA) M.O. H 0,91548 15,71 15,71

6111

SERVENTE DE OBRAS M.O. H 0,488256 10,41 10,44

PESQUISA.06

CARPETE EM ROLO, ESPESSURA
9MM (VARIACAO DE ATE 10%)
REF. BELGOTEX, LINHA
BALTIMORE, COR A DEFINIR,
ESPECIFICACOES TECNICAS
CONFORME FABRICANTE, INCLUSO
ADESIVO ACRILICO PARA PISO E
ARGAMASSA ESPECIFICA PARA
ASSENTAMENTO DE CARPETE
(ESPESSURA DA ARGAMASSA 1CM)

MAT. M2 1 263,33 0

PESQUISA.ADESIVO

ADESIVO ACRILICO PARA PISO

16, 2L BLD 18KG MAT. | BD 0,017 524,01 0

PESQUISA.ARG

ARGAMASSA PLANIPREP MAPEI SC

4KG MAT. sC 0,08 84,59 0

Observam-se, nesta composicdo, as seguintes

incongruéncias:

1) a pesquisa de mercado realizada para cotacdo do

valor do carpete em rolo, com média de R$263,33/m?
apresenta possiveils indicios de distorcdo em
relacdo aos valores praticados no mercado, uma vez
que em pesquisa realizada por esta Coordenadoria,
com base em propostas de pregos entre empresas
privadas, a cotacdo mais alta foi de R$219,00/m?2?,

com média de R$214,50/m?. A adocdo deste wvalor
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representaria uma reducédo de R$48,83/m?,

resultando na diferenca de R$92.073,59 (com BDI);

2) os encargos socials complementares sobre a mdo de
obra (alimentacédo, transporte, exames e seguro)
estdo discriminados na coluna material, quando
deveriam somar na coluna médo de obra, Jjuntamente

com o0s custos de ferramentas e EPI.

Do exposto, evidencia-se que oS servigcos mais
relevantes contemplam insumos que ndo estdo referenciados na
tabela Sinapi, desta forma o procedimento necessadrio seria uma
estimativa de precos mais ampla, que envolveria a cotacdo de
precos no mercado com fornecedores especializados e a pesquisa
por precos praticados pela Administracdo Publica. A Aarea
técnica do TRT apresentou as cotagdes realizadas Jjunto as

empresas fornecedoras.

Esta Coordenaria, ao realizar cotacdes de mercado por
sua conta, identificou que os precos efetivamente praticados
no mercado apresentavam variagcdo a menor em relagdo aos
valores apontados na planilha técnica do Tribunal, ou seja,
uma empresa teria acesso a valores inferiores aos estimados
pelo Tribunal, majorando o lucro do servigo, além do previsto

no BDI.

A discrepéncia entre os precos cotados em pesquisa e
os efetivamente praticados pelo mercado é comum e Jj& havia
sido identificada pelo préprio TCU, no Acdrddo 2.149/2014, no
qual afirma “fornecedores de Dbens e servigos ndo desejam

revelar aos seus concorrentes o0s pregcos que estdo dispostos a
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praticar, no futuro certame licitatdério. Por isso, 0SS pregos

sdo artificialmente subestimados ou superestimados.”

A jurisprudéncia do TCU que, anteriormente
considerava a pratica dos “trés orcamentos” como © minimo
aceitavel para estimativa de precgos, especificou no Acdrdéo
3.453/2011-2C, que para a obtencdo de precos reais e melhores
que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para
aquisicdo de bens/produtos, deve ser considerado como fonte de
informacdo os precos praticados no site de compras do Governo

e Ata de Registro de Precgos de outros 6rgédos.

@) TCU vem recomendando, a partir do Acdrdéao
2.816/2014-P, ndo restringir a pesquisa de precos a cotagdes
de potenciais fornecedores, adotando também outros pardmetros
e promovendo acdes de capacitacdo em estimativa de precos, a
partir de pesquisas em midia e sites especializados, compras e
registros publicos, portais oficiais, banco de precos, tabelas
de fabricantes. Foi nessa linha que o Governo Federal editou a

Instrucdo Normativa n°® 73/2020.

Do exposto, cabe ao Tribunal Regional da 18% Regiéo
reavaliar os custos dos insumos estimados através de pesquisas
de mercado, em especial os integrantes da curva ‘A”, ampliando
a fonte de pesquisas, conforme art. 5° da Instrucdo Normativa
n®73/2020, visando obter valores adequados aos praticados pelo

mercado.
2.6.4. Conclusédo da verificagcdo da razoabilidade de custos

Item parcialmente cumprido.
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2.6.5. Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Andlise segundo os métodos de razoabilidade de

custos;

e (Cotacdes de preco com fornecedores.
2.6.6. Proposta de encaminhamento

Determinar ao Tribunal Regional da 18% Regiédo:

e reavalie os custos dos insumos estimados
através de pesquisas de mercado, em especial os
integrantes da curva ‘A”, ampliando as fonte de
pesquisa, visando obter valores adequados aos
praticados pelo mercado, sob o risco de préatica

antiecondémica;

e revise as composicdes de custo unitéario,
visando detalhar os custos de producdo de méo
de obra e material separadamente, uma vez que
h4d a incidéncia de imposto (ISSQN) apenas para

0s custos de mdo de obra.

e enquadre o0s encargos sociais complementares
sobre a mdo de obra (alimentacdo, transporte,
exames e seguro) como custos de mao de obra e
ferramentas e EPI como custos de material,

conforme metodologia Sinapi.
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2.7. Verificagdo da divulgagdo das informacgdes

Em consulta ao portal eletrbnico do Tribunal
Regional, esta CGCO constatou que as informacdes até entéo
disponibilizadas estdo apresentados de forma intuitiva,

simples e organizada.

Entretanto, hé& espaco para aprimorar a transparéncia

quanto.

2.7.1. Concluséo da verificacéo da divulgacgéo das

informacdes
Item parcialmente cumprido.

2.7.2. Evidéncias

Verificacdo sitio eletrdnico do Tribunal Regional em
12/09/2022.

2.7.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 18% Regido que:

e publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteragdes, o Alvara de
Licenca para Reforma, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, oS
relatdrios de medicgdes, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrupgcdo ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do

art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
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2.8. Verificagcdo da adequacdo aos referenciais de area

A Tabela 13 apresenta a comparacdo das Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:

2.8.1. Concluséo da verificacgéo da adequacgéo aos

referenciais de area
Item ndo aplicéavel.

2.8.2. Evidéncias

e FEstudo de Viabilidade técnico-econdmico-

ambiental;

e Projeto arquitetdnico.

2.9. Verificagcdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do Art.10, § 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentdria e financeira da Justica do Trabalho

para a execucdo da obra, considerando para isso:
v a previsdo de fonte de recursos;

v 0 atendimento ao limite de despesas primarias,
instituidos pela Emenda Constitucional n®
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicbes de

Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.
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O parecer da SEOFI entende dque a avaliacdo da
capacidade orcamentaria estd condicionada a existéncia da
fonte de recursos no préprio Regional, o que foi declarado
pelo proéprio TRT, no que tange ao valor de 2022. No que se
refere ao exercicio de 2023, n&o ha recurso previsto na Lei

Orcamentaria para aquele ano, uma vez que a obra ainda ndo foi

aprovada pelo Plenario do CSJT.

Com a relacdo a previsdo de fonte de recursos,
afirmou a SEOFI gque o TRT indicou como fonte a ser utilizada
para este objetivo parte dos recursos consignados na acéo
Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho em 2022, sendo que
em 2023 haverd a necessidade do TRT indicar os recursos a
serem reservados para a conclusdo da obra, apds a aprovacdo do

seu orcamento.

A SEOFI esclarece que o atendimento ao limite de
despesas primdrias estd sendo obedecido pelo orcgamento, sendo
que, para 2023, hé& certo excedente orcamentidrio que, se

autorizado, pode albergar a referida obra.

O parecer explana ainda que o objeto da contratacéo
em concreto é a realizacdo de uma REFORMA dque objetiva
possibilitar a manutencdo de um imdvel, notadamente a reforma
parcial do Férum Trabalhista de Goiédnia, unidade
jurisdicionada ao TRT da 18% Regido. Em se tratando de uma
reforma sem acréscimo de &rea/volume, ndo se pode olvidar de
que se trata de um servigco de manutencdo predial e ndo de uma
obra de engenharia, tendo em conta que a reforma em questdo

ndo envolve alteracdo patrimonial de bens publicos.
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Feitas tais consideracdes, a SEOFI concluiu que a
acdo orcamentaria “4256 - Apreciacdo de Causas da Justica do
Trabalho”, classificada como atividade, é a mais adequada para

a realizacdo desse tipo de despesa.

Conclui o Parecer de que ndo ha O&bice para o
seguimento da demanda pleiteada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 18% Regido para que se realize, em 2022, reforma

do piso do Férum Trabalhista de Goidnia-GO.

Ressalva o Parecer que a continuidade da obra esté
condicionada a existéncia de recurso de acdo de custeio no
TRT, ou, no caso de indisponibilidade, a autorizacdo da
Presidéncia do CSJT para gue se movimente crédito de sua
reserva técnica aquele TRT, recomendando-se constituir, em

qualquer caso, Plano Orcamentdrio especifico.
2.9.1. Conclusado da verificagdo do parecer da SEOFI
Item cumprido.

2.9.2. Evidéncias

e Parecer da SEOFI.

3. CONCLUSAO

Observa-se dque, dos nove tépicos objeto deste
parecer, 6 foram cumpridos, 2 foram parcialmente cumpridos e 1

foi considerando n&o aplicavel, conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGCAO CORRELATA

Em Parcialmente Néo Néao

Itens deste parecer Cumpzido cumprimento cumprido cumprido aplicavel
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1) Planejamento x
2) Regularidade do x
terreno
3) Viabilidade do x
empreendimento
4) Elaboracédo e
aprovacdo dos x
projetos
5) Elaboracédo das
planilhas x
orgcamentarias
6) Razoabilidade de x
custos
7) Divulgacédo das x
Informagdes
8) Adequagédo aos
referenciais de x
area
9) Parecer da SEOFI x
TOTAL 6 2 1

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Reforma de Piso do Férum Trabalhista de Goiédnia
(GO) atende aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, conforme planilhas orcamentdrias apresentadas pelo

Tribunal Regional (R$ 9.902.487,84).

Contudo, evidenciou-se que os servicgos mais
relevantes contemplam insumos gque ndo estdo referenciados na
tabela Sinapi, desta forma o procedimento necessadrio seria uma
estimativa de precos mais ampla, que envolveria a cotacdo de
precos no mercado com fornecedores especializados e a pesquisa
por precos praticados pela Administracdo Publica. A A&rea
técnica do TRT apresentou as cotagdes realizadas Jjunto as

empresas fornecedoras.

Esta Coordenaria, ao realizar cotacgdes de mercado por
sua conta, identificou que os precos efetivamente praticados
no mercado apresentavam variacdo a menor em relagdo aos
valores apontados na planilha técnica do Tribunal, ou seja,

uma empresa teria acesso a valores inferiores aos estimados
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pelo Tribunal, majorando o lucro do servigo, além do previsto

no BDI.

A discrepéncia entre os precos cotados em pesquisa e
os efetivamente praticados pelo mercado é comum e Jj& havia
sido identificada pelo préprio TCU, no Acdrddo 2.149/2014, no
qual afirma “fornecedores de Dbens e servigcos ndo desejam
revelar aos seus concorrentes os pregos que estdo dispostos a

praticar, no futuro certame licitatério. Por isso, o©0Ss precgos

sdo artificialmente subestimados ou superestimados.”

A jurisprudéncia do TCU que, anteriormente
considerava a pratica dos “trés orcamentos” como o minimo
aceitadvel para estimativa de precos, especificou no Acdrdéo
3.453/2011-2C, que para a obtencdo de precos reais e melhores
que aqueles fornecidos gquando da pesquisa de mercado para
aquisicdo de bens/ produtos, deve ser considerado como fonte
de informacdo os precos praticados no site de compras do

Governo e Ata de Registro de Precos de outros o6rgdos.

@) TCU vem recomendando, a partir do Acdrdao
2.816/2014-P, ndo restringir a pesquisa de precos a cotagdes
de potenciais fornecedores, adotando também outros pardmetros
e promovendo acgdes de capacitacdo em estimativa de precos, a
partir de pesquisas em midia e sites especializados, compras e
registros publicos, portais oficiais, banco de precos, tabelas
de fabricantes. Foi nessa linha que o Governo Federal editou a

Instrugcdo Normativa n°® 73/2020.

Do exposto, cabe ao Tribunal Regional da 18% Regié&o
reavaliar os custos dos insumos estimados através de pesquisas

de mercado, em especial os integrantes da curva ‘A”, ampliando
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a fonte de pesquisas, conforme art. 5° da Instrucdo Normativa
n°®73/2020, visando obter valores adequados aos praticados pelo

mercado.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagdo da
execucdo do projeto de Reforma de Piso do Férum Trabalhista de
Goidnia, incluindo-o no Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes
de Iméveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com proposta de
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido a

adocdo das seguintes providéncias:

4.1. observe o valor ©previsto no projeto submetido a

deliberacdo do CSJT (R$ 9.902.487,84);

4.2. revise a planilha orcamentédria, conforme as recomendacgdes

a seguir (item 2.6):

4.2.1. reavalie os custos dos insumos estimados através
de pesquisas de mercado, em especial os integrantes da
curva ‘A” , ampliando as fonte de pesquisa, visando
obter valores adequados aos praticados pelo mercado,

sob o risco de pratica antiecondmica;

4.2.2. revise as composicdes de custo unitédrio, visando
detalhar os custos de producdo de mdo de obra e
material separadamente, uma vez que hda a incidéncia de

imposto (ISSQN) apenas para os custos de mdo de obra.

4.2.3. enquadre 0s encargos socials complementares

sobre a mdo de obra (alimentacdo, transporte, exames e
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seguro) como custos de mdo de obra e ferramentas e EPI

como custos de material, conforme metodologia Sinapi.

4.3. publique no portal eletrdbnico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracgdes, o Alvard de Licenca
para Ampliacdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatdérios de medicgdes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcdo
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7):;

4.4. observe as orientagdes e condicionantes previstas no

Parecer Técnico SEOFI - INFORMACAO N° 197/2022 -,
especialmente, gquanto a criacdo de um Plano Orcamentdrio
especifico, identificando a situacéao e vinculando

recursos, visando o acompanhamento efetivo. (item 2.8).

Brasilia, 16 de setembro de 2022.

Carlos Assinado de forma digital por
Vi te F Carlos Vicente F. R. de F I. do de f
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SILVIO RODRIGUES CAMPOS

Coordenadoria de Governanca de Contratacdes e de Obras
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