PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ACORDAO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-4801-60.2022.5.90.0000

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSLMV/ccsg/

AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE
REFORMA DO PISO DO FORUM TRABALHISTA
DE GOIANIA (GO). Trata-se de Procedimento
de Avaliacdo de Obras relativo ao projeto de
reforma do piso do Férum Trabalhista de
Goiania (GO). A Secretaria de Orcamento e
Financas deste Conselho Superior (SEOFI/CSJT)
manifestou-se pela viabilidade orcamentaria do
projeto, nos termos do art. 10, 82° da
Resolu¢do CSJT n°® 70/2010. A Coordenadoria
de Governanca de Contrata¢des e Obras deste
Conselho Superior (CGCO/CSJT), por sua vez,
concluiu que o projeto atende os demais
critérios previstos na Resolugdo CSJT n°
70/2010, muito embora ainda ndo tenham sido
adotadas todas as providéncias necessarias ao
integral cumprimento dos itens relativos a
razoabilidade de custos e a divulgacdao das
informagbes.  Destarte, considerando o
minucioso trabalho técnico empreendido
nestes autos, proponho a homologacdao do
Parecer Técnico n° 10/2022 elaborado pela
Coordenadoria de Governanca de
Contratacdes e Obras do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CGCO/CSJT), para aprovar
e autorizar a execu¢do do projeto de reforma
em apreco com a fixacao de determinacdes ao
Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido.
Procedimento de Avaliacigo de Obras
conhecido e aprovado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Avaliacdao de Obras
n° CSJT-AvOb-4801-60.2022.5.90.0000, em que € Interessado o TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 182 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Avaliacdao de Obras relativo ao
projeto de reforma do piso do Forum Trabalhista de Goiania (GO).

A Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 187 Regiao
encaminhou o Oficio TRT 187 GP/DG n° 22/2022 a Secretaria-Geral do Conselho no dia
11/08/2022, submetendo o projeto de reforma do piso do Férum Trabalhista de Goiania
(GO) a avaliacao do Plenario do Conselho Superior da Justica do Trabalho (fl. 07).

A Secretaria de Orcamento e Financas deste Conselho Superior
(SEOFI/CSJT) apresentou a Informagao n° 197/2022 no dia 13/09/2022, opinando pela
viabilidade orcamentaria do projeto, nos seguintes termos (fls. 42/46):

“Ante o exposto, bem como os normativos afetos d questdo, esta Secretaria é de
parecer, nos termos do artigo 10, § 2° da Resolucdo CSJT n° 70/2010, que ndo hd
Obice para o seguimento da demanda pleiteada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 18° Regi@io para que se realize, em 2022, reforma do piso do Férum
Trabalhista de GoiGnia-GO. Ressalta-se que para 2023 a continuidade da obra estd
condicionada a existéncia de recurso de a¢do de custeio no TRT, ou, no caso de
indisponibilidade, a autorizacdo da Presidéncia do CSJT para que se movimente
crédito de sua reserva técnica aquele TRT, recomendando-se constituir, em
qualquer caso, Plano Orcamentdrio especifico.

E o parecer.”

A Coordenadoria de Governanca de Contratacfes e Obras deste
Conselho Superior (CGCO/CSJT), por sua vez, apresentou o Parecer Técnico n° 10/2022
em 16/09/2022, manifestando-se pela aprovacao da execucao do projeto, com a fixa¢ao
das seguintes determinacfes ao Tribunal Interessado (fls. 47/76):

“4.1. observe o valor previsto no projeto submetido a deliberacdo do CST (R$
9.902.487,84);

4.2. revise a planilha or¢camentdria, conforme as recomendacbes a seguir (item
2.6):

4.2.1. reavalie os custos dos insumos estimados através de pesquisas de mercado,
em especial os integrantes da curva ‘A", ampliando as fonte de pesquisa, visando
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obter valores adequados aos praticados pelo mercado, sob o risco de prdtica
antieconbémico;

4.2.2. revise as composicdes de custo unitdrio, visando detalhar os custos de
producdo de mdo de obra e material separadamente, uma vez que hd a incidéncia
de imposto (ISSQN) apenas para os custos de méo de obra.

4.2.3. enquadre os encargos sociais complementares sobre a mé&o de obra
(alimentag@o, transporte, exames e seguro) como custos de mdo de obra e
ferramentas e EPl como custos de material, conforme metodologia Sinapi.
4.3. publique no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas
alteracbes, o Alvard de Licenca para Ampliacdo, os principais procedimentos e
documentos licitatdrios e contratuais, os relatérios de medicbes, de pagamentos e
de auditoria, bem como eventuais interrup¢do ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolucdio c§JT n.° 70/2010 (item 2.7);
4.4. observe as orientacées e condicionantes previstas no Parecer Técnico SEOFI -
INFORMACAO N° 197/2022 -, especialmente, quanto & criacdo de um Plano
Orcamentdrio  especifico,  identificando  a  situagdo e  vinculando
recursos, visando o acompanhamento efetivo. (item 2.8).”

Os autos foram a mim distribuidos no dia 20/09/2022 (fl. 603).
E o relatorio.

VOTO
1. CONHECIMENTO

O art. 89 do Regimento Interno deste Conselho Superior (RI/CSJT)
dispde que "... 0s projetos de obras a serem executados no @mbito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus seréo avaliados e aprovados pelo Plendrio do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria...”.

O art. 8° da Resolu¢ao CSJT n° 70/2010, por sua vez, preceitua
que “.. os projetos das obras e as aquisi¢cbes de imdveis no @mbito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus passardo por avaliacéo e aprovacéo do colegiado do Conselho
Superior da Justica do Trabalho...”,

Nessa senda, e considerando que o Oficio TRT 18% GP/DG n°
22/2022 submeteu o projeto de reforma do piso do Férum Trabalhista de Goiania (GO)
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a avaliacdo e a autorizacao deste Conselho Superior, conhe¢o do Procedimento de
Avaliagdo de Obras, com fulcro no art. 89 do Regimento Interno deste Conselho
Superior (RI/CSJT) c/c o art. 8° da Resolu¢ao CSJT n°® 70/2010.

2. MERITO

Trata-se de Procedimento de Avaliacdo de Obras relativo ao
projeto de reforma do piso do Forum Trabalhista de Goiania (GO).

No dia 11/08/2022, o Exmo. Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido encaminhou a Secretaria-Geral do
Conselho o Oficio TRT 18* GP/DG n° 22/2022, submetendo o projeto de reforma do piso
do Férum Trabalhista de Goiania (GO) a avaliacdo deste Conselho Superior.

A Coordenadoria de Governanca de Contratacfes e Obras deste
Conselho Superior (CGCO/CSJT) elaborou minucioso trabalho acerca do atendimento
dos parametros estabelecidos pela Resolu¢ao CSJT n°® 70/2010.

No decorrer de seu parecer, o Orgdao técnico analisou
detidamente as seguintes matérias: a) planejamento; b) regularidade do terreno; c)
viabilidade do empreendimento; d) elaboracdo e aprovacao dos projetos; e) elaboracao
das planilhas orcamentarias; f) razoabilidade de custos; g) divulgacao das informacdes;
h) adequacdo aos referenciais de area. Nesse sentido, o Parecer Técnico n° 10/2022:

“2. ANALISE
2.1. Verificagéo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢éo de Imédveis

O art. 2° da Resolugcéo CSJT n.° 70/2010 define Plano Plurianual de Obras como
“documento aprovado pelo Pleno ou Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as
obras necessdrias a prestac@o jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em
ordem de prioridade”.
Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Imdveis para o periodo de 2021 a 2024, aprovado pelo Tribunal
Pleno em 05/08/2022, Resolu¢dio Administrativa n.° 74/2022.
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2.1.2. Planilha de Avaliagdo Técnica

A Planilha de Avaliagdo Técnica serve de base para a confeccdo do Plano
Plurianual de Obras e AquisicGo de Imdveis e deve ser elaborada pelo Tribunal
Regional de forma a aferir pontua¢ées relacionadas a atributos do projeto em
questdo.

(..)

Tais avaliacbes técnicas resultaram no Sistema de Priorizacdo de Obras do
Tribunal Regional, que inclui projeto de Reforma do Piso do Férum Trabalhista de
Goiénia na o1° posicdo.

2.1.3. Acdio Orcamentdria Especifica

O projeto de Reforma do Piso do Forum Trabalhista de GoidGnia ndo constitui
acdo orcamentdria especifica na lei or¢camentdria anual e em seus créditos
adicionais, nos termos do § 5° art. 7° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
Declara o Tribunal que a despesa de que tratam os presentes autos, no valor total
de R$9.902.487,84, possui adequacdo orcamentdria e previsdo, considerando a
dotacéo consignada na Lei Orcamentdria Anual - LOA 2022, na ac¢lo “4256 -
Apreciacdo de Causas na justica do Trabalho”, no montante de R$ 1.500.000,00,
bem como a importancia a ser incluida na Proposta Orcamentdria para 2023, da
ordem de R$ 8.402.487,84, na ac¢do cadastrada no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP) sob o n.° 10.15119.02.122.0033.N22D -
“Reforma de Piso dos pavimentos do Férum Trabalhista de GoiGnia - GO”.
Para a elaboracdo do programa de necessidade, dos estudos de viabilidade e dos
projetos, o Tribunal Regional néo solicitou ao Presidente do CSJT alocacgdo inicial
de recursos.

2.1.4. Plano de Fiscalizagéo
O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacdo, prevendo, assim, os

profissionais que serdio necessdrios para a execucdo do projeto durante o periodo
previsto no cronograma fisico-financeiro.

(..)
2.1.5. Concluséo da verifica¢éo do planejamento
Item cumprido.

(...)
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2.2. Verificacéio da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou os Termos de Entrega firmados entre a Secretaria
de Patriménio da Uniéo (SPU) e o TRT da 18° Regidio dos imdveis sob matriculas n.°
28.312 (lote n°4/6, da quadra T-22, Rua T-29) e n.° 73.669 (lote n°3/23, da quadra
T-22, Avenida T-1), de propriedade da Unido, com dreas de 2.687,50m? e
1.562,50m? respectivamente.

Ainda, encaminhou a Certiddo do Cartério de Registro de Iméveis da 1°
Circunscricdo do imdvel sob matricula 196.112 (lote n°1/24, na Avenida T-1), de
propriedade da Unido, com drea de 12.130,00m2 com confirmag¢Go de
cadastramento no Spiunet, de 23/12/2021.

2.2.1. Conclusédo da verificagdo da regularidade do terreno

Item cumprido.

(..)
2.3. Verificacéo da viabilidade do empreendimento

o] Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
técnico-econémico-ambiental, o qual justifica a necessidade de realizacdo da
interven¢@o no piso, em vista do intenso trénsito de pessoas, varia¢bes térmicas
implicado na dilatacdo e contracdo das pecas, além do uso didrio de produtos de
limpeza, que causaram danos ao revestimento e bases do piso elevado existente.
Quanto a viabilidade orcamentdrio-financeira, elaborou parecer que foi
encaminhado a Secretaria de Or¢camento e Finan¢as (SEOFI/CSJT) para andlise.

2.3.1. Conclusdio da verificag¢do da viabilidade do empreendimento
Item cumprido.

(..)
2.4. Verificagdo da elaboragdo e aprovagdo dos projetos

O Tribunal Regional apresentou cépia do Carimbo de aprovacéo dos projetos pela
Prefeitura Municipal, datado de 11/08/2010 e Licenca Ambiental de instala¢Go n°
201/2020.

Como complemento, enviou Parecer Técnico n°® 999/2022- GERLQA, com Licenga
especifica para reforma de piso e pintura de um dos edificios do Tribunal Regional
do Trabalho da 18° Regidio, onde consta a informag¢Go que estd em vigor uma
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Licenca n°201/2020, vdlida até 22/07/2024, ndo havendo
necessidade de emisséo de uma nova licenca.
Quanto & aprovacdo junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids,
informa o Tribunal, que o projeto referente aos edificios que compdem o
Complexo Trabalhista de Goidnia jd foi aprovado e a certificacdo estd em curso
sob protocolo n° 42119/21. Como a reforma em tela ndo acarretard
alteracbes de rotas de fuga ou quaisquer outras correlatas, ndo haverd
necessidade de submissdo a nova andlise daquele CBM.

2.4.1. Conclusdo da verifica¢do da viabilidade do empreendimento
Item cumprido.

(..)
2.5. Verificacdo da elaboracéo das planilhas orcamentdrias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para efeitos
legais, os responsdveis  técnicos por determinado  trabalho  de
arquitetura/engenharia.

Para a obra de Goidnia, o Tribunal Regional apresentou cépia da ART n.°
1020220140895 de elabora¢do da planilha orcamentdria, em nome do
profissional Paulo Sérgio de Castro.

2.5.2. Detalhamento da composigéo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para o projeto em andlise, a
composicdo do BDI (B6nus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato
devam constitui-lo.

(...)

2.5.3. Compatibilidade das composi¢coes com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentdrias do projeto em andlise, nem
todos 0s itens possuem correspondéncia com 0 SINAPI.
A Tabela 4 indica a quantidade de itens das planilhas orcamentdrias que possuem
correspondéncia com o referido sistema de custos.

Firmado por assinatura digital em 29/11/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1004EFF890798E89FD.



fls.8

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-4801-60.2022.5.90.0000

(...)

Depreende-se da Tabela 4 que, do total de 58 itens, o SINAPI é utilizado como
referéncia apenas para 1 item (1,6%) da planilha or¢camentdria da obra de
Goiénia.

A prdtica de adotar composicbes com base na experiéncia da empresa
orcamentista ndo é absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo
engloba todas as composicbes existentes em orcamentos de obras publicas.
Assim, para a formacgéo de posicionamento acerca da razoabilidade do custo da
obra, utilizar-se-d dos testes seguintes.

2.5.4. Curva ABC

Para esta andlise, foi elaborada a curva ABC 1 do orcamento da obra, de modo
que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a 80% do valor
global da reforma do piso do Férum de Goiania.
Frise-se que nenhuma andlise especifica pbéde ser feita em relagéio aos itens mais
relevantes que ndo  possuem  correspondéncia com o  SINAPI
Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal Regional, tenham valor
correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitdrios, os quais
indicaram consonéancia com 0 referido  sistema de custos.

2.5.5. Concluséo da verifica¢do da elaboragéo das planilhas orcamentdrias

Item cumprido.

(..)
2.6. Verificacdo da razoabilidade de custos

As andlises dos custos das obras no dmbito do Judicidrio Trabalhista tém por base
o disposto na literatura técnica especializada, os principios norteadores da
Administra¢do Publica - notadamente os da razoabilidade, moralidade e eficiéncia
- e também as disposicdes de trés normativos: a Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e 0 Decreto n.° 7.983/2013.
Considerando se tratar de uma obra de reforma com escopo especifico, ndo foi
possivel a utilizacdo de avaliagbes de custos a partir de métodos comparativos,
seja com tabelas referenciais, como Sinapi e CUB, seja com as obras semelhantes,
anteriormente aprovadas pelo CYT.
Desta forma, passou-se a avaliag@o dos itens mais relevantes da Curva ABC, sob a
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6tica da compatibilizacdo de projeto, composicéo de custo unitdrio e adequacdo
de valores aos praticados no mercado.

2.6.1. Piso Elevado

Trata-se do item mais caro da obra, totalizando R$5.444.094,57(com BDI), o que
representa 54,98% da obra. Somam-se, ainda, R$221.269,90 (com BDI), 2,23% da
obra, referentes aos componentes adicionais para sala de audiéncia.

(...)

Observam-se, nesta composicéo, as seguintes incongruéncias:
1) a pesquisa de mercado realizada para cotacdo do valor do piso elevado, com
média de R$463,59/m2 apresenta valores de cota¢cdo com alto desvio
padrédo, uma vez que a diferenca entre a maior e a menor proposta é de
R$117,50/m? o que pode apresentar distor¢bes no preco estimado e
comprometer o desconto da licitacdo. Recomenda-se, portanto, uma amplia¢éo da
estimativa de modo a se considerar pesquisas em sites especializados, compras e
registros publicos, portais oficiais e
banco de pre¢os;

2) em pesquisa realizada por esta Coordenadoria, com base em propostas de
precos entre empresas privadas, identificou-se a cotacdo de R$451,65/m2
do item em tela. A ado¢do deste valor representaria uma reducéo de R$11,94/m?
resultando na diferenca de R$82.800,26 (com BDI);
3) Considerando o fato de haver BDIs diferenciados para materiais e méo de obra,
uma vez que hd a incidéncia de imposto (ISSQN) apenas para o0s
custos de méo de obra, recomenda-se ao Tribunal a revisdo da composi¢éo de
custo unitdrio, visando incluir os custos de producdo de mdo de obra.

2.6.2. Painel Modular Acustico

Trata-se do segundo item mais caro da obra, totalizando R$798.468,54 (com BDI),
o que representa 8,06% da obra.

(...)

Observam-se, nesta composicdo, as seguintes incongruéncias:
1) a pesquisa de mercado realizada para cota¢Go do valor do painel modular
acustico, com média de R$841,86/m? apresenta valores de cotacdo com alto
desvio padréo, uma vez que a diferen¢a entre a maior e a menor proposta é de
R$285,87/m?3 o que pode apresentar distor¢bes no preco estimado e
comprometer o desconto da licitagéo. Recomenda-se, portanto, uma amplia¢do da
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estimativa de modo a se considerar pesquisas em sites especializados, compras e
registros publicos, portais oficiais e banco de precos;
2) em pesquisa realizada por esta Coordenadoria, com base em propostas de
precos entre empresas privadas, identificou-se a cotacdo de R$620,00/m2 A
ado¢do deste valor representaria uma reducdo de R$221,86/m? resultando na
diferenca de R$210.422,48 (com BDI);
3) Considerando o fato de haver BDIs diferenciados para materiais e méo de obra,
uma vez que hd a incidéncia de imposto (ISSQN) apenas para os custos de méo de
obra, recomenda-se ao Tribunal a revisGo da composicGo de custo unitdrio,
visando incluir os custos de produ¢éo de mdo de obra.

2.6.3. Carpete em rolo

Trata-se do terceiro item mais caro da obra, totalizando R$501.092,51(com BDI), o
que representa 5,06% da obra.

(...)

Observam-se, nesta composicdo, as seguintes incongruéncias:
1) a pesquisa de mercado realizada para cotac¢éo do valor do carpete em rolo,
com média de R$263,33/m? apresenta possiveis indicios de distor¢do em relacdo
aos valores praticados no mercado, uma vez que em pesquisa realizada por esta
Coordenadoria, com base em propostas de precos entre empresas privadas, a
cotacdo mais alta foi de R$219,00/m? com média de R$214,50/m2 A adogdo deste
valor representaria uma reducdo de R$48,83/m2 resultando na diferenca de
R$92.073,59 (com BDI);
2) os encargos sociais complementares sobre a mdo de obra (alimentacdo,
transporte, exames e seguro) estdo discriminados na coluna material, quando
deveriom somar na coluna méo de obra, juntamente com o0s custos de
ferramentas e EPI.
Do exposto, evidencia-se que os servicos mais relevantes contemplam insumos que
ndo estdo referenciados na tabela Sinapi, desta forma o procedimento necessdrio
seria uma estimativa de precos mais ampla, que envolveria a cotacdo de precos no
mercado com fornecedores especializados e a pesquisa por precos praticados pela
Administra¢éo Publica. A drea
técnica do TRT apresentou as cota¢bes realizadas junto as empresas fornecedoras.
Esta Coordenaria, ao realizar cota¢bes de mercado por sua conta, identificou que
0s precos efetivamente praticados no mercado apresentavam varia¢do a menor
em relagéo aos valores apontados na planilha técnica do Tribunal, ou seja, uma
empresa teria acesso a valores inferiores aos estimados pelo Tribunal, majorando
0 lucro do servico, além do previsto no BDI.
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A discrep@ncia entre os pre¢os cotados em pesquisa e os efetivamente praticados
pelo mercado é comum e ja havia sido identificada pelo préprio TCU, no Acérdéo
2.149/2014, no qual afirma “fornecedores de bens e servicos ndo desejam revelar
ao0s seus concorrentes os precos que estdo dispostos a praticar, no futuro certame
licitatério. Por isso, os precos s@o artificialmente subestimados ou
superestimados.”

A jurisprudéncia do TCU que, anteriormente considerava a prdtica dos “trés
orcamentos” como o minimo aceitdvel para estimativa de precos, especificou no
Acérddo 3.453/2011-2C, que para a obtencdo de precos reais e melhores
que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para aquisicdo de
bens/produtos, deve ser considerado como fonte de informacéo os precos
praticados no site de compras do Governo e Ata de Registro de Precos de outros
orgéos.

O TCU vem recomendando, a partir do Acérdéo 2.816/2014-P, néo restringir a
pesquisa de precos a cotacbes de potenciais fornecedores, adotando também
outros par@metros e promovendo acbes de capacitacdo em estimativa de precos,
a partir de pesquisas em midia e sites especializados, compras e
registros publicos, portais oficiais, banco de precos, tabelas de fabricantes. Foi
nessa linha que o Governo Federal editou a Instrugéo Normativa n° 73/2020.

Do exposto, cabe ao Tribunal Regional da 18° Regidio reavaliar os custos dos
insumos estimados através de pesquisas de mercado, em especial os integrantes
da curva ‘A", ampliondo a fonte de pesquisas, conforme art. 5° da Instrucéo
Normativa n° 73/2020, visando obter valores adequados aos praticados pelo
mercado.

2.6.4. Conclusdo da verificagcdo da razoabilidade de custos

Item parcialmente cumprido.

(..)
2.6.6. Proposta de encaminhamento

Determinar ao Tribunal Regional da 18° Regiéo:
e reavalie os custos dos insumos estimados através de pesquisas de mercado, em
especial os integrantes da curva ‘A", ampliando as fonte de pesquisa, visando obter
valores adequados aos praticados pelo mercado, sob o risco de prdtica
antieconémica;

e revise as composicbes de custo unitdrio, visando detalhar os custos de produgéo
de mdo de obra e material separadamente, uma vez que
hd a incidéncia de imposto (ISSQN) apenas para os custos de méo de obra.
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e enquadre os encargos sociais complementares sobre a mdo de obra
(alimentacg@o, transporte, exames e seguro) como custos de méo de obra e
ferramentas e EPI como custos de material, conforme metodologia Sinapi.

2.7. Verificacdo da divulgagdo das informacées

Em consulta ao portal eletrénico do Tribunal Regional, esta CGCO constatou que
as informacbes até entéo disponibilizadas estéo apresentados de forma intuitiva,
simples e organizada.
Entretanto, hd espaco para aprimorar a transparéncia  quanto.

2.7.1. Conclusdio da verificacéo da divulgacéo das informagdes
Item parcialmente cumprido.

(..)
2.7.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 18° Regiéo que:
e publique no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas
alteragbes, o Alvard de Licenca para Reforma, os principais procedimentos e
documentos licitatdrios e contratuais, os relatérios de medicbes, de pagamentos e
de auditoria, bem como eventuais interrup¢éo ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do
CYT, na forma do art. 42 da Resolugéio CSJT n.° 70/2010.

2.8. Verificagdo da adequacéo aos referenciais de drea

A Tabela 13 apresenta a comparacdo das dreas projetadas pelo Tribunal Regional
com os limites fixados pela Resolu¢do CSJT n.° 70/2010:

2.8.1. Conclusdo da verifica¢éo da adequacéo aos referenciais de drea
Item ndio aplicavel.

(..)"

Como bem se vé, o projeto de reforma atende os critérios
constantes da supramencionada Resolucao CSJT n° 70/2010, muito embora ainda nao

Firmado por assinatura digital em 29/11/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1004EFF890798E89FD.



fls.13

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-4801-60.2022.5.90.0000

tenham sido adotadas todas as providéncias necessarias ao integral cumprimento dos
itens relativos a razoabilidade de custos e a divulgacao das informacgdes.

De outra parte, como bem salientou a Secretaria de Orcamento e
Financas deste Conselho Superior (SEOFI/CSJT), nao se vislumbra qualquer Obice a
execucdo do projeto sob o prisma orcamentario, eis que observadas as 03 (trés)
diretrizes constantes do art. 10, §2° da Resolucao CSJT n° 70/2010.

Nesse sentido, a Informacao n° 197/2022 da SEOFI/CS)T:

“O parecer técnico desta Secretaria se baseia nos termos insculpidos pelo artigo
10, § 2° da Resolucdo CSJT n° 70/2010, o qual é taxativo quanto a abordagem dos

seguintes aspectos:
i. A capacidade or¢camentdria e financeira da Justica do Trabalho para a execu¢éo
da obra ou aquisicGo do imovel;
i, a previs@o da fonte de recursos; e

iii. limite de despesas primdrias, instituidos pela Emenda Constitucional n°
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes do Plano Plurianual de Obras e
Aquisicbes  de  Imdveis da  Justica do  Trabalho -  PPOAI-T.
No tocante ao item “i", acima discriminado, informo que a avaliagGo da
capacidade orcamentdria estd condicionada a existéncia da fonte de recursos no
proprio Regional, o que foi declarado pelo préprio TRT, no que tange ao valor de
2022. No que se refere ao exercicio de 2023, ndo hd recurso previsto na Lei
Orcamentdria para aquele ano, uma vez que a obra ainda néo foi aprovada pelo
Plendrio do CSJT.
Quanto ao item “ji", verifica-se que aquele TRT indicou como fonte a ser utilizada
para este objetivo parte dos recursos consignados na acdo Apreciacdo de Causas
na Justica do Trabalho em 2022, sendo que em 2023 haverd a necessidade do TRT
indicar os recursos a serem reservados para a concluséo da obra, apés a
aprovagéo do seu or¢amento.
No tocante ao item “jii", esclareco que tanto o orcamento é realizado obedecendo
ao teto gastos estabelecido pela EC 95/2016, sendo que, para 2023, hd certo
excedente orcamentdrio que, se autorizado, pode albergar a referida obra.

Cumpre esclarecer que a a¢lo orcamentdria “4256 -Aprecia¢éio de Causas na
Justica do Trabalho” prevé a aplicacdo de recursos em despesas, dentre outros,
com manutenc¢éo e conservagéo de imoveis.
Outrossim, pode-se inferir ainda que o objeto da contrata¢éio em concreto é a
realiza¢éo de uma REFORMA que objetiva possibilitar a manutencdo de um imével,
notadamente a reforma parcial do Férum Trabalhista de Goidnia, unidade
jurisdicionada ao TRT da 18° Regido. Em se tratando de uma reforma sem
acréscimo de drea/volume, néo se pode olvidar de que se trata de um servico de
manutengéo predial e nGo de uma obra de engenharia, tendo em conta que a
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reforma em questdo néo envolve patrimonializacdo de bens publicos.
Feitas tais consideracbes, esta Secretaria entende que a acdio orcamentdria “4256
- Apreciacdo de Causas da Justica do Trabalho”, classificada como atividade, é a
mais  adequada  para a  realizagdo  desse tipo de  despesa.
Néo obstante, caso autorizado e para maior controle e transparéncia na utilizacdo
dos recursos a serem executados pelo TRT no tocante a demanda em comento,
aquele Tribunal deverd criar, no bojo da a¢do acima citada, um Plano
Orcamentdrio (PO) especifico identificando a situagéo, como também vinculando
o0s recursos ali inscritos, propiciando um acompanhamento mais efetivo, tanto
fisico quanto financeiro, da sua execug@o.”

Ante o exposto, e considerando o minucioso trabalho técnico
empreendido nestes autos, proponho a homologacdao do Parecer Técnico n° 10/2022
elaborado pela Coordenadoria de Governanca de Contrata¢des e de Obras (CGCO/CSJT),
para aprovar e autorizar a execuc¢do do projeto de reforma em apre¢o, bem como para
determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido adote as seguintes
providéncias: a) observar o valor previsto no projeto submetido a delibera¢ao do CSJT
(R$ 9.902.487,84); b) revisar a planilha orcamentaria (item 2.6); ¢) publicar em seu portal
eletrénico os dados do projeto e suas altera¢des, o alvara de licenca para amplia¢ao, os
principais procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, os relatérios de
medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrup¢des ou atrasos
no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucao CSJT n° 70/2010 (item 2.7); d) observar as orientacfes e
condicionantes previstas na Informacdo n° 197/2022 da SEOFI/CSJT (item 2.8).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Avaliagdo de Obras, com
fulcro nos artigos 8° da Resolug¢ao CSJT n® 70/2010 e 89 do RI/CSJT e, no mérito,
homologar o Parecer Técnico n° 10/2022 elaborado pela Coordenadoria de Governanca
de Contrata¢bes e de Obras deste Conselho Superior (CGCO/CSJT), para aprovar e
autorizar a execuc¢ao do projeto, bem como para determinar que o Tribunal Regional
do Trabalho da 182 Regido adote as seguintes providéncias: a) observar o valor previsto
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no projeto submetido a deliberacdo do CSJT (R$ 9.902.487,84); b) revisar a planilha
orcamentaria (item 2.6; c) publicar em seu portal eletrénico os dados do projeto e suas
alteracdes, o alvara de licenca para ampliagdo, os principais procedimentos e
documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de medicBes, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrup¢bes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolucdo CSJT n° 70/2010 (item 2.7); d) observar as orientacbes e condicionantes
previstas na Informac¢do n° 197/2022 da SEOFI/CSJT (item 2.8).
Brasilia, 25 de novembro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL
Conselheiro Relator
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