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AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO - EXERCICIO DE
2012 - RECOMENDACOES . Conforme

estabelece o art. 73, I, do Regimento
Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, a auditoria é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado
pelo 6rgdo para examinar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestéo
dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicéo quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamentdrio e
patrimonial. Na espécie, tem-se que o
Relatério Final de Auditoria no 1°
Tribunal Regional do Trabalho
conduziu a anédlise das ocorréncias
encontradas nas &reas de gestdo de
pessoas, de orcamento e financas e de
licitacdes e contratos da Corte
auditada, pautando-se nas leis,
resolucdes deste Conselho e do
Conselho Nacional de Justica e nas
decisdes do Tribunal de Contas da
Unido pertinentes aos temas, bem como
nos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica para,
ao final, propor as medidas
saneadoras, ante a subsisténcia de
questdes para as quais as acodes
corretivas nao foram plenamente
efetivadas. Pontue-se, ainda, que, no
exame do item relativo as wvantagens
do art. 184 da Lei n° 1.711/52 e do
art. 192 da Lei n° 8.112/90 aos
magistrados aposentados, foram
mantidas no relatério final
apresentado pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho
as determinacdes para a abertura de
processo administrativo, a fim de que
0 subsidio percentual percebido seja
adequado ao teor da Resolucdo CSJT n°
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76/2010 e ao recolhimento das
importédncias indevidamente pagas a
titulo das aludidas wvantagens. Cabe
trazer a baila recente aprovacido da
Resolucdo CSJT n° 113/2012, divulgada
em 12/9/2012, que alterou a redacéo
do art. 3° da Resolugdo CSJT n°
56/2008 (dada pela Resolucdo CSJT n°
76/2010), passando seu paragrafo
Unico a vigorar da seguinte forma: “A
diferenca de que trata este artigo
deverd ser mantida sem alteracdo em
seu valor nominal até que seja
absorvida pelos sucessivos aumentos
do valor do subsidio do magistrado
aposentado”. Assim, homologa-se o
resultado da presente auditoria
administrativa, com a determinacdo ao
1° Tribunal Regional do Trabalho para
gue adote as providéncias necessarias
ao atendimento das recomendacdes
contidas no Relatdrio Final de
Auditoria da Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT, assim
como o encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido, para conhecimento,
de copia deste acodrdéo e do
respectivo relatdrio de auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® CSJT-A-8001-32.2012.5.90.0000, em gque ¢é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO e.

Trata-se de auditoria realizada no 1° Tribunal
Regional do Trabalho, no periodo de 26 a 30 de marco de 2012, em
conformidade com o Ato n°® 240/2011, gque instituiu o Plano Anual de
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o
exercicio de, nas A&areas de gestdo de pessoas, de orcamentos e

financas e de licitacdes e contratos.
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A  Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho elaborou o Relatédrio
Preliminar de Auditoria, encaminhado ao Tribunal Regional para
manifestacdo sobre as recomendagdes consignadas.

Apds as Justificativas apresentadas pelo 1°
Tribunal Regional do Trabalho, a Coordenadoria produziu o Relatério
Final de Auditoria, com proposig¢des corretivas, a fim de ajustar as
inconformidades n&o solucionadas e aprimorar a gestédo.

E o relatério.

VOTO

Conheg¢o do procedimento, na conformidade dos arts.
12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (Resolucdo Administrativa n®° 1549, de 29/6/2012).

Trata-se de auditoria realizada no 1° Tribunal
Regional do Trabalho, no periodo de 26 a 30 de marco de 2012, em
conformidade com o Ato n°® 210/2011, gque instituiu o Plano Anual de
Auditoria do Conselho Superior da Justigca do Trabalho para 2012. A
inspecdo contemplou as &areas de gestdo de pessoas e de licitacdes e
contratos, resultando na elaboracdo do Relatdério Preliminar de
Auditoria, encaminhado ao Tribunal Regional para manifestacdo acerca
das constatacdes e recomendacdes nele contidas.

Cotejadas as informacdes e Justificativas
apresentadas pela Corte regional, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria elaborou o Relatdério Final de Auditoria, no qual propde
medidas saneadoras a serem executadas pelo 1° Tribunal Regional do
Trabalho, no intuito de solucionar as inconformidades e aprimorar a
gestdo.

Em atendimento ao art. 74 do Regimento Interno, o
relatdédrio foi encaminhado ao 1° Tribunal Regional do Trabalho, por
meio do Oficio CSJT.SG.CPROC n° 136/2012, sendo solicitada
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manifestacdo daquela Corte em torno das questdes apuradas e das
recomendacdes.

Mediante o Oficio n°® 1616/2012, Desembargadora
Presidente do 1° Tribunal Regional do Trabalho solicita ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho a reavaliacdo do entendimento
firmado pela equipe desta Coordenadoria no item 2.1.3.1, III, do
relatério final.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
procedeu a analise da resposta apresentada pelo 1° Tribunal Regional
do Trabalho, apresentando suas conclusdes no Relatdério Final de

Auditoria, nos seguintes termos:

Como resultado parcial da auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da I* Regido, o relatério preliminar indicou, em funcdo do
escopo definido para os trabalhos de inspecdo, cinco pontos de auditoria
relacionados a area de gestdo de pessoas, um correlacionado a orcamento e
financas e dezenove afetos a licitagdes e contratos, totalizando 25 pontos de
auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das constataces do
aludido relatorio, nos termos da analise realizada pela equipe desta
Coordenadoria, conseguiu esclarecer ou apresentar providéncias
satisfatorias para um ponto de auditoria relacionado a area de gestdo de
pessoas e seis relacionados a licitagbes e contratos, perfazendo sete pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais as acles
corretivas necessarias ndo foram plenamente efetivadas, a importancia
sisttmica de alguns achados de auditoria para a Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus e o disposto do artigo 74 da Constituicéo Federal
- que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia de qualquer
irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido a
adocdo das seguintes providéncias:
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3.1.1 com relacdo a concessdo e ao pagamento dos adicionais de
periculosidade e insalubridade:

3.1.1.1 promover a atualizacdo dos laudos periciais que amparam a
concessao e o pagamento dos aludidos adicionais, mediante a reavaliacao
das condi¢des ambientais dos locais de trabalho;

3.1.1.2 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o
pagamento de tais adicionais, a partir das conclusbées dos novos laudos
periciais;

3.1.1.3 rever os atuais controles de lotacBes sujeitas a concessao dos
aludidos adicionais, de modo que 0 monitoramento possa ser realizado com
0 apoio de sistema informatizado, forma mais segura, precisa e tempestiva;

3.1.2 com relacdo aos magistrados aposentados que recebem
vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.°
8.112/90, promover a abertura do devido processo administrativo,
garantindo-lhes o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, a fim de:

3.1.2.1 adequar, a partir de janeiro de 2011, o subsidio mensal
percebido ao teor das ResolucBes CSJT n.°s 56/2008 e 76/2010;

3.1.2.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
recolhimento das importancias indevidamente pagas a titulo das aludidas
vantagens, a partir da data de publicacédo da Resolu¢do CSJT n.° 76/2010;

3.1.3 adotar providéncias para reduzir o quantitativo de processos
submetidos a analise prévia de sua Secretaria de Controle Interno, a fim de
permitir o aprimoramento das acGes deste setor no cumprimento de suas
atribuicbes regulamentares, considerando que a finalidade precipua das
unidades de controle é a realizacdo de testes, inspec¢fes in loco e
principalmente auditorias;

3.1.4 realizar estudos, se possivel com a participacdo das areas de
orcamento e financgas, contabilidade, pessoal, folha de pagamento, controle
interno, ou outras que o 6rgdo julgar conveniente, para encontrar solucoes
que evitem falhas na classificacdo contabil de despesas;

3.1.5 adotar providéncias imediatas para operacionalizar o depdsito
das provisdes dos encargos trabalhistas a titulo de férias, 13° salario e multa
do FGTS por dispensa sem justa causa, relativos aos contratos de prestacao
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de servicos terceirizados, em conta vinculada aberta em nome da contratada
e bloqueada para movimentacdo, nos termos previstos na Resolucdo CNJ
n.° 98/2009;

3.1.6 com relacdo ao contrato firmado com a Empresa LOCANTY
LTDA, para a prestacao de servicos continuados de limpeza e conservacao:

3.1.6.2 instaurar processo administrativo com o objetivo de apurar
eventual prejuizo a Administracdo em razdo da nova contratacdo realizada
com a empresa Locanty em detrimento da prorrogacdo da contratacao
anterior, no qual, entre outros elementos probantes, deve constar ampla e
precisa pesquisa de precos, encaminhando a CCAUD/CSJT, no prazo de 60
dias, as conclusdes do referido processo;

3.1.6.3 caso seja comprovado prejuizo a Administracdo, proceda a
abertura de Tomada de Contas Especial assim como adote providéncias
imediatas para a realizacdo de nova licitacdo para a prestacdo dos servicos
de limpeza e conservagdo no ambito do Tribunal.

3.1.7 revisar 0 Ato n.° 855/2002, com 0 objetivo de evitar a
tramitacdo simultanea de processos de licitacdo e prorrogacao de contratos,
referentes ao mesmo objeto, exceto se, com a devida justificativa, ficar
demonstrada a impossibilidade de ocasionar prejuizos ao eréario;

3.1.8 com relacdo as cessbes de uso de espaco fisico no ambito do
Tribunal Regional:

3.1.8.1 revisar os critérios adotados para outorga de espaco fisico,
autuando processo administrativo regular, no qual deve constar estudo ou
parecer técnico que comprove: (1) ser a atividade de apoio necessaria ao
desempenho da atividade da 6rgdo, conforme disposto em regulamento; (2)
a disponibilidade de espaco fisico, depois de instaladas adequadamente suas
varas e arquivos; e (3) o cumprimento dos demais requisitos e obrigagdes
dispostos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e na legislacdo vigente;

3.1.8.2 promover a imediata restituicdo dos espagos fisicos
atualmente ocupados, nas situacfes em que as cessbes ndo cumpram 0S
requisitos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011,;

3.1.8.3 caso se comprove que as &reas cedidas a associagdes de
magistrados, servidores e advogados atendem aos requisitos dispostos na
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Resolucdo CSJT n.° 87/2011, promover a formalizacdo das outorgas,
mediante “Termo de Cessdo de Uso de Espaco Fisico™, a titulo oneroso e
precario, fixando-se, entre outros procedimentos previstos da aludida
resolucdo: (1) o valor a ser cobrado a titulo de onerosidade da cesséo,
mensurado a partir de pesquisa no mercado imobiliario local; e (2) o
recolhimento de todas e quaisquer receitas & Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

3.1.8.4 promover a formalizacdo das outorgas de espago publico a
OAB/RJ, mediante “Termo de Cessao de Uso", na forma determinada pela
Resolucdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.8.5 estabelecer a obrigatoriedade de os cessionarios participarem,
proporcionalmente, no rateio das despesas com manutengdo, conservagao,
fornecimento de agua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas
condominiais, bem como de outras despesas operacionais advindas de seu
funcionamento;

3.1.8.6 fixar critérios objetivos para mensuracdo do valor devido a
titulo de ressarcimento, discriminando a sua composi¢do e juntando os
comprovantes de pagamento em processo administrativo regular;

3.1.8.7 promover a abertura imediata de processo licitatorio para a
regularizacdo da cessao da area atualmente ocupada pelo Banco Santander
Brasil S/A, no Edificio Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, formalizando a futura avenga mediante “Termo de Cesséo de Uso
de Espaco Fisico”, a titulo oneroso e precario, na forma preconizada pela
Resolucdo CSJT n.° 87/2011 e demais dispositivos legais;

3.1.9 com relagdo aos convénios firmados com instituicdes
financeiras oficiais para administracdo de depdsitos judiciais:

3.1.9.1 estabelecer metodologia objetiva de calculo da contrapartida
oferecida pelas institui¢cbes bancarias, observando-se os percentuais/valores
de remuneracédo praticados no ambito da Justica do Trabalho, equilibrando
as obrigagOes da instituicdo e do TRT no contrato a ser firmado,
considerando-se o saldo médio dos depdsitos judiciais e o prazo de vigéncia
do ajuste;
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3.1.9.2 adotar providéncias para que as receitas provenientes de
ajustes que tém por objeto a administracdo de depdsitos judiciais sejam
recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido (GRU);

3.1.10 com relacdo ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacéo:

3.1.10.1 adotar providéncias para incluir no seu PETI, o mais breve
possivel, as iniciativas estratégicas (acdes e projetos), com 0s respectivos
indicadores e metas, a serem desenvolvidas pela area de TI;

3.1.10.2 revisar o periodo de abrangéncia do seu PETI, a fim de
adequé-lo ao prazo minimo de 5 anos estabelecido pela Resolu¢do CNJ n.°
99/2009;

3.1.11 formalizar os respectivos termos contratuais nos processos de
aquisicdes das quais resultem obrigagdes futuras, inclusive naquelas
mediante adesdo a Ata de Registro de Precos, em conformidade com o
disposto no 8 4° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93 e com as orientagdes do
TCU;

3.1.12 com relacdo ao contrato firmado com a Empresa NET
MANAGER INFORMATICA LTDA, para suporte e atualizacio do
sistema de tarifacdo NET MANAGER:

3.1.12.1 em caso de prorrogacdo do contrato, reavaliar o valor
originalmente acordado, considerando as distor¢des ocorridas em sua
fixacdo;

3.1.12.2 em caso de futuras contrataces analogas, (1) verificar a
efetiva viabilidade de competicdo no mercado, a fim de evitar a realizagéo
de procedimento licitatorio indcuo e antiecondmico e (2) aprimorar a
elaboracdo de termos de referéncia, a fim de propiciar o correto
entendimento da demanda e de suas caracteristicas pelos licitantes;

3.1.13 com relagdo ao contrato firmado com a empresa TECHNE
ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA, para prestacdo de servigos de
customizagdo para 0 modulo C-ERGON:

3.1.13.1 caso o Tribunal opte por manter a terceirizagcdo dos servigos
de customizacdo do aludido médulo, e em outras anélogas, adotar medidas
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para que a contratacdo seja realizada mediante regular procedimento
licitatorio;

3.1.13.2 para esse tipo de contratacdo e em outras analogas, utilizar a
métrica homem-hora somente nas situacfes previstas no § 2° do art. 15 da
IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, quais sejam: mediante prévia justificativa e
vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade
previamente definidos.

3.2 encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento,
copia do acorddo que for proferido pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho acerca desta inspecdo, acompanhado do respectivo relatério de
auditoria.

Por forca de encaminhamento de Oficio n°
1616/2012, da Exma. Desembargadora Presidente do 1° Tribunal
Regional do Trabalho, no qual restou solicitada a reavaliacdo do
Relatdédrio Final diante da existéncia de fato novo que se
configuraria pela existéncia de decisdo Jjudicial transitada em
julgado e decisdo administrativa daquela Corte, foi emitido pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho novo parecer no qual propde a seguinte forma de

encaminhamento da questdo analisada, fls. 459-460:

a) excluir os magistrados aposentados amparados pelo Mandado de
Seguranca ‘MS-00425-2006-000-01-000-7°, impetrado pela Associacdo de
Magistrados do Trabalho da 1% Regido - AMATRA |, da proposi¢édo da
equipe de auditoria constante dos itens ‘2.1.3.1, lII’ e ‘3.1.2° do Relatério
Final de Auditoria; e

b) em relagdo aos magistrados beneficiados por decisdo
administrativa do TRT, manter inalterado o entendimento da equipe de
auditoria, nos termos dos itens ‘2.1.3.1, I1I’ e <3.1.2° do Relatério Final de
Auditoria, a fim de que o Regional adote as seguintes medidas:
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b.1) promover, previamente, a abertura de processo administrativo
para apuracdo dos valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa;

b.2) como consequéncia do descrito no item ‘b.1’, promover a
adequacdo do subsidio mensal percebido pelos aludidos magistrados
aposentados ao teor das Resolugbes CSJT n.°s 56/2008 e 76/2010, bem
assim por outros magistrados aposentados que estejam em idéntica
situacdo; e

b.3) em relacdo as parcelas indevidamente pagas ap6s 10/1/2011, data
da publicacdo da Resolucdo CSJT n.° 76/2010, como consequéncia dos
itens ‘b.I” e ‘b.2’, providenciar a devida reposicao ao erario, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90.

Verifica-se do Relatdério Final de Auditoria no 1°
Tribunal Regional do Trabalho que a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho conduziu a
andlise das ocorréncias encontradas nas areas de gestdo de pessoas,
de orcamento e financas e de licitacdes e contratos da Corte
auditada, pautando-se nas 1leis, resolugcdes deste Conselho e do
Conselho Nacional de Justica e de decisdes do Tribunal de Contas da
Unido pertinentes aos temas, bem como nos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica para, ao final, propor as medidas
supramencionadas, ante a subsisténcia de questdes para as quais as
acdes corretivas ndo foram plenamente efetivadas.

Destaque-se que, no exame do item relativo as
vantagens do art. 184 da Lei n® 1.711/52 e do art. 192 da Lei n°
8.112/90 aos magistrados aposentados, foram mantidas no relatdrio
final apresentado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria deste
Conselho as determinacgdes para a abertura de processo
administrativo, a fim de que o subsidio percentual percebido seja
adequado ao teor da Resolucdo CSJT n° 76/2010 e ao recolhimento das

importdncias indevidamente pagas a titulo das aludidas wvantagens,
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excetuados apenas o0s magistrados amparados pela decisédo proferida no
Mandado de Seguranca n° 00425-2006-000-01-00-7.

Cabe a lembranca da aprovacgdo da Resolucgdo CSJT n°
113/2012, divulgada em 12/9/2012, que alterou a redacdo do art. 3°
da Resolucdo CSJT n°® 56/2008 (dada pela Resolucdo CSJT n° 76/2010),
passando seu paragrafo Unico a vigorar da seguinte forma: “A
diferenca de que trata este artigo deverada ser mantida sem alteracéo
em seu valor nominal até que seja absorvida pelos sucessivos
aumentos do valor do subsidio do magistrado aposentado”.

Assim, faz-se necessaria adequacéo a nova
resolucdo acrescentando-se ao subitem 3.1.2.1 mencdo a resolucédo
recém-editada: “3.1.2.1 adequar, a partir de Jjaneiro de 2011, o
subsidio mensal percebido ao teor das Resolugdes CSJIT n° 76/2010 e
n°® 113/2012, conforme acdérddo proferido nos autos do Processo CSJT-
2130826-46.2009.5.00.0000”, assim como a exclusdo dos magistrados
aposentados amparados pelo Mandado de Seguranca MS-00425-2006-000-
01-00-7.

Assim, homologo o resultado da presente auditoria
administrativa, para determinar ao 1° Tribunal Regional do Trabalho
qgue adote as providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacdes contidas nos subitens do item 3.1 do Relatdério Final
de Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, com o
acréscimo no subitem 3.1.2.1, assim como a exclus&o dos magistrados
aposentados amparados pelo Mandado de Seguranca MS-00425-2006-000-
01-00-7, conforme fundamentacdo acima, e, nos termos do item 3.2,
determinar o encaminhamento de cépia deste acdrddo e do respectivo
relatério de auditoria ao Tribunal de Contas da Unido, para

conhecimento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica

do Trabalho, por unanimidade, homologar o resultado da presente
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auditoria administrativa, e determinar ao 1° Tribunal Regional do
Trabalho que adote as providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacdes contidas nos subitens do item 3.1 do Relatdédrio Final
de Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, com o
acréscimo no subitem 3.1.2.1, assim como a exclusd&o dos magistrados
aposentados amparados pelo Mandado de Seguranca MS-00425-2006-000-
01-00-7, conforme fundamentacéo, e, nos termos do item 3.2,
determinar o encaminhamento de cépia deste acdérddo e do respectivo
relatério de auditoria ao Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 30 de Agosto de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n°® 11.419/2006)
VIEIRA DE MELLO FILHO
Conselheiro Relator
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