Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Secretaria-Geral
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Divisao de Auditoria

Relatdri1o de Auditoria

(Areas de Gestdo Administrativa e de
Obras)

Orgdo Auditado: Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regié&o
Cidade Sede: MaceioO/AL
Periodo da inspecdo “in loco”: 20 a 24 de maio de 2013

Gestores Responsaveis: Desembargador Severino Rodrigues dos
Santos (Presidente)
Guilherme Antonio Feitosa Falcéo
(Diretor-Geral)

Equipe de Auditores: Pedro de Souza Lima
Helvidio Moreira Reis Sobrinho
Sonaly de Carvalho Pena

Marcos Augusto W. S. Carvalho

OUTUBRO/2013



RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regidao, com sede em Maceid (AL), transcorreu
no periodo de 20 a 24 de maio de 2013 e abrangeu as areas de
Gestdo Administrativa e de Obras.

Quanto a Gestao Administrativa, o0s objetivos da
auditoria abrangeram a verificacdo do grau de aderéncia do
Tribunal as decisbes e normas editadas pelo CSJT; a afericéao
da regularidade da aplicacdo dos recursos descentralizados
pelo CSJT; e o exame da conformidade dos procedimentos
licitatérios e respectivos contratos efetivados pelo Tribunal,
em especial daqueles relacionados a construcdao do edificio
sede das Varas do Trabalho de Maceio.

Quanto a Gestdo de Obras, o principal objetivo foi
verificar a regularidade dos procedimentos de execucdo da
construcado do edificio sede das Varas do Trabalho de Maceio.

As principais inconformidades encontradas na area de
Gestdo Administrativa foram a cessao de uso de espaco publico
a associacOes de magistrados e servidores e a instituicdes
bancarias em carater gratuito, contrariando a Resolucdo CSJT
n.© 87/2011; a auséncia de ampla pesquisa de precos para
balizar a contratacdo dos projetos do edificio sede das Varas
do Trabalho de Maceié e a realizacdo de licitagcdo para
execucdo da infra e supraestrutura do edificio sede das Varas
do Trabalho de Maceid sem previa aprovacdo dos projetos pelo
CSJT.

Com relacdo a Gestdo de Obras, destacam-se 0 atraso
na execugcdo do contrato de construcdo da infra e
supraestrutura da nova sede das Varas do Trabalho de Maceid,
as falhas na fTiscalizacdo da obra e a execucao da obra com
alvara de construcédo vencido, além, ainda, de problemas
relativos a seguranca do trabalho, como a auséncia de rampas e
passarelas de acesso adequadas, O uso incorreto de



equipamentos de protecdo individual e a auséncia de brigadas e
de equipamentos de combate a incéndios no canteiro de obras.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 24.306.967,00, correspondente a soma dos valores
dos contratos objetos da analise.

Os procedimentos de auditoria possibilitaram
concluir, em sintese, no ambito da Gestdo Administrativa, que
a Resolucdo CSJT n.© 87/2011 - que regula a cessdo de uso de
espaco publico e os contratos de administracdao de depositos
judicias — nao esta sendo plenamente cumprida pelo TRT da 192
Regiéo.

Noutro turno, quanto a Gestdo de Obras, constataram-
diversas falhas na atuacdo do Orgdo relativa a construcido da
nova sede das Varas do Trabalho de Maceid, em especial no
exercicio do seu poder-dever de Tfiscalizacdo, 0 que tem
ocasionado, entre outros prejuizos, atrasos na execucdo do
empreendimento.

Nesse sentido, as proposicOes da auditoria permitirao
ao Tribunal aperfeicoar sua gestdo administrativa, com Impacto
direto na efetividade do gasto publico.
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APRESENTACAO

O presente relatério tem como objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (PAAC), aprovado pelo Ato CSJT n.°
82/2013, alterado pelos atos CSJT n.© 177/2013 e n.© 308/2013.

O escopo da auditoria contemplou as areas de Gestéao
Administrativa e de Obras, conforme estudos abordados no Plano
Anual de Auditoria.

A fTase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informagcbes (RDI) n.°
4/2013, o que possibilitou a obtencdo de dados para o
diagnostico das areas a serem auditadas.

Na Ffiscalizacdo “in loco”, realizada no periodo de 20
a 24 de maio de 2013, foram aplicados procedimentos com vistas
a obtencdo de informacfes perante 0s gestores responsaveis e a
coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou descaracterizar as
inconformidades previamente identificadas.

Feita a 1inspecdo, Toi encaminhado ao Tribunal o
Relatorio de Fatos Apurados, contendo a descricdo das
situacdes consideradas divergentes em relacdo aos critérios de
auditoria, a fim de coletar a manifestacdo do Orgido auditado,
com os esclarecimentos necessarios.

A partir da manifestacdo do Tribunal, foi concluido o
presente Relatorio de Auditoria, dque esta estruturado da
seguinte forma: Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusado e
Proposta de Encaminhamento.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br
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Na Introducdo é apresentada uma visdo geral do Orgéo
e o volume de recursos fTiscalizados, o objetivo do trabalho,
as gquestdes de auditoria levantadas e os resultados esperados
do trabalho, a metodologia utilizada e as limitagOes iImpostas
ao processo de auditoria.

Nos Achados de Auditoria estao descritas as situacdes
divergentes dos critérios verificados. O0s achados séo
apresentados com oS seguintes elementos: a situacao
encontrada, os objetos analisados para detectar essa situacao,
0os critérios utilizados como parametro para a analise, as
evidéncias que comprovam o0 achado, as possiveis causas da
inconformidade, os efeitos reais e potenciais, a conclusao da
equipe de auditoria a respeito do achado e a proposta de
encaminhamento.

A Conclusédao do Relatorio apresenta a resposta da
equipe de auditoria as questbes fTormuladas, uma sintese dos
achados de auditoria mais iImportantes, o Impacto quantitativo
e qualitativo dos achados na gestdo do orgao fiscalizado e o
beneficio estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento contém as
medidas a serem adotadas pelo Orgdo auditado, sugeridas pela
equipe a fim de sanar as inconformidades descritas nos achados

de auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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1. INTRODUCAO

Visdo geral do orgéo e volume de recursos auditados

O Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiéo,
sediado na cidade de Maceid (AL), possuil jurisdicdo no Estado
de Alagoas. Abriga um total de 22 Varas do Trabalho, sendo 10
localizadas na capital e 12 no interior do Estado.

O Tribunal €& composto por 7 desembargadores e, no
decorrer do exercicio de 2012, recebeu 5.146 processos e
julgou 5.799%.

No tocante ao aspecto orcamentario, a dotacao
autorizada na LOA para o exercicio de 2012 foi de R$
160.432.369,00. Em contrapartida, desse total, foram
empenhadas despesas que somam a monta de R$ 153.897.284,00,
equivalente a 95,93% do autorizado.

O volume de recursos fTiscalizados nesse trabalho de
auditoria perfaz o total de R$ 24.306.967,00, correspondente a
soma dos valores dos contratos que foram objeto de analise
pela equipe de auditores, com base em escopo previamente
definido.

Objetivo, escopo e questdes de auditoria

O principal objetivo da auditoria, no que tange a
Gestdo de Obras, foi verificar a regularidade da contratacao e
o andamento da obra de construcdo do edificio sede das Varas
do Trabalho de Maceid (cédigo orcamentario 1N02).

! Fonte: Relatério Geral da Justiga do Trabalho - Ano de 2012, disponivel no sitio do TST.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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No que tange a area Gestdo Administrativa, os

objetivos da auditoria foram delineados no escopo de trabalho

e abrangeram as seguintes questdes de auditoria:

1.

2.

As cessbes de uso de espaco Ffisico e a contratacdo de
instituicOes financeiras para a administracdo dos depdsitos
judiciais observam a Resolucao CSJT n.© 87/20117?

O Tribunal Regional aplica adequadamente 0S recursos
descentralizados pelo CSJT referentes aos projetos de
Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdao da Informacéo,
Implantacdo de Varas e Modernizacdo das Instalacbfes Fisicas
da Justica do Trabalho?

A concessdo de ajuda de custo atende aos termos da
Resolucdao CSJT n.© 112/20127?

Consta, nos editais para contratacdao de obras e servicos
com TfTornecimento de mado de obra, clausula prevendo a
capacitacdo dos servidores em saude e seguranca do
Trabalho, conforme Resolucdo CSJT n.© 98/20127?

O TRT vrealiza a retencdo das provisdes de encargos
trabalhistas e previdenciarios nos contratos de
terceirizacado, nos termos da Resolucdo CNJ n.© 169/20137
Tem sido exigida a CNDT nos pagamentos realizados as
contratadas? e

A gestao dos veiculos oficiais do TRT atende aos termos da
Resolucao CSJT n.© 68/20107?

Metodologia aplicada e limitacbes da auditoria

Na aplicacao dos procedimentos de auditoria, Toram

utilizadas as seguintes técnicas: exame documental, inspecao

fisica, entrevistas, pesquisas em sistemas informatizados,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx



@
PODER JUDICIARIO

JUSTIGA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
conferéncia de calculos, correlacdo entre informacdes obtidas
e observacido das atividades administrativas do Orgio.

No que se refere a gestdo da obra de construcdo do
edificio sede das Varas do Trabalho de Macei6, fol necessaria
a analise técnica dos seguintes documentos:

a) memorial descritivo, editais de licitacao e contratos;

b) documentos de empenho, liquidacdo e pagamento das despesas;

c) notas fiscais, cronograma fisico-financeiro;

d) caderno de encargos, especificacdes técnicas;

e) planilha detalhada de custos e curva ABC;

) relatério fotografico da obra;

g) relacdo dos fiscais do contrato e respectivas ARTs, atas de
reunides entre os fiscais e a contratada;

h) relatorios de controle tecnologico;

i) diario de obra atualizado, relatorios mensais da
fiscalizacao, relatorios de medicéao.

Em relacdo as [limitacdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos, sendo prontamente atendida pelo auditado em todas
as suas requisicoes, com excecdo do TfTornecimento de copia
integral do Processo n.© 32.571/2007, que trata da elaboracao

dos projetos da obra.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 -Cessao de uso a AMATRA XIX em carater ndo oneroso e
fixacdo dos valores de ressarcimento das despesas de
manutencdo sem a adocdo de critérios objetivos e que alcancem
a totalidade dos gastos.

2.1.1 - Situagcdo encontrada

Em analise realizada no Processo TRT n.© 82.219/2011, que
trata da cessdo de wuso a Associacao dos Magistrados do
Trabalho do TRT da 192 Regidao (AMATRA XIX), verificou-se que
os valores referentes a participacdo no rateio das despesas
com manutencdo, conservacao, Tfornecimento de agua, energia
elétrica, vigilancia, entre outras, foram estipulados levando
em consideracao critérios que nao representam a totalidade dos
gastos.

Constatou-se que, enquanto o Tribunal tentava estipular os
valores devidos tanto a titulo de rateio das despesas
(ressarcimento) quanto de onerosidade da cessao (aluguel) em
critérios objetivos, a AMATRA XIX entrou com recurso
administrativo para ser considerada como imprescindivel a
administracdo da justica, a fim de que nao fosse cobrado o
valor referente a onerosidade da cessdo de uso (aluguel),
sendo o recurso julgado procedente pelo Tribunal.

A certiddao de julgamento nos Processos PROT TRT 192 n.°®
217.996/2012 e 220.150/2012, de 8 de maio de 2013, considerou
a entidade como imprescindivel & administracdo da justica,
dispensando-a do pagamento da onerosidade da cessao de uso, e
estipulou o valor do rateio das despesas incorridas em R$

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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600,00, a despeito do estudo apresentado pela area técnica do
Tribunal, nos autos do Processo n.° 82.219/2011, no qual o
valor do rateio fora mensurado em R$ 1.362,28.

Instado a se manifestar sobre o assunto, o TRT da 192
Regido pugnou pela manutencdo da decisdo do Plenario daquela
Corte Regional, anexando coépia do voto do Desembargador Pedro
Indcio da Silva, a certiddo de julgamento e o memorial
apresentado pela AMATRA XIX.

Em que pese a decisao do Pleno do Tribunal, a dispensa do
pagamento da onerosidade da cessdo conferida a AMATRA XIX ndo
pode prosperar.

Inicialmente, deve-se considerar que a atuacdo da AMATRA
XIX, conforme os termos do seu Estatuto e tendo em vista a
disciplina do processo trabalhista, ndo a coloca em condicéao
de ser considerada imprescindivel a administracao da justica.

Assim, nao sendo iImprescindivel a administracdo da
justica, a cessdo de bens moveis e imoveis a AMATRA XIX, como
a quaisquer outras associacdes, seja de magistrados ou
servidores, a titulo gratuito, ¢é vedada pelo art. 1° do
Decreto n.© 99.509/90.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ancorada
no art. 1° do Decreto n.°© 99.509/90, ndo mais admite, aos
Oorgaos e entidades da Administracdo Federal, a cessao de
imoveils, a titulo gratuito, a sociedades civis, de carater
social ou esportivo, inclusive o0s que congreguem O0S
respectivos servidores ou empregados e seus fTamiliares, tais
como associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, conforme pode ser observado nos excertos do
Acordado TCU n.© 6172003 — Plenario, abaixo transcrito:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

11




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Acordao TCU n.© 61/2003 - Plenario

(¢--2)

9.2.4. reveja o termo de contrato, por meio do qual foi cedido a
Associacdo dos Magistrados Trabalhistas no Estado do Espirito Santo-
AMATRA/Z/ES o0 uso de salas alugadas pelo TRT/ES, ante a infringéncia
ao disposto no art. 1° do Decreto n® 99.509/90, adotando as medidas
necessarias ao ressarcimento pela Associacao dos valores pagos pelo
Tribunal a empresa proprietaria do imével, a titulo de aluguel pelas
salas utilizadas; (-..)

Tal vedacdo consta, também, em recomendacdo exarada pelo
Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, na Ata da
Correicdo Ordinaria realizada no Tribunal Regional do Trabalho
da 182 Regiao, no periodo de 22 a 24 de junho de 2004, e em
farta jurisprudéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a exemplo do Acérdao CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000.

2.1.2 -Objetos analisados

e Processo n.© 82.219/2011.

2.1.3 -Critérios de auditoria

e Art. 6°, 8° e 10° da Resolucao CSJT n.© 87/2011;
e Art. 1° do Decreto n.° 99.509/1990;

e Acordédo TCU n.© 61/2003 — Plenario;

e Acoérddo CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000.

2.1.4 - Evidéncias

e Documentos juntados ao Processo TRT n.© 82.219/2011:
v" Memorando TRT ALC/P N.© 50/2010, fl. 2;
v Termo de Referéncia, fl. 4;
v' Termo de Cessédo de Uso TRT 19°/AJA N.© 03/2010, fl. 40;
v' Minuta do 1°© Termo Aditivo e anexo, fl. 153;
v

Despacho Diretor-Geral, fl. 156.
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os

e Certiddao de Julgamento Processos PROT TRT 192 n.
217.996/2012 e 220.150/2012 (papel de trabalho); e

e Estatuto da Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 192 Regiéo.

2.1.5 - Causas

e Entendimento do  Tribunal de ser a AMATRA XIX
imprescindivel a administracdo da justica, conforme
Certiddo de julgamento nos autos dos Processos PROT TRT
192 n.° 217.996/2012 e 220.150/2012, de 8 de maio de
2013.

2.1.6 - Efeitos

e Renuncia de receita publica.

2.1.7 - Conclusao

Ante o0 exposto, conclui-se ser 1indevida a dispensa do
pagamento da onerosidade da cessdo de uso conferida a AMATRA
XIX, uma vez que ndo €& admitido aos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal a cessdo de imoveis, a titulo
gratuito, a sociedades civis, de carater social ou esportivo,
o que iIncluil as associacdes de magistrados e servidores.

E, ainda, no caso de cessao onerosa a associacbOes, deve o
cessionario ressarcir o oOrgdao, de forma integral, pelas

despesas administrativas incorridas.

2.1.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regid&o que, em relacdo a cesséao
de uso conferida a AMATRA XIX:
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a) Fixe o valor referente a onerosidade, baseando-se no
valor de mercado;

b) Fixe o valor referente ao ressarcimento das despesas
administrativas incorridas, tendo por base critérios
objetivos de mensuracao, a exemplo dos estudos
apresentados nos autos do Processo TRT n.© 82.219/2011.

N

2.2 -Cessdo de uso a ASSTRA XIX em carater nado oneroso e
fixacdo dos valores de ressarcimento das despesas de

manutencdo sem considerar a totalidade dos gastos.

2.2.1 - Situacdo encontrada

Em analise realizada no Processo TRT n.© 83.558/2010, que
trata da cessdo de uso a Associacdo dos Servidores da Justica
do Trabalho do TRT da 192 Regido (ASSTRA XIX), verificou-se
que os Vvalores referentes a participacdo no rateio das
despesas com manutencdo, conservacao, Tfornecimento de 4&agua,
energia elétrica, vigilancia, entre outras, foram estipulados
sem levar em consideracdo a totalidade do gasto.

Constatou-se, ainda, que O processo que objetivava
estipular tanto o rateio das despesas quanto a onerosidade da
cessdo em critérios objetivos foil sobrestado, até que Tfosse
julgado o recurso interposto pela AMATRA XIX, a fim de que
também a ASSTRA XIX seja considerada como imprescindivel a
administracdo da justica e, assim, haja a dispensa do
pagamento da onerosidade da cesséo.

Como informado no achado de auditoria anterior, O recurso
da AMATRA XIX for julgado procedente pelo Tribunal, conforme
Certiddao de julgamento nos Processos PROT TRT 192 n.®®
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217.996/2012 e 220.150/2012, de 8 de maio de 2013, que
considerou a entidade como iImprescindivel & administracdo da
justica.

Tal decisado, por sua vez, foi estendida a associacao dos
servidores, de tal forma que a ASSTRA foil dispensada do
pagamento dos valores referentes a onerosidade (aluguel) da
cessao de uso.

Em que pese a decisdo do Eg. Pleno do Tribunal, também a
dispensa do pagamento da onerosidade da cessédo conferida a
ASSTRA nao se coaduna com as normas e 0S principios regentes
da Administracédo Publica.

Ndo se pode considerar que a atuacdo da ASSTRA seja
imprescindivel a administracdo da justica, tendo por base o
seu estatuto e o ordenamento processual patrio.

Assim, nao sendo iImprescindivel a administracdo da
justica, a cessado de bens moveis e iImoveis a ASSTRA, como a
quaisquer outras associacoes, seja de magistrados ou
servidores, a titulo gratuito, ¢é vedada pelo art. 1° do
Decreto n.© 99.509/90.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ancorada
no art. 1°© do Decreto n.© 99.509/90, nado admite, aos Orgaos e
entidades da Administracdo Federal, a cessdo de imoveis, a
titulo gratuito, a sociedades civis, de carater social ou
esportivo, inclusive o0s que congreguem 0S respectivos
servidores ou empregados e seus TfTamiliares, tais como
associacbes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, conforme pode ser observado nos excertos do
Acordado TCU n.© 61/2003 — Plenario, abaixo transcrito:
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Acordao TCU n.© 61/2003 - Plenario

(¢--2)

9.2.4. reveja o termo de contrato, por meio do qual foi cedido a
Associacao dos Magistrados Trabalhistas no Estado do Espirito Santo-
AMATRA/Z/ES o0 uso de salas alugadas pelo TRT/ES, ante a infringéncia
ao disposto no art. 1° do Decreto n® 99.509/90, adotando as medidas
necessarias ao ressarcimento pela Associacao dos valores pagos pelo
Tribunal a empresa proprietaria do iméovel, a titulo de aluguel pelas
salas utilizadas; (-..)

Tal vedacdo consta, também, em recomendacdo exarada pelo
Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho na Ata da
Correicdo Ordinaria realizada no Tribunal Regional do Trabalho
da 182 Regiao, no periodo de 22 a 24 de junho de 2004, e em
farta jurisprudéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a exemplo do Acérdao CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000.

2.2.2 - Objetos analisados

e Processo n.°© 83.558/2010.

2.2.3 - Critérios de auditoria

e Art. 6°, 8° e 10° da Resolucao CSJT n.© 87/2011;
e Art. 1° do Decreto n.° 99.509/1990;

e Acordédo TCU n.© 61/2003 — Plenario;

e Acoérddo CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000.

2.2.4 - Evidéncias

e Documentos constantes do Processo n.° 83.558/2010:
v" Memorando TRT ALC/P n.© 50/2010, fl. 2;
v Termo de Referéncia, fl. 4;
v Termo de Cessédo de Uso TRT 19°/AJA N.© 05/2010, fl. 48;
v

Minuta do 1° Termo Aditivo e anexo, fl. 149;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

16



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Certiddao de Julgamento dos Processos PROT TRT 192 n.°%
217.996/2012 e 220.150/2012 (papel de trabalho); e

e Estatuto da Associacdo dos Servidores da Justica do
Trabalho da 192 Regiéo.

2.2.5 - Causas

e Entendimento do  Tribunal de ser a AMATRA XIX
imprescindivel a administracdo da justica, conforme
Certiddo de julgamento nos autos dos Processos PROT TRT
192 n.° 217.996/2012 e 220.150/2012, de 8 de maio de
2013, o qual foi aplicado ao casos da ASSTRA.

2.2.6 - Efeitos

e Renuncia de receita publica.

2.2.7 - Conclusao

Ante o0 exposto, conclui-se ser 1indevida a dispensa do
pagamento da onerosidade da cessdo de uso conferida a ASSTRA,
uma vez que nao € admitido aos Orgdos e as entidades da
Administracdo Publica Federal a cessdo de imoveis, a titulo
gratuito, a sociedades civis, de carater social ou esportivo,
o0 que iIncluil as associacdes de magistrados e servidores.

E, ainda, no caso de cessao onerosa a associacbOes, deve o
cessionario ressarcir o oOrgdao, de forma integral, pelas

despesas administrativas incorridas.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido, em relacdo a cessdo de

uso conferida a ASSTRA, que:
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a) Fixe o valor referente a onerosidade, baseando-se no
valor de mercado;

b) Fixe o valor referente ao ressarcimento das despesas
administrativas incorridas, tendo por base critérios
objetivos de mensuracao, a exemplo dos estudos
apresentados nos autos do Processo TRT n.© 82.219/2011.

2.3 -Cessao de uso a Caixa Econbmica Federal em carater nao

oneroso.

2.3.1 - Situacdo encontrada

Em analise realizada no Processo n.° 21.598/2012, que
trata da cessdo de uso a Caixa Econdmica Federal, verificou-se
que o instrumento contratual prevé, conforme seu paragrafo
unico da clausula primeira, que a cessdo de uso dos espacos
fisicos seria sem Onus para o banco.

Ficou estabelecido, no entanto, que o banco participaria
do rateio das despesas com manutencéao, conservacao,
fornecimento de agua, energia elétrica, vigilancia, entre
outras, conforme previsao contida na clausula quarta do Termo
de Cessdo de Uso de Area - TRT 192 Regido/AJA n.° 002/2012.

De acordo com o previsto no art. 9° da Resolucdo n.°
87/2011, as cessOes concernentes a administracao dos depositos
judiciais serdo sempre onerosas. Tal fato é consubstanciado
pelo Tribunal no Contrato TRT AJA n.© 38/2012, que formaliza a
CAIXA como banco oficial para administracdo dos depositos
judiciais.

Porém, conforme relato acima, ao contrario do que

estabelece a norma e, ainda, o contrato de administracdo dos
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depdésitos jJudiciais, o termo de cessdo de uso foi celebrado
sem O6nus no que diz respeito a ocupacdo das areas fisicas.
Importante ressaltar que o banco tem fins lucrativos e nessa
situacdo a cessdo de uso deverad ser sempre onerosa, conforme
determina o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo TCU n.°
1154/2011 — Segunda Céamara.

Em sua manifestacdo o Tribunal assevera que a cessao de
uso para a CEF ndo foi a titulo gratuito, mas parte da
negociacdo para fixar o percentual aplicado sobre a média do
saldo mensal no contrato de administracdo dos depdsitos
judiciais.

O TRT afirma que a proposta da CEF era abaixo do
percentual ora cobrado (0,10%) e, ap0s muitas reunides com
representantes da instituicdo financeira, ficou estabelecido o
referido percentual e, em contrapartida, o Tribunal manteria o
espaco Tfisico ja existente, cobrando-se apenas o0 rateio das
despesas, uma vez que a cessdao do espaco TFisico estava
incluida na negociacao do percentual.

Em que pese as justificativa apresentadas, o0s normativos
que tratam do assunto sdo claros em estabelecer que:

a) 0s instrumentos para celebracdo da cessdo de uso e da
administracdo dos depoOsitos judiciais serdo distintos
um do outro;

b) as cessdes para entidades com fins lucrativos serao
sempre onerosas.

Nesse sentido, o Tribunal procedeu a celebracdo de dois
instrumentos distintos, um para a administracdo do depdsito
judicial e outro para a cessao de uso. No entanto, estabeleceu
no Instrumento que trata da cessdo de uso para a CEF, que essa
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seria nado onerosa. O Tribunal Informou que tal fato se deu em
decorréncia de a onerosidade da cessdo estar embutida no
percentual de remuneracdo pago pelo banco na administracao do
depdsito judicial.

Acontece que tal fato ndo estad consubstanciado nos
instrumentos contratuais que tratam da matéria. A norma traz a
necessidade de que a cessdao de area para iInstituicoes
financeiras sejam sempre onerosas.

Se o valor da onerosidade da cessdo esta embutido no
percentual de remuneracdo pago pelo banco, este deve ser
explicitado de forma a indicar o montante referente aquela
obrigacao.

Importante ressaltar que o valor da contrapartida do banco
pela administracdo dos depdsitos judiciais representa uma
fonte de arrecadacdo distinta daquela oriunda da cessao de
uso, sendo esta uma receita propria do orgdo (fonte 150) e a
aquela uma receita de convénio (fonte 181).

Considerando o acima exposto, faz-se necessario que o
Tribunal avalie o0s espacos destinados as iInstituicdes
financeiras, no caso a CEF, levando em consideracao o preco de
mercado e a atividade desempenhada, Tfixando o valor
correspondente da cessdo de uso.

Esse valor podera ser deduzido ou ndo daqueles repassados
pelo banco ao TRT pela administracdo dos depoésitos judiciais.
No caso de ser deduzido, o valor devera estar consignado no
respectivo iInstrumento contratual, de forma a ficar registrado
0 montante dos recursos repassados pelo banco em virtude da
onerosidade da cessdo e aqueles advindos da contratacao dos
depdsitos judiciais.
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2.3.2 - Objetos analisados

e Processo n.°© 21.598/2012.

2.3.3 - Critérios de auditoria

e Art. 9° da Resolucéo CSJT n.© 87/2011;
e Jurisprudéncia do TCU, a ex. do Acdorddo TCU n.© 1154/2011

— Segunda Camara.

2.3.4 - Evidéncias

e NoO Processo n.© 21.598/2012:
v" Contrato TRT AJA n.°© 38/2012, fl. 11;
v Termo de Cessédo de Uso TRT 19°/AJA n.© 02/2012, fl. 31.

2.3.5 - Causas

e Inclusdo dos valores que seriam devidos a titulo de
onerosidade da cessdao no montante da contrapartida
repassado pela CEF em funcdo da administracdo dos

depositos judiciais.
2.3.6 - Efeitos

e Renuncia de receita publica.

2.3.7 - Conclusao

A destinacdo de espacos publicos no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho para institui¢cfes bancarias oficiais
devera sempre ser onerosa.

Nao se trata de nao reconhecer a importancia da parceria
que o TRT mantém com as instituicdes Tinanceiras oficiais,
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antes, cuida-se de atender as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo CSJT n.© 87/2011, as quais exigem carater oneroso
para aquelas cessfes cujos objetos relacionam-se a exploracao
de atividades de carater econémico.

Ainda que se considere que o aporte fTeito pelas
instituigcdes fTinanceiras — nos contratos de administracao de
depdésitos judiciais - responda a onerosidade das cessdes
usufruidas pelos bancos oficiais, h&d que se fazer a devida
separacdo demandada pelo art. 9° da referida resolucgao,
discriminando os termos dessa relacéao.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) Altere o termo de cessdo de uso de espaco publico
firmado com a Caixa Econdmica Federal, a fim de tornar a
cessao onerosa, fTixando o valor devido a tal titulo com base
no mercado imobiliario e no tipo de atividade;

b) Promova o recolhimento dos valores devidos pela Caixa
Econdbmica Federal a titulo de onerosidade da cessdo de uso de
espaco publico a Conta Unica do Tesouro Nacional, como receita
propria (fonte 150).

2.4 -Cessao de uso ao Banco do Brasil em carater nao oneroso.

2.4.1 - Situagcdo encontrada

Em analise realizada no Processo n.© 92.848/2011, que
trata da cessdo de uso ao Banco do Brasil, verificou-se que o

instrumento contratual previu, no paragrafo uUnico da clausula
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primeira, que a cessdo de uso dos espacos fisicos seria sem
onus para o banco.

Mediante a edicdo do 1° Termo Aditivo ao Termo de Cesséo
de Uso de Area TRT 192/AJA n.© 01/2011, foi ratificada a
cessao de uso de forma gratuita ao Banco do Brasil, ficando
estabelecido, no entanto, que o] banco participaria,
proporcionalmente, do rateio das despesas com manutencao,
conservacao, fornecimento de agua, energia elétrica,
vigilancia, entre outras.

De acordo com o previsto no art. 9° da Resolugcdo n.°
87/2011, as cessdes concernentes as instituicdes financeiras,
mesmo que oficiais e vinculadas a administracdo dos depodsitos
judicials, serao sempre onerosas.

Porém, conforme relatado acima, ao contrario do que
estabelece a norma, o termo de cessao de uso foi celebrado sem
Onus para o Banco do Brasil no que diz respeito a ocupacao das
areas TfTisicas (aluguel). Importante ressaltar que tal
instituicao tem fins lucrativos e, nessa situacdo, a cessao de
uso devera ser sempre onerosa, conforme determina o Tribunal
de Contas da Unido no Acordao TCU n.© 1154/2011 - Segunda
Camara.

A manifestacdo do TRT sobre a cessdo de uso ao Banco do
Brasil tem o mesmo teor das justificativas apresentadas em
relacdo a cessédo de uso realizada em favor da Caixa Econdmica
Federal, conforme descrito no achado de auditoria do item 2.3.
Por consequéncia, o0 entendimento da equipe de auditoria acerca

z

dessa questdo € o mesmo do disposto naquele 1tem.
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2.4.2 -0Objetos analisados

e Processo n.°© 92.848/2011.

2.4.3 -Critérios de auditoria

e Art. 9° da Resolucéo CSJT n.© 87/2011;
e Jurisprudéncia do TCU, a ex. do Acdorddo TCU n.© 1154/2011

— Segunda Camara.

2.4_.4 -Evidéncias

e NoO Processo n.© 92.848/2011:
v Termo de Cessédo de Uso TRT 19°/AJA n.© 01/2011, fl. 59;

v 1°© Termo Aditivo, fl. 160.

2.4.5 - Causas

e Inclusdao dos valores que seriam devidos a titulo de
onerosidade da cessdao no montante da contrapartida
repassado pelo Banco do Brasil em funcdo da administracao

dos depdsitos judiciais.

2.4.6 -Efeitos

e Renuncia de receita publica.

2.4.7 -Conclusao

Assim, igualmente ao que se concluiu no item anterior, a
destinacdo de espacos publicos no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho para instituicfes bancarias oficiais

devera sempre ser onerosa.
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Nao se trata de nao reconhecer a importancia da parceria
que o TRT mantém com as instituicdes Tinanceiras oficiais,
antes, cuida-se de atender as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo CSJT n.°© 87/2011, as quais exigem carater oneroso
para aquelas cessfes cujos objetos relacionam-se a exploracao
de atividades de carater econémico.

Ainda que se considere que o aporte fTeito pelas
instituigcdes fTinanceiras — nos contratos de administragcao de
depdésitos judiciais - responda a onerosidade das cessdes
usufruidas pelos bancos oficiais, h&d que se fazer a devida
separacdo demandada pelo art. 9°, discriminando o0s termos

dessa relacéao.

2.4.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) Altere o termo de cessdo de uso de espaco publico
firmado com o Banco do Brasil, a fim de tornar a cesséao
onerosa, Tfixando o valor devido a tal titulo com base no
mercado imobiliario e no tipo de atividade;

b) Promova o recolhimento dos valores devidos pelo Banco
do Brasil a titulo de onerosidade da cessdo de uso de espaco
publico a Conta Unica do Tesouro Nacional, como receita
propria (fonte 150).
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2.5 - Auséncia de planejamento formal de gastos vinculados as
receitas provenientes dos contratos com as instituicdes

financeiras.

2.5.1 - Situacdo encontrada

Em analise realizada nos Processos n.°® 97.519/2010 e
18.374/2012, que tratam da contratacdo do Banco do Brasil e da
Caixa Econbmica Federal como instituicdes financeiras oficiais
para a administracdo dos depésitos judiciais e precatorios do
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao, nédo foi
identificado o planejamento dos gastos associados a esta
receita.

A Resolucdo CSJT n.© 87/2011 prevé, no art. 17, que oOs
Tribunais deverdo estabelecer cronograma de arrecadacdo dos
recursos provenientes dos ajustes com as instituicdes
financeiras que resulte no empenho das respectivas despesas no
mesmo exercicio orcamentario.

Assim, o Tribunal deve adotar mecanismos que permitam
estabelecer um sincronismo entre a arrecadacdo dessas receitas
e o empenho das despesas associadas aquele recurso, a fim de
evitar a producdo de superavit Tfinanceiro ao final do
exercicio e a consequente perda do recurso.

Instado a se manifestar, o Tribunal informou que os
processos que tratam da utilizacdo dos recursos oriundos dos
contratos com os bancos nao possuem essa finalidade.

Informou, ainda, que 0s recursos estao direcionados para a
aquisicdo de um imével situado nas confrontagcfes do Tribunal,
a substituicdo da central telefbnica, a aquisicdo de veiculos
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e aos servicos de reformas preventivas e corretivas nos
iméveis do Tribunal.

Afirma, ainda, que o planejamento existe sim; pois sem ele
ndo teria como executar mais de trés milhdes de reais
previstos para o presente exercicio.

Em que pese o Tribunal ter afirmado que existe o
planejamento e 1i1nformar o conjunto das acbes onde serao
empregados 0s recursos advindos dos contratos de administracéao
dos depédsitos judiciais, tal situagcdo ndo consta nos autos do
processo sob analise, tampouco foi demonstrado pelo Tribunal
por meio de documento que relacione essas acdes e defina como
serao implementadas.

O planejamento € necessario e precisa ser desenvolvido de
maneira formal, por meio de um procedimento onde constem as
principais metas a serem alcancadas e as acdes a serem
empreendidas para a sua consecucao, tanto em relacdo aos
recursos provenientes do Tesouro Nacional quanto aos de
Convénio.

Porém, cabe ressaltar que neste ultimo caso, considerando
tratar-se de uma fonte recentemente incluida no orcamento do
Orgdo e que essa possui natureza vinculada, podendo ser
empregada apenas em acbfes que aprimorem a atividade
jurisdicional, faz-se iImperioso o planejamento especifico para
permitir que a execucdo da despesa esteja alinhada ao fluxo de
recursos advindos dos contratos de administracdo dos depdsitos
judiciais, atentando para o disposto no art. 17 da Resolucao
CSJT n.© 87/2011.
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2.5.2 -Objetos analisados

e Processos n. % 97.519/2010 e 18.374/2012.

2.5.3 -Critérios de auditoria

e Resolucdo CSJT n.© 87/2011, art. 17.

2.5.4 - Evidéncias

e Contrato TRT 192 AJA n.© 00972011 com o Banco do Brasil,
- Processo n.© 87.519/2010, fl. 133;

e Contrato TRT AJA n.© 03872012 com a Caixa Econbmica
Federal - Processo n.© 18.374/2012, fl. 88.

2.5.5 - Causas

e Possivel inexisténcia do planejamento formal de gastos do
TRT ou o entendimento de que seria desnecessario fazé-lo

constar nos autos dos processos administrativos.

2.5.6 - Efeitos

e Risco de perda da capacidade de aplicacdo da receita
advinda dos contratos com as instituicdes TFinanceiras

para administracido dos depositos judiciais.

2.5.7 -Conclusao

Considerando o volume de recursos provenientes dos
contratos com as instituicbes financeiras, gque esses recursos
devam ser aplicados em acdes que aprimorem a atividade
jurisdicional e que o Tribunal nédo apresentou formalmente o

planejamento de como se darad sua aplicacdo, conclui-se que o
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Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, a fim de dar
cumprimento ao disposto no art. 17 da Resolugcdo CSJT n.°
87/2011, deva ter um planejamento formal acerca das aclOes a
serem implementadas e da forma como se dara tal execucgéo.

Essa medida possibilitard ao TRT da 192 Regido avaliar se
o Tluxo de recursos provenientes dos acordos com as
instituicdes financeiras sera aplicado integralmente nas acfes
planejadas, sem que possibilite a geragcdo de superavit
financeiro, ou seja, arrecadacao malor que a execugcdo da

despesa, e a consequente perda de receita.

2.5.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que promova o planejamento
formal da execucdo das despesas custeadas pelas receitas
decorrentes de ajustes com instituicdes financeiras, a fim de
permitir o empenho dos valores dentro do exercicio em que tais
receitas foram arrecadadas, nos termos do art. 17 da Resolucéo
CSJT n.© 87/2011.

2.6 - Armazenagem de bens moéveis e equipamentos em depdsito
inapropriado e 1insalubre, que coloca em risco a integridade
fisica dos bens.

2.6.1 - Situacdo encontrada

Na inspecao realizada para verificar a existéncia fisica
dos bens adquiridos com recursos do projeto de Modernizacéao
das Instalacbes Fisicas da Justica do Trabalho, verificou-se
que alguns bens se encontram armazenados nos depdsitos do
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regi&o: um localizado no
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edificio anexo, onde recentemente funcionava uma grafica do

Tribunal, que se encontra em desativacdo; e outro no subsolo

do edificio sede do TRT.

Em vistoria realizada nos depésitos, constatou-se a
inadequacao destes para a guarda de materiails e equipamentos,
colocando em risco a integridade dos bens, com potencialidade
inclusive de perda.

O depésito localizado no subsolo do edificio sede do TRT
apresenta-se em estado precario de conservacao, com Fiacao
desgastada e aparente, bem assim com vazamento de agua no
piso. Nas areas adjacentes sdo realizadas atividades, como
reparo de aparelhos de ar condicionado. Verificou-se, ainda,
gque alguns bens estdo expostos ao tempo, pois se encontram
guardados em uma parte do depdésito que Ffica em contato direto
com a area de ventilacdo do subsolo.

Por sua vez, o depoésito situado no edificio anexo ainda
abriga a prestacao de servicos graficos, atividade que ndo se
coaduna com a destinacdo dada ao local, de armazenagem dos
bens do Tribunal.

Outro aspecto relevante, que atinge os dois depodsitos, é
que o0s bens estdo armazenados de forma que dificulta a
identificacdo e o0 acesso aos bens, pois estido empilhados de
maneira desorganizada e sem espaco para movimentacdo interna,
estando, ainda, em contato direto com o piso.

De acordo com o previsto no item 4 da IN/SEDAP/N.© 205/88,
que serve de norma balizadora para administracdo de bens
moveis na Administragdo Publica Federal, a armazenagem
compreende a guarda, localizacao, seguranca e preservacao do
material adquirido.
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O que se observou na iInspecdo realizada é que a
preservacao e a seguranca dos bens adquiridos nao estdo sendo
realizadas de acordo com a norma, pois a armazenagem deve
proteger os bens adquiridos contra 0S perigos mecanicos e as
ameacas climaticas e possibilitar uma facil inspecdo e um
rapido inventario, nao devendo ser estocados em contato direto
com O piso.

Importante ressaltar que a situagdo encontrada no subsolo
do edificio sede do TRT se mostra bastante preocupante, pois,
além de poder afetar os bens adquiridos, representa, também,
risco as pessoas que transitam na localidade, tendo em vista
as condicdes das instalacdes.

Instado a se manifestar sobre a situacdo encontrada, o
Tribunal reconheceu que o local ndo é adequado para a sua
finalidade, salientando encontrar-se em fase de transicdo para
a ampliacdo dos espacos Tfisicos e, tdo logo concluida, havera
um ambiente adequado a conservacado do mobiliario.

0 Tribunal informa ainda que até que sejam
disponibilizados novos espacos, foi determinada ao servico de
Engenharia a tomada das providéncias possiveis para o momento.

As informacbes trazidas pelo TRT corroboram o entendimento
esposado pela equipe de auditoria, quanto a iInadequacao do
depodsito para a guarda dos bens moveis do
Tribunal. Porém, as medidas saneadoras apontadas pelo Tribunal
ainda carecem de efetiva implementacdo, ndo sO para oferecer
um local mais adequado a preservacdo dos bens, mas também para
viabilizar uma melhor organizacdo do depdsito, a fim de
facilitar a localizacdo dos bens e o acesso a estes.
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2.6.2 -Objetos analisados

e Processos n.% 17.294/2012 e 19.884/2012;

e Visita in loco ao Setor de Material e Patrimbnio do

Tribunal.

2.6.3 -Critérios de auditoria

e IN/SEDAP/N.© 205/88.

2.6.4 -Evidéncias

e Relatério fotografico.

2.6.5 - Causas

e Falta de area especifica para a armazenagem de bens;
e Falta de manutencdo da area de depodsito;
e Falta de organizacdo do deposito;

e Realizacdo de outras atividades, como manutencdo de ar
condicionado e servicos graficos, na area do depodsito.

2.6.6 - Efeitos

e Possiveis avarias e perdas de equipamentos e dos

materiais armazenados;
e Dificil administracdo do depodsito;

e Prejuizo ao erario.

2.6.7 -Conclusao

Ante o0 exposto, tem-se que o0 deposito utilizado pelo

7z

Tribunal para guarda de bens moveis é 1Inadequado para essa

finalidade, dadas suas condicbdes Tfisicas, e, ainda, que a
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organizacdo do material estocado necessita ser implementada, a
fim de permitir Tfacil acesso e réapida inspecdao, conforme

disposto na IN/SEDAP N.© 205/88.

2.6.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que promova a adequacao
dos seus depésitos, a Ffim de garantir a efetiva guarda,
preservacao, seguranca e localizacao dos materiails adquiridos,
preservando-os da acao dos perigos mecanicos e das ameacgas
climdticas e possibilitando meios para a realizacdo de

inventarios e inspecoes.

2.7 -Criacado de comissao de trabalho relativa a construcédo do
edificio sede das Varas do Trabalho de Maceié sem definicdo de

competéncias e atribuicOes de seus membros.

2.7.1 - Situagcdo encontrada

Diante de exames feitos no Processo n.© 32.571/2007, que
trata da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos
para a construcdo da nova sede das Varas do Trabalho de
Maceid, evidenciou-se que o TRT instituiu, por meio do Ato TRT
192 GP n.© 012/2009, de 4/3/2009, comissdo relativa ao tema,
sem atribuir aos seus membros competéncias e atribuicdes.

A atual direcdo do Tribunal Regional, diante da
constatacdo da auditoria, oficiou ao entdo Presidente do
Orgdo, Desembargador Jorge Bastos da Nova Moreira, para
apresentar as justificativas solicitadas pela equipe de
auditoria, entretanto, ndo houve manifestagcao deste. De outro
lado, a atual gestdao afirmou que a referida comissdo ja
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perdera o seu objeto, uma vez que o0s projetos ja foram

aprovados e a obra ja teve o seu inicio.

A constatacdo da equipe de auditoria e a respectiva
manifestacdo apresentada pelo Tribunal denotam a fragilidade
de se instituir uma comissdao sem se definir as competéncias
desta e as atribuicOes dos seus membros.

No caso especifico da obra, o TRT apresenta a tese de que
a comissao ja perdera seu objeto — uma vez que 0s projetos ja
foram entregues -, mas ndo ha nenhum ato formal que possa
amparar o entendimento de que a aludida comissdo tinha duas
atribuicbfes adstritas a elaboracdo desses projetos.

O fato relevante é que a obra ainda esta em andamento e,
quanto a esta fase, foram identificados diversos problemas
descritos neste relatorio, os quals, em tese, poderiam ter
sido evitados ou ao menos mitigados, caso houvesse a atuacao
de uma comissdo devidamente instituida, com as respectivas
competéncias fixadas.

Nesse contexto, ratifica-se o achado de auditoria quanto a
inconformidade de se instituir comissdo sem definir as suas

competéncias e as atribuicdes dos seus membros.

2.7.2 -0Objetos analisados

e Processo n.°© 32.571/2007;

e Manifestacdo do TRT ao Relatdério de Fatos Apurados.

2.7.3 -Critérios de auditoria

e Ato administrativo: conceito e requisitos;

e Principio da Eficiéncia.
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2.7.4 -Evidéncias

e Ato TRT 192 GP n© 012/2009 (Processo n© 32.571/2007).

2.7.5 - Causa

e Auséncia, no Ato que instituiu a Comissédo, da definicao
das competéncias e atribuicfes essencials a consecucao de

seu objeto e finalidade.

2.7.6 -Efeito

e Prejuizo a atuacdo da comissdo, sobretudo em virtude da
falta de delimitacéao de deveres, obrigacoes e
responsabilidades, elementos necessarios para o]
atingimento dos resultados esperados da atuacdo da

comissao.

2.7.7 -Conclusao

Ante o0 exposto, conclui-se a ocorréncia de inconformidade
na instituicdo da comissdo de trabalho relativa a construcao
do edificio sede das Varas do Trabalho de Maceid, em virtude
da auséncia de definicdo de competéncias e das atribuicbes de

seus membros.

2.7.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, por ocasiao da
instituicdo de futuras comissdes de trabalho, atente-se para a
necessidade de delimitar as suas competéncias, assim como as
atribuicbes, o0s deveres e as responsabilidades de seus
membros, elementos esséncias para o alcance dos resultados

almejados.
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2.8 - Auséncia de ampla pesquisa de precos para balizar a
contratacdo dos projetos do edificio sede das Varas do

Trabalho de Maceib6.

2.8.1 - Situacdo encontrada

Diante dos exames feitos no Processo n.© 32.571/2007, que
trata da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos
para a construcdo do prédio da nova sede das Varas do Trabalho
de Maceid, detectaram-se evidéncias de que o TRT ndo realizou
ampla pesquisa de precos previamente a licitacdo para balizar
o valor estimado da contratacéao.

A auséncia dessa pesquisa implica a impossibilidade de o
TRT avaliar se o0s precos que balizaram a licitacdo estao
compativeis com 0s praticados no mercado e nas contratacoes
promovidas pela Administracao Publica.

O Regional informou que optou por utilizar o0s precos
fornecidos pela Editora PINI, em seu livro, intitulado
“Critérios para fixacado dos precos de servicos de engenharia’,
em decorréncia da frustracdo do resultado da pesquisa de preco
realizada entre o0s escritorios de projetos em Maceid. Afirma
que nao obteve éxito nas solicitacdes de cotacOes de precos
promovidas, sem, no entanto, acrescentar a sua manifestacdo a
documentacdo comprobatoria.

Ainda, ndo obstante ter sido frustrada a pesquisa de
precos, deveria o Regional ter ampliado as fontes de pesquisas
perante outros Tribunais Trabalhistas, bem assim a outros
orgaos da Administracao Publica.

A ampla pesquisa de precos, devidamente comprovada e
prévia ao procedimento licitatério ou a contratacdo direta, €
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condicdo 1indispensavel para o atendimento aos normativos
legais e aos principios que balizam a atuacdo da Administracao
Publica, em especial aos principios da economicidade, da
razoabilidade e da transparéncia. A pesquisa iInsuficiente ou
ndo devidamente comprovada prejudica a comprovagcdo de que O
preco estimado/cobrado esta compativel com o de mercado.

A pesquisa de precos Tundamenta-se com iInformacOes de
diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotacOes especificas com fornecedores, contratos anteriores do
proprio 6rgao, contratos de outros Orgaos e, em especial, os
valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG
(Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerals) e nas
atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal,

consoante orientacdo do Acdordao TCU n.© 265/2010 — Plenario.

2.8.2 -0Objetos analisados

e Processo n.°© 32.571/2007.

2.8.3 -Critérios de auditoria

e Lei n.° 8.666/93: art. 15, 1inciso V, 81°; art. 26, §
unico, inciso lll; e art. 43, inciso 1V;

e Decreto n.© 3.555/2000: art. 8°, inciso I1;

e Decreto n.© 5.450/2005: art. 9°, § 2°;

e AcoOrdéo TCU n.© 265/2010 — Plenario;

e Acordédo TCU n.© 2.960/2003 - 1= Camara;

e Principios da Administracdo Publica: Economicidade;

Razoabilidade; Transparéncia.
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2.8.4 -Evidéncias

e Auséncia de pesquisa de precos no Processo n.°
32.571/2007;

e Ato TRT 192 GP n.© 012/2009: Recomendacao pela Assessoria
Juridica a Administracdo para que se procedesse a
pesquisa de precos, como forma de Tfixacdo de parametro
para a licitacao;

e Despacho do entao Diretor da Secretaria Administrativa
informando que os valores estimados para a licitacéo
foram obtidos no Livro "Critérios para fixacdo dos precos

de servicos de engenharia™ da PINI editora.

2.8.5 - Causa

e Possivel entendimento do TRT de que 0s precos obtidos no
Livro "Critérios para fixacdo dos precos de servigcos de
engenharia™ da PINI editora seriam suficientes para se
comprovar a compatibilidade dos precos estimados com o0s
praticados no mercado.

2.8.6 -Efeito

e Risco de contratacdo a precos superiores aqueles

praticados no mercado.

2.8.7 -Conclusao

Por esses motivos, depreende-se que 0s precos balizadores
da licitacdo de contratacdo dos projetos para a construcdo da

sede das Varas do Trabalho de Macei6é ndo foram parametrizados,
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ndo se podendo inferir que estes estavam compativeis com 0sS

praticados no mercado ou no ambito da Administracdo Publica.

2.8.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 19 Regido que, nas futuras
contratacdes relativas a elaboracdo de projetos de construcéo
de obra, promova ampla pesquisa de precos, a fim de iInstruir o
orcamento do procedimento licitatorio com base nos valores de
mercado, a qual deve estar devidamente comprovada nos autos do

respectivo processo.

2.9 - Atraso injustificado para publicacdo do extrato do

contrato para a elaboracdo do Projeto Basico da obra.

2.9.1 - Situagcdo encontrada

Diante de exames feitos no Processo n.© 32.571/2007, que
trata da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos
para a construcdo do prédio da nova sede das Varas do Trabalho
de Maceid, a equipe de auditoria se certificou de que o
contrato foi assinado em 28/12/2009, contudo o0 extrato
contendo o0 resumo do contrato foi publicado somente em
18/3/2010.

A exigéncia de publicacdo em orgao oficial dos extratos
dos contratos € condicdo necessaria para a eficacia dos atos
administrativos, a fim de que estes estejam aptos a produzir
efeitos externos. Ademais, visa a dar ampla transparéncia a
atuacao administrativa, possibilitando a fiscalizacdo da
lisura dos atos administrativos, sobretudo mediante o

exercicio do controle social.
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O Regional informou que o contrato em questdo fol enviado
para assinatura da contratada no dia 28/12/2009, mas apenas no
dia 8/1/2010 o Tribunal encaminhou solicitacdo de devolucao do
contrato assinado. Entretanto, o contrato s6 foi devolvido no
dia 11/3/2010 e publicado no dia 18/3/2010.

Os esclarecimentos prestados pelo Regional ndo trouxeram
justificativas pelo atraso na publicacdo do extrato do
contrato.

Ao contrario, revela grave falha nos controles
administrativos referentes a gestdo dos contratos no ambito
daquela Corte.

Nao se pode justificar que um contrato encaminhado pela
Administracdo a empresa vencedora do certame licitatério, no
dia 28/12/2009, para fins de assinatura, seja devolvido por
esta apenas no dia 11/3/2010, sem que o Tribunal tenha adotado
nenhuma providéncia efetiva para contornar a situacao.

Assinale-se que o lapso temporal foi de 81 dias entre a
assinatura do contrato e sua publicacdo, consequentemente,
provocando atraso na execucdo do contrato e na entrega do
objeto.

HA que se registrar que esse atraso, iInjustificado pela
Administracao, inevitavelmente acarretou prejuizo aos
procedimentos seguintes, tais quais, analise dos projetos pelo
CSJT, realizacdao da licitacdao da obra e, por fim, a execucéao

da obra.

2.9.2 -Objeto analisado

e Processo n.°© 32.571/2007.
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2.9.3 -Critérios de auditoria

e Lel n.© 8.666/93, art. 61, paragrafo unico.

2.9.4 -Evidéncias

e Nota de empenho 2009NEO00699 emitida em 21/12/2009 (fFl.
1687, vol. IX);

e Contrato TRT 193/AJA N_.© 07572009, assinado em
28/12/2009;

e Extrato contendo resumo do contrato publicado no DOU de
187372010 (fl. 1710, vol. 1X).

2.9.5 - Causa

e Falha nos controles internos do processo licitatoério.

2.9.6 -Efeito

e Prejuizo aos efeitos e eficacia do contrato, os quails se

iniciam com a publicacao.

2.9.7 -Conclusao

Diante dos exames realizados, conclui-se pela ocorréncia
de atraso injustificado na publicacdo do extrato do contrato
referente a elaboracdo dos projetos para a construcao do
prédio da nova sede das Varas do Trabalho de Maceid, o0 que
revela a fragilidade dos controles administrativos do TRT no
tocante a gestdo dos processos licitatérios e respectivas
contratacoes.
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2.9.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que aprimore o0S Sseus
controles administrativos referentes a gestdo dos processos
licitatérios e das respectivas contratacdoes, a fim de evitar,
entre outras iIntercorréncias, atrasos na publicacdo dos

resumos dos contratos na imprensa oficial.

2.10 - Atraso Iinjustificado para emissdo da Ordem de Servico

para a elaboracdo do Projeto Basico da obra.

2.10.1 - Situacao encontrada

Diante dos exames realizados no Processo n.°© 32.571/2007,
que trata da contratacdao de empresa para elaboracdo dos
projetos para a construcao do prédio da nova sede das Varas do
Trabalho de Macei6, certificou-se de que a Ordem de Servico
(0S) autorizadora do inicio da execucdo contratual somente foi
emitida em 13/7/2010, sem justificativa expressa do atraso.
Ressalte-se que a respectiva emissdo da “0S” deveria ter
ocorrido na mesma data da assinatura do contrato, ou seja,
28/12/2009, pois, de acordo com o disposto na clausula
terceira da avenca, havia previsdo da emissdao da ordem de
servico coincidente com a data da assinatura do contrato.

A consequéncia desta falha, preliminarmente, € o prejuizo
quanto ao cumprimento do prazo previsto para entrega do
objeto.

O Regional, diante da constatacdo da auditoria, oficiou ao
entdo Presidente a época do ocorrido, para que este
apresentasse as justificativas solicitadas pela equipe de
auditoria, entretanto, n&o houve manifestacao.
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Igualmente, registre-se a nao apresentacdo de qualquer
argumentacdo pela atual administracdo para demonstrar os
motivos Taticos que justificassem o0 atraso entre a data de
assinatura do contrato, 28/12/2009, e a da emissao da ordem de
servico, assinada em 13/7/2010. Saliente-se, ainda, a nao
apuracédo de responsabilidade dos fatos.

Cabe assinalar que o lapso temporal entre a assinatura do
contrato e a emissdao da ordem de servico Tfoi de 198 dias,
provocando atraso na execucao do contrato e na entrega do
objeto.

2.10.2 -Objetos analisados

e Processo n.© 32.571/2007.

2.10.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 19&/AJA N.© 075/2009, clausulas segunda e

terceira.

2.10.4 - Evidéncias

e Assinatura do contrato em 28/12/2009;

e Ordem de Servico emitida em 13/7/2010 (fl. 1724, vol.
1X).

2.10.5 - Causa

e Morosidade da Administracdo na emissdao da Ordem de

Servico, implicando descumprimento contratual.
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2.10.6 -Efeito

e Prejuizo quanto ao cumprimento do prazo previsto para

entrega do objeto.

2.10.7 - Conclusao

Ante 0 exposto, e por considerarmos insatisfatérios os
esclarecimentos encaminhados pelo TRT, opiha-se por reiterar a
proposta de encaminhamento constante do Relatdorio de Fatos

Apurados.

2.10.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, nas proximas
contratacdoes relativas a elaboracdo de projetos de construcéao
de obra, atente para a emissdo de ordens de servicgos
autorizadoras do inicio da execucdo contratual, a Tfim de
viabilizar o] cumprimento do cronograma previsto

contratualmente.

2.11 - Licitacdo para execucdo da infra e supraestrutura do
edificio sede das Varas do Trabalho de Maceid sem prévia

aprovacao dos projetos pelo CSJT.

2.11.1 - Situacao encontrada

Diante dos exames realizados no Processo n.© 3.395/2011,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo da infra e supraestrutura do Férum de Maceidé (AL), a
equipe de auditoria constatou que o TRT autorizou a realizacéo

da licitacdo sem prévia aprovacdo dos projetos pelo CSJT, em
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dissonancia com os artigos 8° e 12 da Resolugdo CSJT n.°
70/2010.

Conforme o apontamento, o Regional forneceu a justificativa
de que decidiu por licitar sem o0s projetos estarem previamente
aprovados pelo CSJT por temer que 0S recursos orcamentarios
alocados para a obra ndo fossem utilizados naquele exercicio
de 2011.

O risco que o TRT 1iIncorreu foi o0 de o0sS recursos
orcamentarios retornarem a Unido caso o0s projetos nao fossem
aprovados pelo CSJT ou o fossem com ressalvas, pois nao
haveria tempo habil para refazé-los ou adequa-los. Ademais, a
Administracdo havia sido alertada pela sua Assessoria Juridica
sobre a obrigatoriedade de atender aos dispositivos da
Resolucdo CJST n.© 70/2010, sobretudo quanto aos artigos 8° e
12.

2.11.2 -0Objetos analisados

e Processo n® 3.395/2011;

e Manifestacdo do TRT ao Relatdério de Fatos Apurados.

2.11.3 -Critérios de auditoria

e Resolucdo CSJT n.© 70/2010, artigos 8° e 12.

2.11.4 - Evidéncias

e Despacho autorizando a licitacao (fl. 116, vol. 1);

e Despacho da Assessoria Juridica do TRT alertando a
administracdo sobre as exigéncias da Resolucdao CSJT n°
70/2010.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

45




A

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.11.5 - Causa

Desconhecimento ou insuficiéncia nos controles
administrativos do Regional, ao desconsiderar a
obrigatoriedade da autorizacdo prévia do CSJT para a

execucado de projetos de construcao;

Planejamento incipiente para a execucdao da obra,
desconhecendo-se etapas e procedimentos importantes
descritos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

Enfase demasiada no aproveitamento de recursos
orcamentarios ao Tfinal do exercicio, sobrepondo-se ao
cumprimento de etapas do planejamento essenciais a

execucado regular e econdmica da obra.

2.11.6 - Efeito

Risco de proceder a licitacdo, contratacdo e execucao
fisica de obra que nédo atenda aos preceitos da Resolucéo
CSJT n.© 70/2010, notadamente quanto a economicidade e a
destinacdo de &reas e espagcos e, com isso, potencial
prejuizo ao erario;

Desobediéncia as determinagcfes vinculantes emanadas do
CSJT, prejudicando a sua missdo constitucional de
supervisao administrativa da Justica de Trabalho de 1°© e

2° graus.

2.11.7 - Conclusao

Do exposto, restou evidenciado que o Tribunal descumpriu

norma expedida pelo CSJT, que exige a apreciacdao do projeto da

obra antes de licitar a sua execucao.
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2.11.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 19% Regidao que, em futuros
empreendimentos, atente para a obrigatoriedade de submeter a
avaliacdo do CSJT os projetos de obras, previamente a
realizacdo da licitacdo destinada a contratacdo de empresa
para a execucao destas, conforme as exigéncias da Resolucéo
CSJT n.© 70/2010.

2.12 - Aviso da licitacao republicado sem alteracdo da data da

sessdo de recebimento de documentacdo dos licitantes.

2.12.1 - Situacao encontrada

Diante dos exames feitos no Processo n.© 3.395/2011, cujo
objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo da infra e supraestrutura do Férum de Maceio(AL), a
equipe de auditoria constatou que o TRT modificou o edital da
licitacdo e republicou o aviso da licitacdo em 28/10/2011.
Contudo, néo alterou a data inicialmente prevista (25/11/2011)
da sessao de recebimento de documentacdo dos licitantes.

Ocorre que, nessa situacdo, dever-se-ia ter reaberto o
prazo de 30 dias apés a publicacdo das modificacOes
editalicias, consequentemente, a data da sessdao seria
28/11/2011.

Em sua manifestacdo, o TRT confirma o ponto de auditoria e
informa que ja instruiu os membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo no sentido de atentar ao apontamento da auditoria,

para que nédo se repita nas futuras licitacoes.
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Depreende-se da analise das argumentacbes trazidas pelo
Regional a ratificacdo do ponto de auditoria, bem assim a
adocdo de providéncias para as futuras licitacoes.

2.12.2 - 0Objetos analisados

e Processo n® 3.395/2011;

e Manifestacdo do TRT ao Relatorio de Fatos Apurados.

2.12.3 -Critérios de auditoria

e Lel n.@ 8.666/93, art. 21, 84°.

2.12_.4 - Evidéncias

e Extrato contendo a republicacdo do resumo do edital (fl.
449);

e Ata da sessdo de recebimento dos envelopes dos licitantes
(f1.808).

2.12.5 - Causa

e Falha nos controles internos relativos as publicacfes de
avisos de resumos de editais, bem assim as respectivas

modificacdes necessarias.

2.12.6 - Efeito

e Prejuizo a legitimidade e a eficacia do edital, em
virtude de descumprimento de formalidade exigida no art.
21, 84°, da Lei n.°© 8.666/93;

e Diminuicdao do prazo para os licitantes apresentarem o0s

documentos referentes a habilitacdo para o certame.
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2.12.7 -Conclusao

Apés a analise dos esclarecimentos fornecidos pelo TRT,
ratifica-se o achado de auditoria. No entanto, foram adotadas
providéncias para a Tfalha apontada pela auditoria, de forma
que nado mais se repita em procedimentos licitatéorios futuros.
Logo, ndo se faz necessaria a formulacdo de proposta de
encaminhamento quanto a esse achado.

2.12.8 — Proposta de encaminhamento:

Ndo ha proposta de encaminhamento para este achado de

auditoria.

2.13 - Atrasos na execucado do contrato correspondente a infra e

supraestrutura da construcédo FT de Maceid.

2.13.1 - Situacdo encontrada

Diante dos exames feitos no Processo n.© 3.395/2011, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo da infra e supraestrutura do Férum de Maceio(AL), a
equipe de auditoria constatou que foram observados reiterados
atrasos na execucao do contrato pela contratada, além de estar
pendente a entrega pela contratada de cronograma fisico-
financeiro atualizado.

Em manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT
concordou que a obra nédo foi concluida dentro do prazo
inicialmente contratado e faz defesa a favor da equipe de
fiscalizacao do Regional.

Quanto aos atrasos, jJustifica que a contratada apresentou
suas razdes pelo atraso na execucdao da obra e que a
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Administracao assentiu oS motivos apresentados. Em

consequéncia, autorizou a celebracdo de termo aditivo

concedendo dilacdo de prazo a contratada para conclusdo da

primeira etapa.

Ante os exames dos esclarecimentos trazidos pelo Regional,
depreende-se que a Administracdo nao vislumbrou motivos para
promover a apuracao de fatos e responsabilidades pelos atrasos
na execucdo da obra, apesar de ter conhecimento do ritmo de
execugcdo do contrato nao condizente com O previsto no
cronograma fisico-financeiro.

Na visdo da equipe de auditoria, ficou patente a falta de
atuacdao da Tfiscalizacdo para combater, com as medidas
previstas no contrato, a inexecucao contratual,
principalmente, ao compararmos as evidéncias coletadas com as

jJustificativas apresentadas pelo TRT.

2.13.2 -0Objetos analisados

e Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacdo de
empresa de engenharia para a execugcdo da infra e
supraestrutura do Férum de Maceido(AL);

e Verificagcdo i1n loco do andamento da execucdo da obra
pelos auditores do CSJT;

e Questionarios respondidos pelo fTiscal da obra e pelo

controle interno;

e Ordem de Servico emitida em 13/4/2012.
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2.13.3 -Critérios de auditoria

e Clausula Terceira, C, do Contrato TRT 19&/AJA n°014/2012
do Processo n© 3.395/2011.

0 prazo de execucdo da obra sera de 360 dias corridos, a
contar da data discriminada como inicio na ordem de servicgo
emitida pelo Servico de Engenharia, Arquitetura e Manutencéo
— SEAN do Contratante.

2.13.4 -Evidéncias

e Foram verificados os seguintes relatos de atrasos:

e 2 meses nha execucdo da edificacao relatado pelo
fiscal no dia 31/7/2012 (folha 1910, volume X, do
Processo n.© 3.395/2011);

e 3 meses na execugcdo, conforme consta da Ata de
Reunido para tratar de assuntos relativos a obra,
(folhas 2472 a 2474, volume XI1lI, do Processo n.°
3.395/2011).

e Solicitacdo feita pela Empresa Cony Engenharia, em
31/1/2013, de prorrogagcdao até 30/1/2014, com parecer
contrario da fiscalizacdo a solicitacdo e proposicado de:
'caso a contratada insista em prazos tédo dilatados de
antemao sugiro aplicacao iImediata de destrato e licitar
parte remanescente com a segunda contratada" (folhas 2604
a 2605, volume XI1l1, do Processo n© 3.395/2011);

e Questionario respondido pelo fiscal da obra;

17. Considerando o atraso ocorrido e a situacdo atual da
obra, vocés consideram que o término da primeira etapa
ocorrera no cronograma Fisico-financeiro atualizado?
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- Originalmente o construtor solicitou o prazo que foi
indeferido pela fiscalizacdo, o prazo concedido exigira
mudanca de postura radical do construtor. Até o momento n&o
reconheco que as melhorias aplicadas a obra como suficientes

para que o atual cronograma aprovado seja cumprido.

Questionario respondido pelo controle interno;

6. Considerando o atraso ocorrido e a situacdo atual da obra,
vocés consideram que o término da primeira etapa ocorrera no
cronograma fisico-financeiro atualizado?

- Considerando as manifestacbes do S. Fiscal do contrato, bem
com as ultimas medicdes aferidas por este Servico de Controle
Interno nos autos do Processo Administrativo de n°
3.395/2011, ¢é possivel afirmar que a indicios de que
cronograma fisico-financeiro atualizado ndo serd cumprido na

data estipulada.

Termo de Embargo n.© 35014 de 13/05/2013.

2.13.5 - Causa

Ritmo da execucdo do contrato pela contratada ndo foi
condizente com o0 previsto no cronograma  fisico-
financeiro;

Falta de atuacdo da fiscalizacdo em relacdao aos atrasos

por parte da contratada.

2.13.6 - Efeito

Atrasos na entrega do edificio do FOrum de Maceio;

Prejuizo aos jurisdicionados.

2.13.7 -Conclusao

Ante o0s exames real1zados, evidenciaram-se atrasos

injustificados na execucdo da infra e supraestrutura do
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edificio sede das novas Varas do Trabalho de Maceid e,

concomitantemente, em relacdo a este fato, a auséncia de

atuacao mais efetiva da Administracdo do TRT para exigir, com

os mecanismos legais e contratuais, o cumprimento dos prazos

pela contratada.

2.13.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, nos contratos de
execucao de obra, exerca com efetividade o seu poder-dever de
fiscalizacgéao, utilizando-se dos mecanismos legais e
contratuais a sua disposicdo para garantir o cumprimento pela
contratada de todas as disposicOes acordadas, em especial

quanto as especificacfes e ao cronograma fisico-financeiro.

2.14 - Inexecucgéo contratual correspondente a infra e
supraestrutura da construcdo FT de Maceié - AL (primeira
etapa).

2.14_.1 - Situacao encontrada

Com base nos exames realizados no Processo n.°© 3.395/2011,
cujo objeto foi a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo da infra e supraestrutura do Forum de Maceio (AL), a
equipe de auditoria constatou que, diante do confronto entre o
cronograma Tfisico-financeiro e as Tfaturas referentes as
medicbes das etapas da obra, a contratada ndo cumpriu a
entrega de nenhuma das medicbes quanto a parcela construida.

O TRT, em manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados,
esposa 0 entendimento de que o cronograma Tisico-financeiro

tem carater referencial para o planejamento e a execucdo da
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obra, nado necessariamente sendo obrigatério a contratada
executar fielmente o nele previsto.

Quanto aos pagamentos efetuados, o Regional informou que sé
foram efetuados aqueles decorrentes do efetivamente executado,
ndo havendo antecipacédo de receita.

O Tribunal alega que foram tomadas todas as medidas que
estavam a disposicdo e acrescenta que ha atas de reunido,
oficios expedidos, cobrancas do fiscal do contrato, reunides
com o Diretor-Geral e com o Presidente do Tribunal.

O TRT afirma que, quando entender devida a aplicacdo de
penalidades, tomard as medidas cabiveis, sempre respeitando o
contraditorio e o devido processo legal. Ressalta, ainda, que
0 atraso na execucdo da obra, por si sO0, nao autoriza a
aplicacdo de penalidades.

O principal elemento avaliado no ponto de auditoria fol o
cronograma Tfisico-financeiro original da obra, que nele foi
definida a distribuicdo da execucdo dos servicos no periodo de
duracdo do empreendimento. A construtora CONY venceu a
licitacdo pelo valor total de R$ 13.765.195,17 e dividiu esse
valor em 13 medicOes, a serem entregues conforme cronograma
fisico-financeiro consentido pela Administracao.

Apds levantamento dos pagamentos realizados, constatou-se
que nenhuma das 13 medi¢cbes TFToram concluidas, consoante as
previstas no cronograma.

Ao cabo do levantamento, dos R$ 13.765.195,07 referentes ao
valor do contrato, somente R$ 6.293.512,72 foram efetivamente
pagos; a contratada executou 45,72% da obra no prazo acordado
com o TRT de 390 dias. As providéncias informadas pelo
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Regional nao foram suficientes para retomar o ritmo normal da
obra e as etapas serem concluidas a contento.

Entre os problemas causados pela contratada e que poderiam
ensejar a inexecucdo contratual, definidos no art. 78 da Lei
n.© 8.666/93, que fTicaram patentes na gestido e execucao da
obra, cite-se:

e nado cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos ou prazos;

e cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

e lentiddo no cumprimento do cronograma fisico-financeiro,
consoante percentual executado.

Em se tratando de inexecucdo por culpa da contratada, a luz
da Lei n.© 8.666/93, ha previsdo de aplicacdo de sancdes que o
Regional poderia ter-se utilizado com o objetivo de retomar o
curso normal da execucdo da obra, entre as quais, adverténcia
e multa. Evidentemente, que qualquer sancdo que o TRT venha ou
viesse a infligir teria que ser precedido do regular processo
administrativo, com observancia dos principios da ampla defesa

e do contraditorio.

2.14.2 - 0Objetos analisados

e Processo Administrativo n.© 3.395/2011.

2.14.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 192 AJA n© 014/2012 (fl. 1.534-1.552);
e Cronograma fisico-financeiro (fl. 858);

e Lel n.© 8.666/93, artigos 78, 86 e 87;
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e Acérdao TCU n.© 1.159/2004 — 2& Camara;
e Decisdo TCU n.© 1.358/2002 — Plenéario.

2.14_4 - Evidéncias

e Planilha de desembolsos — contrato de execucao da infra e
supraestrutura, primeira etapa da obra, Construcédo das
Varas do Trabalho de Maceidé — AL.

MedicbGes | Cronograma FI. Valor NF Valor PG* Ordpq
Bancaria

1= 1.012.651,05 | 1642 179.006,40 153.677,00 | 20120B801388
2a 1.593.841,80 | 1750 | 432.776,27 382.357,84 | 20120B801684
32 1.927.782,63 | 1861 | 627.373,32 554.284,34 | 20120B802068
42 1.692.294,68 | 2014 | 729.924,91 644 .888,67 20120B802372

430.919,10 | 20120B802684
5= 875.637,91 2112 | 1.116.993,50

555.944,26 | 20120B802685
62 866.522,67 2268 | 703.515,31 621.555,79 | 20120B803227
7 851.885,04 2359 | 493.062,48 435.620,71 | 20120B803466
82 840.530,61 2455 | 477.568,29 416.678,34 | 20120B803828
9= 840.458,65 2563 145.421,89 126.880,60 | 20120B800340
102 1.177.929,16 | 2739 | 237.485,55 207.206,15 20120B800587
11= 1.167.054,32 | 2831 | 547.840,81 477.991,10 | 20120B800973
122 763.450,58 2945 | 602.543,99 519.091,65 20120B801501
132 155.156,07 - - - -

TOTAL 13.765.195,17 6.293.512,72 | 5.527.095,55
Nota: * A diferenca entre o valor da NF e Pago refere-se a retengdo tributaria.

Fonte: SIAFI e PA n® 3.395/2011

2.14.5 - Causa

e Anuéncia da Administracdo em promover a liquidacédo e
autorizar o pagamento de faturas com medicdes da obra em

desacordo com o cronograma fisico-financeiro;
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e Possivel falta de capacidade da contrata em executar a
obra dentro do cronograma contratado.

2.14.6 - Efeito

e Inexecucao contratual com a anuéncia do TRT;

e Atraso na conclusdo da obra.

2.14_.7 -Conclusao

Ante o0s exames realizados, evidenciaram-se atrasos
injustificados na execucao da i1nfra e supraestrutura do
edificio sede das novas Varas do Trabalho de Maceid6 e,
concomitantemente, em relacdo a este fato, a auséncia de
atuacao mais efetiva da Administracdo do TRT para exigir, com
os mecanismos legais e contratuais, o cumprimento dos prazos

pela contratada.

2.14.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, nos contratos de
execucdo de obra, exerca com efetividade o seu poder-dever de
fiscalizacao, utilizando-se dos mecanismos legais e
contratuais a sua disposicdo para garantir o cumprimento pela
contratada de todas as disposicOes acordadas, em especial

quanto as especificacfes e ao cronograma fisico-financeiro.
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2.15 - Auséncia de previsdao no edital de licitacdo dos
critérios minimos de qualificacdo técnica do Engenheiro

Residente.

2.15.1 - Situacao encontrada

Em analise realizada no Processo n.© 3.395/2011, que trata
da contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo da
infra e supraestrutura, i1dentificou-se a falta de definicédo de
parametros no processo licitatorio para atestar a capacitacao
técnica adequada do Engenheiro Residente da obra.

Até a data da visita ao canteiro de obras, atuaram como
Engenheiros Residentes o0s seguintes profissionais, conforme
informado pelo fiscal da obra:

1) Dartagnhan Torres (inicio dos trabalhos);

2) Julio César Braga Cavalcante;

3) Cleidimar A. de Souza;

4) Cremilda Kazitani;

5) Marcelo Silva de Oliveira (atual).

Em sua manifestacdo, o TRT informa que determinou, por
meio do Oficio n.© 022/2013, de 12/7/2013, ao servidor
responsavel que, para a segunda etapa da construcdo do FOrum
Trabalhista de Maceid (AL), seja incluida a exigéncia de

qualificacdo técnica para o engenheiro residente.

2.15.2 - 0Objetos analisados

e Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacdo de
empresa de engenharia para a execugcdo da infra e
supraestrutura do Férum de Maceid (AL);
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e Mensagem eletrbonica enviada pelo fiscal da obra em
28/5/2013, informando o rol dos Engenheiros Residentes

que atuaram na obra.

2.15.3 -Critérios de auditoria

e Lei 8.666/1993, art. 27, inciso 11, e art. 30.

2.15.4 - Evidéncias

e Concorréncia n.° 00472011, fl. 223, do Processo n.°
3.395/2011;

e Item 6 do Questionario quanto a execucdo do contrato,
respondido pelo fiscal da obra;

6. Na mudanca de engenheiro residente pela contratada, a
fiscalizacdo observou a manutencdo da capacidade técnica
prevista no processo licitatério?

R: No processo licitatério ndo foi exigida capacitacéo

técnica do engenheiro residente.

e Mensagem eletrdonica enviada em 28/5/2013.

2.15.5 - Causas

Edital 1incompleto no que se refere as exigéncias de
qualificacdo técnica da contratada.

2.15.6 - Efeitos

e Aumento do risco de perda de qualidade na execucao da
obra em razdao da ndo exigéncia de qualificacdo técnica

minima adequada;

e Possivel prejuizo ao regular andamento da obra em razao
das reiteradas substituicOes de Engenheiros Residentes.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

59




A

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.15.7 -Conclusao

Por todo o0 exposto, conclui-se que houve TfTalha na
elaboracdo do edital de licitacdo quanto a definicdo da
capacitacao técnica do Engenheiro Residente para a obra.

2.15.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, nos editais de
licitacdo para execucdo de obras, atente para a especificacao
dos critérios minimos de qualificacdo técnica do Engenheiro
Residente.

2.16 - Auséncia de contratacdo de servicos de supervisao e

fiscalizacado externa auxiliar.

2.16.1 - Situacao encontrada

O TRT optou por utilizar exclusivamente de seu corpo
técnico para realizar a supervisdo e Tiscalizacdo da obra,
apesar de uma faculdade da administracdo, o mais recomendavel
seria proceder a contratacdo externa para assistir o TRT,
considerando:

a) a complexidade e a materialidade do empreendimento;

b) o reduzido ndmero de servidores da area de engenharia

e arquitetura lotados na unidade de engenharia para
atender as demandas internas de manutencdo predial de
toda as instalacbes das varas e do FOrum, bem como de
novos projetos de edificacao;

c) a resposta negativa do Tfiscal quando indagado se a

quantidade de servidores seria suficiente para atender
as demandas de engenharia no Regional.
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Em sua manifestacdo o TRT 1informou que optou por
fiscalizacdo propria sob o argumento de que a primeira fase é
menos complexa por contemplar a execucédo de fundacbes, infra e
supraestrutura. Afirmou, ainda, que para a fase seguinte, por
envolver uma diversidade de projetos (elétrico,
hidrossanitario, climatizacdo, [ld6gica, incéndio, elevadores,
entre outros), ird providenciar a contratacdo de empresa para

fiscalizacao da obra.

2.16.2 - 0Objetos analisados

e Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacdo de
empresa de engenharia para a execucdo da infra e

supraestrutura do Forum de Maceio(AL);

e Verificacédo in loco.

2.16.3 -Critérios de auditoria

e Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, Edicéo
2012, item 351;

e Lei n® 8.666/93, art. 13, inciso 1V;
e Lei n°® 8.666/93, art. 67.

2.16.4 - Evidéncias

e Auséncia de contratacdo de servicos de supervisao e

fiscalizacao para a obra;

e Ordem de servico n.© 290/AS/TRT19, de 11/04/2012,

disponivel em: http://www.trt19.jus.br/nova_sede_varas_mcz/Fiscais_Contrato.pdf

e Questionario respondido pelo fiscal da obra;

2. Vocés entendem que a equipe do TRT que fiscaliza a obra é

suficiente, em numero, para efetuar a fiscalizacdo? Caso nédo
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seja suficiente, vocés consideram que seriam necessarios
quantos profissionais?

R: No contexto geral ndo ¢é suficiente para atender as
necessidades do Tribunal, principalmente em novas tecnologias
e suporte a TI. Acredito que mais quatro profissionais nas
seguintes Aareas: arquitetura; refrigeracdo e equipamentos
mecanicos; comunicacdo e dados e finalmente seguranca do
trabalho e ergonomia.

e Questionario respondido pelo controle interno.

3. Vocés entendem que a equipe do TRT que Ffiscaliza a obra é
suficiente, em numero, para efetuar a fiscalizacdo? Caso nédo
seja suficiente, vocés consideram que seriam necessarios
quantos profissionais?

R: Nao. Considerando que a atuacdo dos Tfiscais ¢é feita
acumulando outras funcdes administrativas, entendemos que o
nimero atual é insuficiente. Essa unidade de Controle interno
ndo dispbde de servidor especializado com conhecimento técnico
suficiente para o dimensionamento do quadro de profissionais

necessarios a fiscalizacdo da obra.

2.16.5 - Causas

Subavaliacdao dos riscos envolvidos na execugcao do
empreendimento e desconsideracdo das condi¢cbes quantitativas
do corpo técnico do Tribunal para atender as demandas
internas, bem como para atender as necessidades atinentes a
obra em questdao, cuja materialidade e relevancia séao
indiscutiveis, exigindo dedicacdo exclusiva dos profissionais

responsaveis pela fiscalizacéo.
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2.16.6 - Efeitos

e Assuncao de riscos pela iInexecucdo contratual em virtude
da materialidade, complexidade e relevancia da obra,

incompativel com o reduzido corpo técnico do Tribunal;

e Possivel i1nadequacdo quanto aos critérios de qualidade da

obra.

2.16.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que nédo houve o
planejamento adequado para a fTiscalizacao da obra, haja vista
0 reduzido corpo técnico do Tribunal. A contratagdo de
fiscalizacdo deveria ser prevista para todas as Tases,
considerando a materialidade, a criticidade e a relevancia da
obra, e ndo somente para a segunda fase.

2.16.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, doravante, avalie a
contratacdo dos servicos de supervisdo e Tiscalizacdo, em
consonancia com os artigos 13 e 67 da Ler n.© 8.666/793 e com
as orientacdoes do TCU.

2.17 - Execucado da obra com alvara de construcdo vencido.

2.17.1 - Situacao encontrada

O alvara de construcédo, obtido previamente a realizacido da
licitacdo, tinha como prazo final de validade a data de
29/8/2012, entretanto, apds sua expiracdo o referido documento
ndo fol renovado, e a contratada continuou executando a obra

com a anuéncia do TRT. Ressalte-se que, em 23/1/2013, o TRT se
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manifestou sobre a necessidade de obter novo alvard de
construcdo, mas até o final dos trabalhos da auditoria, em
24/5/2013, ndo se havia acostado aos autos do PA n.°
3.395/2011 o novo alvara.

Em sua manifestacdo, o TRT considerou ‘“despropositada” a
proposta de encaminhamento contida no Relatdério de Fatos
Apurados CCAUD/CSJT, tendo em vista que a fTiscalizagcdo vinha
cobrando junto a contratada a renovacdo do alvara de
construcao.

Posteriormente, o Regional encaminhou ao Presidente do
CSJT, por meio do Oficio n.©402/2013/GP, de 15/8/13, coébpia do

alvara de construcao renovado por mais seils meses.

2.17.2 -0Objetos analisados

Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacao de
empresa de engenharia para a execucao da infra e

supraestrutura do FOorum de Maceio (AL).

2.17.3 -Critérios de auditoria

e Lel Municipal de Maceid n.° 4.679/1997;
e Lei Municipal de Maceidé n.© 5.593/2007;

e Contrato TRT 192/AJA n.° 014/2012, clausula quarta, item
1.4 (fI. 1535).

1.4 A Contratada as suas custas renovara o alvara de
construcdo (e demais licencas) a cada periodo de validade
conforme definido no cédigo de obras do Municipio de Maceid.
A ndo observacdo imputarda a Contratada todo o ©Onus
decorrente, inclusive a necessidade de submeter o projeto a

nova aprovacao; [---]
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2.17.4 - Evidéncias

e Alvara de licenca n.° 014703/2011, vencido em 29/8/2012
(F1. 2.247);

e Auséncia nos autos do processo de alvara de construcao

dentro do prazo de validade.

2.17.5 - Causas

Inércia da fiscalizacdo/administracdo em nao fazer cumprir
a exigéncia da renovacdo do alvara de construcao, conforme

preconizado no item 1.4 da clausula quarta do contrato.

2.17.6 - Efeitos

e Risco de paralisacdo da obra pelos O0rgédos competentes;
e Risco de perda do direito a execucao da obra conforme
projeto aprovado pela Prefeitura, caso seja alterada a

legislacdo municipal.

2.17.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, durante a visita dos
auditores, a obra estava em execucdo sem cobertura de alvaréa

de construcdo, contrariando a legislacao municipal.

2.17.8 - Proposta de encaminhamento

Propor ao CSJT que determine ao TRT da 192 Regiado que,
doravante, faca cumprir, por meio da contratada, a exigéncia

de alvara de construcdo em validade.
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2.18 - Falta a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de

Engenheiro Residente.

2.18.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas ao canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, constatou-se que a ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) do atual Engenheiro Residente néo
fol apresentada ao TRT e nao se encontra na obra.

Em sua manifestacdo, o TRT ratificou o achado de
auditoria, encaminhando coépia do Oficio n.© 025/2013/DG, de
29/7/2013, em que consta determinacdo a contratada para adocéo
de todas as providéncias necessarias, de forma a sanar a
irregularidade apontada.

Porém, o Regional ndo anexou nenhuma documentacao
comprobatoria quanto ao atendimento da solicitacdo por parte

da contratada.

2.18.2 -0Objetos analisados

e Contrato TRT 193/AJA n.°e 01472012, Processo n.°e
3.395/2011;

e Questionario respondido pelo fiscal da obra.

2.18.3 -Critérios de auditoria

e Lei n.© 6.496/1977, art. 1°;
e Resolucdo CONFEA n.© 1.025/2009, art. 2°;

e Contrato TRT 19&/AJA n.°e 01472012, Processo n.°e
3.395/2011, item 1.3.

Durante a execucdo dos servicos e obras, a Contratada devera

providenciar junto ao CREA as AnotacBes de Responsabilidade
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Técnica — ARTs referentes ao objeto do contrato e
especialidades pertinentes, nos termos da Lei n® 6.496/1977

inclusive dos subcontratados.

2.18_.4 - Evidéncias

e Questionario quanto a execucao do contrato, respondido
pelo fiscal da obra.

6. Na mudanca de engenheiro residente pela contratada, a
fiscalizacdo observou a manutencdo da capacidade técnica
prevista no processo licitatorio?

R: No processo licitatério ndo foi exigida capacitacédo
técnica do engenheiro residente.

7. Ainda sobre o 1item anterior, foi apresentado a ART do
mesmo como um dos responsaveis técnicos pela execucdao da
obra? [...]

R: O atual engenheiro residente ingressou ha menos de um més
(é a quinta mudanca na equipe técnica), ainda ndao apresentou
sua ART.

e Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
engenheiro residente na obra, conforme constatado em
visitas realizadas nos dias 21/5/2013 e 23/5/2013.

2.18.5 - Causas

e Falhas da comissdo de fiscalizacdo da obra ao nao exigir
da contratada que o Engenheiro Residente por esta
designado tenha registro de ART no CREA/AL e/ou da
Administracdo do TRT em n&o adotar as penalidades
cabiveis contra a contratada no caso de reiterado
desatendimento a determinacdo de registro da ART do
Engenheiro Residente no CRE/AL.
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2.18.6 - Efeitos

e Auséncia de definicdo do responsavel técnico, para

efeitos legais.

2.18.7 - Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que houve um descumprimento

contratual, especificamente do item 1.3.

2.18.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) Providencie, imediatamente, a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) do Engenheiro Residente da obra
de construcdo do FOorum Trabalhista de Maceid; e

b) Atente para obrigatoriedade da ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) do Engenheiro Residente das obras em

execucado no ambito do Tribunal.

2.19 - Falta de planejamento para retirada do poste elétrico na

via publica.

2.19.1 - Situacao encontrada

Em anédlise realizada no Processo Administrativo n.°
3.395/2011, que trata da contratacdo de empresa de engenharia
para a execucao da iInfra e supraestrutura, verificou-se demora
por parte da contratada para solicitar a retirada de poste
elétrico para a execucdo da fundacéo.

A execucdo da obra iniciou-se em 13/4/2012, porém somente
em 22/8/2012, mais de quatro meses apo6s seu Inicio, foi
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solicitada a retirada de poste elétrico na via publica, embora
em 15/10/2012 ainda ndo havia sido providenciada a remogao.

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que “a retirada do poste
ndo guarda qualquer relacdo com o projeto basico ou executivo”
e que “ndo tem qualquer responsabilidade” quanto a demora na
retirada do poste em via publica.

Todavia, deveria ter sido observada a necessidade de
retirada do poste na TfTase de planejamento do canteiro de
obras, tanto pela contratada quanto pela fiscalizacao da obra.
Procedimento esse indispensavel aos trabalhos iIniciais do

canteiro de obras (planejamento).

2.19.2 -0Objetos analisados

e Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacdo de
empresa de engenharia para a execucdo da infra e

supraestrutura do FOorum de Maceio (AL).

2.19.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 19&/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011, item 2.2;

Todos os elementos de projeto deverdo ser minunciosamente
estudados pela Contratada, antes e durante a execucdo dos

servicos e obras.

e Leil 8.666/1993, art. 6°, inciso X.
Projeto Executivo - o0 conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugcdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

69



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.19.4 - Evidéncias

e Observacdo da Fiscalizacdo no diario de obras, em
22/8/2012, para que a empresa informasse o protocolo de
solicitacdo de desvio de linha viva (fl. 2040);

e Solicitacdo pela empresa contratada em 22/8/2012, para a
retirada do poste (Processo n.°© 3.395/2011, volume XI);

e Observacdo da Fiscalizacdo no Diario de Obras, em
15/10/2012, solicitando providéncias para retirada do
Poste que 1mpede a cravacao da estaca 81 (fl. 2204).

2.19.5 - Causas

e Erro na elaboracdo dos projetos basico e executivo, por
ndo constar a Qlocalizacdo do poste elétrico e a

consequente necessidade de sua remocao;

e Falha de planejamento para a execugcdo do projeto, por
parte da contratada.

2.19.6 - Efeitos

Atrasos no andamento da obra.

2.19.7 - Conclusao

Ainda que nao tenha ocorrido interrupcao total da obra,
conforme informado pelo Regional, o0 atraso na retirada do

poste elétrico retarda sua execucao.
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2.19.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que, doravante, exija
detalhamento das providéncias iniciais para i1mplantacdo do
canteiro de obras nos projetos basicos e executivos.

2.20 - Folhas do Diario de Obra (Livro de Ordem) sem as
rubricas e/ou identificacdo completa do representante da

Contratada e do fiscal da obra.

2.20.1 - Situacao encontrada

Constatou-se, por meio da analise do Processo n.°
3.395/2011, que no Diario de Obras (Livro de Ordem):

A_. Varias folhas estdo rubricadas pelo representante da
contratada ou pelo fiscal da obra, mas sem a identificacao
por carimbo ou indicacao Impressa.

B. O campo destinado a assinatura e identificacdo do
representante da contratada encontra-se em branco em 51
dias, séo eles:

e 18/04/2012 a 27/04/2012;
e 29/04/2012;
e 02/05/2012;
e 06/05/2012;
e 15/06/2012;
e 16/06/2012;
e 21/06/2012 a 23/06/2012;
e 04/07/2012 a 07/07/2012;
e 09/07/2012 a 13/07/2012;
e 01/10/2012 a 04/10/2012;
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e 06/10/2012 a 20/10/2012; e
e 12/01/2013 a 16/01/2013.

C. O campo destinado a assinatura e identificacdo do fTiscal
da obra encontra-se em branco em 22 dias do Livro de

Ordem, sao eles:

e 02/07/2012;

e 18/08/2012;

e 23/08/2012 a 10/09/2012; e
e 07/12/2012.

Em sua manifestacdo, o TRT ratificou o achado de
auditoria, encaminhando copia do Oficio n.° 026/2013/DG, de
29/7/2013, por meio do qual determina ‘“que conste das Folhas
do Diario de Obra as rubricas e/ou identificacdo completa do
Fiscal da obra”.

Porém, quanto a natureza e a causa das auséncias, O

Regional nédo se manifestou a respeito.

2.20.2 -0Objetos analisados

Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacao de
empresa de engenharia para a execucao da infra e

supraestrutura do FOorum de Maceio (AL).

2.20.3 -Critérios de auditoria

e Decreto n.© 93.872/1986 da Presidéncia da Republica, art.
40;

A assinatura, firma ou rubrica em documentos e processos

deverd ser seguida da repeticdao completa do nome do

signatario e indicacdo da respectiva fungcdo ou cargo, por

meio de carimbo, do qual constara, precedendo espaco
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destinado a data, e sigla da unidade na qual o servidor

esteja exercendo suas funcdes ou cargo.
e Lei n.© 5.194/66 (Regula o exercicio das profissdes de

Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo), art. 14;
Nos trabalhos graficos, especificacbes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, ¢
obrigatoéria além da assinatura, precedida do nome da empresa,
sociedade, instituicdo ou Ffirma a que interessarem, a mencao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do

ndimero da carteira referida no Ed. extra 56.

e Lel n.° 8.666/1993, art. 68;

0 contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servico, para representa-

lo na execucdo do contrato.

e Lel n.° 8.666/1993, art. 67;

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da  Administracao especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa

atribuicéo.
2.20.4 - Evidéncias

e Auséncia de identificacdo dos signatarios:
e Folhas 1605 a 1636, volume VIII;
e Folhas 1674 a 1701, volume IX;
e Folhas 2179 a 2190, volume XI;
e Folhas 2280 a 2308, volume XI;
e Folhas 2374 a 2400, volume XI1;
e Folhas 2476 a 2508, volume XII;
e Folhas 2648 a 2682, volume XI11;
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Folhas 2859 a 2891, volume XIII.

e Auséncia de rubrica do representante da contratada:
Folha 1614, volume VIII;
Folha 1616, volume VIII;
Folha 1620,

Folhas
Folhas
Folhas
Folhas
Folhas
Folhas

Folhas

1622
1764
1769
1782
1788
2191
2196

Folha 2504,

volume VI1I;

1631, volume VIII;
1765, volume IX;
1771, volume IX;
1785, volume IX;
1792, volume IX;
2194, volume Xl;
2209, volume XI;

Q9 9 9 9 9 9 @

volume XII.

e Auséncia de rubrica do fiscal da obra:
Folha 1780, volume IX;
Folhas 2037, volume X;

Folhas 2041 a 2056, volume X;
Folha 2390, volume XI.

e Auséncia de identificacdo do fiscal da obra:
Folhas 1968 a 1998, volume X;
Folhas 2030 a 2037, volume X;
Folhas 2153 a 2209, volume XI.

SJ1
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2.20.5 - Causas

e Descuido quanto ao preenchimento do Livro de Ordem,
desconsiderando sua iImportancia para o acompanhamento da
execucado da obra.

e Possivel auséncia do representante da contratada na obra;

e Possivel auséncia do fiscal na obra.

2.20.6 - Efeitos

e Dificuldade na identificacao dos profissionais

responsaveis pelo Diario de Obras, para efeitos legais;

e Falta de comprovacdo da presenca do representante da

contratada, bem como da fiscalizacao na obra.

2.20.7 -Conclusao

Por todo o0 exposto, conclui-se que houve Tfalha na
identificacdo do representante da Contratada e do fiscal da
obra no Diario de Obras.

2.20.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que:

a) Atente para a obrigacdo de o fiscal da Administracdo e o
representante da contratada fazerem constar nas folhas do
Diario de Obra as rubricas e respectiva identificacao,
por meio de carimbo ou lancamento do nome por extenso e

do cargo/funcdo apds a assinatura.
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2.21 - Auséncia do registro diario da quantidade de
trabalhadores em varias folhas do Diario de Obra (Livro de
Ordem).

2.21.1 - Situacao encontrada

Constatou-se, por meio da analise do Processo n.°
3.395/2011, que ndo ha a relacdo dos trabalhadores presentes
na obra em 105 dias:

e 13/04/2012 a 26/04/2012 (13 dias);

e 02/06/2012 a 12/06/2012 (10 dias);
e 13/06/2012 a 13/07/2012 (30 dias);
e 14/07/2012 a 14/08/2012 (31 dias);
e 10/08/2012 a 23/08/2012 (13 dias);
e 28/01/2013 a 04/02/2013 (7 dias);
e 22/03/2013 a 23/03/2013 (1 dia).

A presenca do Engenheiro Residente na obra ndo foi
registrada em 29 dias:

e 01/05/2012 a 10/05/2012 (10 dias);

e 12/05/2012 a 15/05/2012 (4 dias);
e 14/05/2012 a 21/05/2012 (8 dias);
e 25/08/2012 a 27/08/2012 (3 dias);
e 30/08/2012 a 31/08/2012 (2 dias);

e 07/09/2012 a 08/09/2012 (2 dias).

Em sua manifestacdo, o TRT ratificou o achado de
auditoria, encaminhando copia do Oficio n.° 025/2013/DG, de
29/7/2013, em que determina a contratada que sejam adotadas
todas as providéncias necessarias para sanar a irregularidade

apontada.
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Porém, quanto a natureza e a causa das auséncias, O

Regional n&o se manifestou a respeito.

2.21.2 -0Objetos analisados

Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacao de
empresa de engenharia para a execugcao da infra e
supraestrutura do Férum de Maceid (AL).

2.21.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 19&/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011, item 4.6.

A contratada deve manter no local da obra funcionarios e
equipamentos em ndmero, qualificacdo e especificacao

adequados ao cumprimento do contrato.
e Contrato TRT 192/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011, item 4.4.

A contratada deve manter no local da obra Engenheiro
Residente.

e Resolucdo CONFEA n.© 1.024/2009, art. 2°.

0 livro de Ordem constituird a meméria escrita de todas as
atividades relacionadas com a obra ou servigo e servira de
subsidio para:

I — comprovar autoria de trabalhos;

Il — garantir o cumprimento das instrucdes, tanto técnicas
como administrativas;

111 — dirimir ddvidas sobre a orientacdo técnica relativa a
obra;
IV — avaliar motivos de eventuais TfTalhas técnicas, gastos

imprevistos e acidentes de trabalho;
V — eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.

e Resolucdo CONFEA n.© 1.024/2009, art. 3°.
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0 livro de ordem tem ainda por objetivo confirmar, juntamente
com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, a efetiva
participacdo do profissional da execucdo dos trabalhos da
obra ou servico, de modo a permitir a verificacdo da medida
dessa participacdo, inclusive para expedicdo de Certidao de

Acervo Técnico.

2.21.4 -Evidéncias

Nao consta o quantitativo de trabalhadores nas seguintes

folhas do Diario de Obras:

Folhas
Folhas
Folhas
Folhas
Folhas
Folhas

Folhas

1623 a 1636, volume VIII;
1692 a 1701, volume 1IX;
1762 a 1792, volume IX;
1968 a 1998, volume X;
2030 a 2041, volume X;
2659 a 2666, volume XI11;
2859 a 2860, volume XII1.

Nado consta registro da presenca do Engenheiro Residente:

Folhas
Folhas
Folhas
Folhas
Folhas

Folhas

1605 a 1608, volume VIII;
1610 a 1617, volume VIII;
1674 a 1680, volume IX;
2043 a 2044, volume X;
2047 a 2048, volume X;

a

2054 2055, volume X.

2.21.5 - Causas

Negligéncia diante da importancia dos dados contidos no

Livro

de Ordem;
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e Possivel auséncia do Engenheiro Residente.

2.21.6 - Efeitos

e Dificuldade de comprovacado do efetivo presente na obra;

e Atraso no andamento da obra, em caso da nado alocacédo de

trabalhadores;
e Execucado da obra sem a presenca do Engenheiro Residente;

e Comprometimento da qualidade na execucdo da obra.

2.21.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que houve falha no
preenchimento do Diario de Obras quanto ao registro diario da
quantidade de trabalhadores.

2.21.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que, doravante, seja
consignado no Diario de Obras a relacdo dos trabalhadores no
canteiro bem como a efetiva presenca do Engenheiro Residente.

2.22 - Folhas do Diario de Obra (Livro de Ordem) em branco.

2.22.1 - Situacao encontrada

Constatou-se, por meio da analise do Processo n.°
3.395/2011, que o Diario de Obra estava em branco nos

seguintes periodos:
e 18/04/2012 a 26/04/2012;
e 15/06/2012 a 16/06/2012;
e 21/06/2012 a 23/06/2012;
e 07/07/2012;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

79




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e 16/11/2012 a 19/11/2012.

Em sua manifestacdo, o TRT 1i1nformou que “os dias “em
branco” significam um veto da Ffiscalizacdo no direito de
registro quando as anotacdes nao sao realizadas numa defasagem
maxima de 07 (sete) dias”.

A responsabilidade pelo preenchimento do Diario de Obras
cabe ao Responsavel Técnico da Contratada (art. 4 da Res.
CONFEA n.© 1.024/2009), tendo o Tfiscal da obra espaco
especifico para manifestacdo. Nesse sentido, o fiscal da obra
deveria ter aposto a auséncia de preenchimento do Diario de

Obras por parte do responsavel técnico da obra.

2.22.2 -0Objetos analisados

Processo Administrativo n.© 3.395/2011 - Contratacao de
empresa de engenharia para a execucao da infra e

supraestrutura do Forum de Maceio(AL).

2.22.3 -Critérios de auditoria

Resolucdo CONFEA 1.024/2009: art. 4°, § 1°, VIII e X.

Art.4° O livro de Ordem devera conter o registro, a cargo do
responsavel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do
empreendimento.

§ 1° Serdo, obrigatoriamente, registrados no Livro de Ordem:
[---1

VIIl — Os periodos de interrupcao dos trabalhos e seus
motivos, quer de carater financeiro ou meteoroldgico, quer
por falhas em servicos de terceiros nao sujeitas a ingeréncia
do responsavel técnico.

X — outros fatos e observagcbes que, a juizo ou conveniéncia
do responsavel técnico pelo empreendimento, devam ser
registrados.
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2.22_.4 -Evidéncias

e Diario de Obras:
e Folhas 1623 a 1631, volume VIII;
e Folhas 1764 a 1765, volume IX;
e Folhas 1769 a 1771, volume IX;
e Folha 1785, volume IX;
e Folhas 2307 a 2310, volume XI.

2.22_.5 - Causas

e Veto da fiscalizacdo no direito de registro.

2.22_.6 - Efeitos

e Falha no controle do andamento da execucédo da obra.

2.22_.7 -Conclusao

A justificativa do Regional pela auséncia de preenchimento
do Diario de Obras por parte do responsavel técnico néao
oferece subsidio para a auséncia de manifestacdo do fiscal da

obra no referido documento.

2.22.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que, por meio do fiscal da
obra, mantenha registro de todas as ocorréncias relevantes
acerca da execucao do empreendimento no Livro de Ordem, nos
termos do art. 4°©, 81°, da Resolucdo CONFEA n.© 1.024/2009.
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2.23 -Caderno de encargos disponivel somente em formato

digital no canteiro de obras.

2.23.1 - Situacao encontrada

Em visita realizada ao canteiro de obras no dia 21/5/2013,
verificou-se que o Caderno de Encargos nao estava Impresso no
canteiro de obras.

Em sua manifestacdo, o Regional alega ser contraditéria a
proposta de disponibilizacdo complementar do caderno de
encargos em versao impressa, tendo em vista sua
disponibilizacdo em sistema informatizado. Entretanto, a
oferta da versao iImpressa do caderno de encargos busca dar
maior praticidade a seu uso, em razdo de possiveis problemas
técnicos com o computador ou falta de energia elétrica, como,
inclusive, ocorreu no ultimo dia de auditoria no TRT.

Nesse sentido, ha servicos que nao necessitam de energia
elétrica, mas podem demandar o uso iImediato do caderno de
encargos. Cite-se, por exemplo, o0 recebimento de material
(piso ceramico) que precisa ser confrontado com a

especificacdo contida naquele documento.

2.23.2 -0Objetos analisados

Inspecao in loco.

2.23.3 -Critérios de auditoria

Art. 40, 8 1°© da Resolucdo CONFEA n.© 109/1956.

Para o exercicio de sua missdo, o profissional fiscal se
baseara no projeto, nos detalhes técnicos e artisticos,
especificacbes ou cadernos de encargos, memoriais descritivos
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e no proprio contrato lavrado entre o profissional, firma ou
entidade construtora, e quem encomenda a obra.

2.23.4 - Evidéncias

Auséncia de versao impressa do caderno de encargos, o qual
se encontra disponivel somente em formato digital.
2.23.5 - Causas

Entendimento do TRT de que a versao digital é suficiente.

2.23.6 - Efeitos

Inviabilidade de acesso as informacdfes em caso de falta
de energia elétrica ou por problemas técnicos com O

computador.

2.23.7 -Conclusao

A disponibilizacdo do Caderno de Encargos em versao
impressa no canteiro de obras ndo representa um retrocesso
tecnoldégico, mas sim uma forma complementar de consulta, com

vistas a garantir maior efetividade na execucdo da obra.
2.23.8 - Proposta de encaminhamento

Recomendar ao TRT da 192 Regidao que disponibilize verséo
impressa do Caderno de Encargos.

2.24 - Deteccao de pequenas patologias nas pecas estruturais.

2.24_.1 - Situacao encontrada

Em visita realizada no canteiro de obras no dia 21/5/2013,
verificou-se que algumas pecas estruturais e lajes
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apresentavam falhas decorrentes da ma concretagem ou desforma
inadequada.

As patologias foram verificadas no subsolo da edificacéao,
sendo que a laje logo acima j& estava sendo desformada por
ocasiao da visita dos auditores. Portanto, deveria ter sido
providenciada a reparacao das pecas estruturais do subsolo,
logo apdés a sua desforma, antes mesmo da conclusdo da proxima
laje.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que podera exigir da
contratada a reparacado das patologias acima descritas.

Deve-se ressaltar que exigir da contratada a reparacao das
patologias ndo € uma Tfaculdade da Tfiscalizacdo e sim uma

obrigacdo iInerente as suas atribuicdes.

2.24.2 -0Objetos analisados

e Visita in loco.

2.24_.3 -Critérios de auditoria

e ABNT NBR n.© 14.931/2004 (Execucao de Estrutura de
Concreto — Procedimento);

e ABNT NBR n.© 6.118/2007 (Projeto de Estrutura de

Concreto).

2.24_4 - Evidéncias

Relatorio fotografico.
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2.24_.5 - Causas

Falha na execucdo da concretagem.

2.24_6 - Efeitos

Oxidacdo do aco e diminuicdo da vida util das pecas
estruturais.

2.24_.7 - Conclusao

A reparacdo de eventuais patologias deve ocorrer o mails
breve possivel, a fim de nao causar prejuizo a qualidade da
obra, tendo em vista, inclusive, que a obra esta inserida em
ambiente de alta agressividade, conforme NBR n.© 14.931/2004.

2.24_.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, por meio da
fiscalizacdo da obra, seja exigido da contratada obediéncia a
NBR n.© 14.931/2004, por ocasido da execucao da concretagem.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2.25 - Auséncia de rampas e passarelas de acesso adequadas.

2.25.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, verificou-se que a circulagdo interna
da obra apresentava rampas de terra batida desniveladas e com
buracos, principalmente no acesso principal a obra.

Em sua manifestacdo, o TRT ratificou o achado de
auditoria, encaminhando coépia do Oficio n.° 025/2013/DG, de
29/7/2013, em que consta determinacdo a contratada para adocéo
de todas as providéncias necessarias para sanar a
irregularidade apontada.

Adicionalmente, o Regional informou que o acesso principal
foi relocado com rampas de acesso adequadas. Porém, o Regional
ndo anexou nenhuma documentacdo comprobatoria quanto ao

atendimento da solicitacdo por parte da contratada.

2.25.2 -0Objetos analisados

e Visita in loco;

2.25.3 -Critérios de auditoria

NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego: itens 18.12.3 e
18.12.6.1.

A transposicdo de pisos com diferenca de nivel superior a
0,40m deve ser feita por meio de escadas ou rampas.
As rampas e passarelas provisorias devem ser construidas e

mantidas em perfeitas condi¢cdes de uso e seguranca.

2.25.4 - Evidéncias

Relatério fotografico.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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2.25.5 - Causas

Falha na fiscalizacéo.

2.25.6 - Efeitos

e Risco de acidentes;

e Dificuldade de locomocédo no interior da obra.

2.25.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante a
informacdo de que o acesso principal da obra for relocado em
7/6/2013, nao foi anexada documentacdo comprobatoria.

2.25.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que, por meio do fiscal da
obra, exija da contratada a manutencdo das rampas e passarelas
da obra em perfeitas condicOes de uso e seguranca.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2.26 - Areas de vivéncia em inadequadas condicbes de higiene e

conservacao.

2.26.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias

21/5/2013 e 23/5/2013, identificou-se que a &area de vivéncia
ndo apresentava boas condicOes de higiene e conservacgao.

Observou-se o0s seguintes pontos criticos:

telhado quebrado e pé direito baixo préoximo a rampa de
entrada da obra;

paredes, em compensado, danificadas e sujas;

piso em concreto, diferentemente do especificado na
planilha orcamentaria (piso em pinho);

sanitarios sujos;

refeitério ndo comporta todos os trabalhadores do
canteiro;

auséncia de sala para a fiscalizacgao.

Em sua manifestacdo, o TRT 1informou que as areas de

vivéncias ja foram relocadas para o interior da edificacdo e

atendem ao preconizado pela NR18.

2.26.2 -0Objetos analisados

Visita in loco;

Contrato TRT 19&/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011;

Planilha orcamentaria da 1 etapa da obra.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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2.26.3 -Critérios de auditoria

e NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego, item 18.4.1.2;
As areas de vivéncia devem ser mantidas em perfeito estado de
conservacao, higiene e limpeza.

e Contrato TRT 192/AJA n.° 014/2012 do Processo n.°

3.395/2011, i1tem 3.3;

A Contratada mantera organizadas, limpas e em bom estado de
higiene as instalacbes do canteiro de servicos, especialmente
as vias de circulagdo, passagens e escadarias, refeitorios e
alojamentos, coletando e removendo regularmente as sobras de

materiais, entulhos e detritos em geral.
e Planilha orcamentaria da 12 etapa da obra, item
01.02.01.02.

Barracdo de obra para alojamento/escritorio, piso em pinho
3A, paredes em compensado 10 mm, cobertura em telha amianto 6

mm, incluso instalacdes elétricas e esquadrias.

2.26.4 -Evidéncias

Relatério fotografico.

2.26.5 - Causas

Falha na fiscalizacéo.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2.26.6 - Efeitos

Falta de higiene e organizacdo da area de vivéncia,
comprometendo as condicOes de trabalho.

2.26.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante a
informacdo de que a area de vivéncia foi relocada, houve falha

na manutencdo da area existente.

2.26.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que, por meio da
fiscalizacdo da obra, exija da contratada a manutencao das
areas de vivéncia em perfeito estado de conservacao, higiene e

limpeza.

2.27 -Uso 1nadequado de equipamentos de protecdo individual
(EPI) pelos trabalhadores.

2.27.1 - Situacao encontrada

Em visita realizada no canteiro de obras no dia 21/5/2013,
verificou-se que os trabalhadores executavam soldas sem o6culos
de protecédo, cortavam e dobravam aco sem luvas e cortavam
madeira sem luvas e Oculos de protecdo, apesar de terem sido
disponibilizados tais equipamentos pela contratada. Foi
constatado, ainda, que, apesar de o0s operarios estarem
portando certos equipamentos, estes nem sempre eram

adequadamente usados.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Cumpre salientar que a obra ja havia sito embargada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego por falhas de seguranca do
trabalho no canteiro de obras.

Em sua manifestacdao, o TRT informou que vem sendo exigida
da contratada a utilizacdo dos equipamentos individuais de
seguranca na obra.

Entretanto, constatou-se o uso i1nadequado do equipamento.
Cabe a contratada disponibilizar e exigir o uso do equipamento
de protecado individual (EPI) de seus funcionarios, sob pena de
rescindir o contrato de trabalho por justa causa, conforme
art. 482 da CLT.

2.27.2 -0Objetos analisados

e Processo n.°© 3.395/2011;

e Termo de Embargo do Ministério do Trabalho e Emprego n.°
35014 de 13/05/2013;

e Visita in loco.

2.27.3 -Critérios de auditoria

e NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego, item 18.23.1;
A empresa € obrigada a fornecer aos trabalhadores,
gratuitamente, EPI adequado ao risco e em perfeito estado de

conservacao e funcionamento.

e NR 6 do Ministério do Trabalho e Emprego, item 6.6.1;
Cabe ao empregador quanto ao EPI:
a) Adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) Exigir o seu uso; [---]
e Contrato TRT 19&/AJA n.° 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011, item 1.10;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Atender as normas e portarias sobre seguranca e saude no
trabalho [...]

e Lel n.© 6514/1977, art. 166;
e Decreto/Lei n.© 5452/1943 (CLT): arts. 158 e 482.

2.27.4 -Evidéncias

e Relatério fotografico da 32 Medicdo, Processo n.°
3.395/2011, volume IX (F. 1845);

e Termo de Embargo do Ministério do Trabalho e Emprego n.°
35014 de 13/5/2013;

e Relatério fotografico.

2.27.5 - Causas

e Falha na atuacdo da Contratada quanto a exigéncia de uso
dos equipamentos de protecao individual pelos
trabalhadores;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

92



A

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Falha na atuacdo da fiscalizacdo quanto a exigéncia do
uso dos equipamentos de protecdo individual pelos

trabalhadores.

2.27.6 - Efeitos

Risco de acidentes.

2.27.7 - Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, apesar de o Regional
informar que vem exigindo da contratada o cumprimento das
normas técnicas de seguranca, estas nao estavam sendo
totalmente aplicadas. Nao basta somente a exigéncia, mas o

efetivo cumprimento.

2.27.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que, por meio da
fiscalizacdo da obra, exija da contratada o cumprimento da
legislacdo quanto ao uso efetivo dos equipamentos de protecao

individual por parte dos trabalhadores.
2.28 - Plataforma de protecdo em chapa metalica amassada.

2.28.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, verificou-se que parte da plataforma de
protecdo foi executada em chapas metalicas amassadas, 0 que
deixava varias arestas vivas.

Em sua manifestagcdo, o TRT informou que fToi Teito
solicitacdo a contratada, no diario de obras, para

Conselho Superior da
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substituicdo das chapas metalicas amassadas por forro de
madeira. Porém, o Regional ndo anexou nenhuma documentacado
comprobatdoria quanto ao atendimento da solicitacdo por parte
da contratada.

2.28.2 - 0Objetos analisados
e Visita in loco.

2.28.3 -Critérios de auditoria

Planilha orcamentaria 12 Etapa da Obra (item 01.04.05.01).

Bandeja salva-vidas de madeira - com forro em tabuas.

2.28_.4 - Evidéncias

Relatorio fotografico.

2.28.5 - Causas

Falha na fiscalizacéo.

2.28_.6 - Efeitos

e Descumprimento da planilha orcamentaria da 12 etapa da
obra que previa a execucao da plataforma com forro em

tabuas;

e Risco de acidentes nas arestas vivas das chapas
metalicas.

Conselho Superior da
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2.28.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante a
posterior determinacdo do Regional para substituicdo das
chapas metalicas amassadas por forro de madeira, houve falha
na execucao da plataforma de protecéao.

2.28.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que anexe aos autos
documentacao comprobatéria da substituicéo das chapas
metadlicas amassadas por forro de madeira na plataforma de

protecéao.
2.29 - Canteiro de obras desorganizado e sujo.

2.29.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas ao canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, identificou-se que este estava
desorganizado, com restos de madeira e aco acumulados em areas
de circulacdo de pessoas e materiais.

Verificou-se, também, no dia 21/5/2013, que a Talta de
drenagem do Hlencol freatico causava varios pontos de agua
parada.

Em analise realizada no Processo n.° 3.395/2011,
constatou-se que a empresa nao tem atendido plenamente as
solicitacbes da Tiscalizacdo em relacdo a seguranca do
trabalho e a organizacdo do canteiro de obras.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que o canteiro ja se
encontra em melhores condicdes de trabalho, porém nao anexou
nenhuma documentacdo comprobatoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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2.29.2 -0Objetos analisados

Visita in loco;

Questionario quanto a execucdo do contrato respondido

pelo fiscal da obra.

2.29.3 -Critérios de auditoria

NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego, item 18.29.1;
0 canteiro de obras deve apresentar-se organizado, limpo e

desimpedido, notadamente nas vias de circulacdo, passagens e

escadarias.
Contrato TRT 193/AJA n.° 014/2012 do Processo n.°
3.395/72011, i1tem 3.3.
A Contratada mantera organizadas, limpas e em bom estado de
higiene as instalacbes do canteiro de servicos, especialmente
as vias de circulagdo, passagens e escadarias, refeitorios e

alojamentos, coletando e removendo regularmente as sobras de
materiais, entulhos e detritos em geral.

2.29.4 - Evidéncias

Termo de Embargo do Ministério n.© 35014, de 13/5/2012;

Solicitacdo feita no Diario de Obras pela fTiscalizacéao
para organizar o canteiro de obras (Processo n.°
3.395/2011, fl. 2396);

Questionario quanto a execugcdo do contrato, respondido
pelo fiscal da obra;
8. A contratada tem executado o0s ajustes nos servicos
determinados pela fiscalizacédo?
R: Com relacdo a seguranca do trabalho e a organizacao do
canteiro, a contratada ndo tem correspondido exigindo

Conselho Superior da
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contrapartidas extremas, como por exemplo, a medida *‘“embargo
da obra”.

e Relatério fotografico.

2.29.5 - Causas

e Falha na fiscalizacéo.

2.29.6 - Efeitos

e Risco de acidentes e doencas no canteiro de obras.

Conselho Superior da
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2.29.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante a
posterior informacdo do Regional de que o canteiro de obras se
encontrava em melhores condi¢cbes, houve falha na manutencao do
canteiro de obras.

2.29.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que, por meio do fiscal da
obra, exija da contratada a permanente organizacao,
conservacado e limpeza do canteiro de obras.

2.30 - Material de obra impedindo a circulacdo da via publica

de acesso.

2.30.1 - Situacao encontrada

Em visita realizada no canteiro de obras no dia 21/5/2013,
verificou-se que havia material da obra (areia) descarregada
na rua lateral, ocupando grande parte da via publica.

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o material ja foi
retirado da via publica. No entanto, durante todo o periodo da
visita realizada na obra, o material ocupava parte da via
publica, sendo que a legislacdo municipal determina que o

mesmo seja retirado em até 2 horas apds o descarregamento.

2.30.2 -0Objetos analisados

e Visita in loco.
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2.30.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 19&/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011 (item 4.15);

Evitar interferéncias com as propriedades, atividades e
trafego de veiculos na vizinhanca do local dos servigos e

obras, programando adequadamente as atividades executivas.

e Art. 168 da Leir Municipal n.© 3.538/1985.

Além do alinhamento do tapume nédo sera permitida a ocupacao
de qualquer parte do passeio com materiais de construcéo,
acarretando a desobediéncia a esta norma a aplicacdo de
multa.

Os materiais de construcdo descarregados fora da Aarea
limitada pelo tapume ser&o, obrigatoriamente, removidos para
o interior da obra dentro de 2(duas) horas no maximo,
contadas da descarga dos mesmos.

2.30.4 -Evidéncias

Relatério fotografico.
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2.30.5 - Causas

e Falta de planejamento para o recebimento de material na

obra.

2.30.6 - Efeitos

e Obstrucédo de vias publicas por materiais da obra.

2.30.7 -Conclusao

A contratada ndo tem observado o0 prazo contido na
legislacdo municipal para retirada de material descarregado na

via publica.

2.30.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regiao que, por meio do fiscal da
obra, seja exigido da contratada a nao obstrucdo dos espacos
além do alinhamento do tapume, salvo por até 2 (duas) horas,

para descarregar materiais.
2.31 - Poste publico escorado na construcao.

2.31.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, 1identificou-se que um poste em via
publica estava escorado na construcdo apds a execucao da
fundacao.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que foil sanado o
escoramento do poste publico, porém ndo anexou nenhuma

documentacdo comprobatoria.
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2.31.2 -0Objetos analisados

Visita 1in loco.

2.31.3 -Critérios de auditoria

e Contrato TRT 19&/AJA n.° 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011 (itens 2.1 e 2.2);

A Contratada devera executar o0s servigos e obras em
conformidade com desenhos, memoriais, especificacfes e demais
elementos de projeto, bem como com as informacdes e
instrucdes contidas no Caderno de Encargos;

Todos os elementos de projeto deverdao ser minunciosamente
estudados pela Contratada, antes e durante a execucdo dos
servigos e obras, devendo informar a Fiscalizagdo sobre
qualquer eventual incoeréncia, Tfalha ou omissdao que for
constatada.

e Lel Municipal n.© 3.538/1985.

Art. 220 A Prefeitura, quando for o caso em colaboracdo com
as concessionarias de servicos publicos ou com outras
entidades da administracdo direta ou indireta, processara
aqueles que causarem quaisquer danos ou avarias aos
equipamentos urbanos existentes, de qualquer natureza,
compreendidos estes na sua mais larga acepcéao.

Paragrafo Unico. O processo a que se refere o presente artigo
visara o pagamento dos danos causados a Prefeitura pelo
infrator e da multa cabivel no caso, sem prejuizo de

processo-crime porventura necessario.

2.31.4 - Evidéncias

Relatorio fotografico.
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2.31.5 - Causas

Causa nao identificada.

2.31.6 - Efeitos

e Danos estruturais ao poste localizado na via publica;

e Risco de acidentes.

2.31.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante o
Regional ter informado que foi sanado o escoramento do poste

publico, ndo houve confirmacdo documental.

2.31.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que anexe aos autos
documentacdo comprobatdéria quanto a recomposicdo do poste
publico.
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2.32 - Tapume de fechamento do canteiro de obras e passeios

publicos danificados.

2.32.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, i1dentificou-se que o tapume da obra e o
passeio no alinhamento do terreno estavam danificados em
varios pontos e apresentavam riscos aos pedestres.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que a contratada ja
recomp6s o tapume e recuperou 0s passeios publicos, porém néao

anexou nenhuma documentacdo comprobatoria.

2.32.2 -0Objetos analisados

Visita in loco.

2.32.3 -Critérios de auditoria

e NR 18 do Ministério do Trabalho e Emprego, item 18.30.2;

Os tapumes devem ser construidos e fixados de forma
resistente, e ter altura minima de 2,20m em relacdo ao nivel
do terreno.

e Lel Municipal n.© 5.354/2007.

Art. 339. Compete ao proprietario ou possuidor do lote ou
terreno a construcédo, reconstrucdo e conservacdo dos passeios
publicos em toda a extensdo da sua testada, em logradouros
providos de meio-Ffio.

§ 1° Na construcdo ou reconstrucao dos passeios sera adotado
modelo de projeto estabelecido pelos Orgaos municipais
competentes, adequado as condicBes locais, inclusive quanto
aos requisitos de durabilidade e facilidade de manutencao,
garantindo seguranca e acessibilidade as pessoas portadoras
de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida.
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§ 2° Na construcdo, reconstrucdo e conservacdo dos passeios,
serdo utilizados materiais resistentes e antiderrapantes,
vedada a interrupcdo do passeio por degraus ou mudancas

abruptas de nivel.

2.32.4 -Evidéncias

Relatoério fotografico.

2.32.5 - Causas

Falha na fiscalizacéo.

2.32.6 - Efeitos

e Risco de acidentes.

2.32.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante o
Regional ter informado que houve a recomposicao do tapume e
recuperacdo dos passeios publicos, nao houve confirmacao

documental.

2.32.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regidao que anexe aos autos
documentacdo comprobatdéria quanto a recomposicdo do tapume e
recuperacdo dos passeios publicos.
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2.33 - Auséncia de brigada e de equipamentos de combate a

incéndios no canteiro de obras.

2.33.1 - Situacao encontrada

Em visitas realizadas no canteiro de obras nos dias
21/5/2013 e 23/5/2013, identificou-se que a contratada nao
mantém no canteiro de obras equipamentos de protecdo contra
incéndio e brigada de combate a i1ncéndio.

Em manifestacdo do Regional, ficou consignada a
solicitacdo feita a empresa, no diario de obras, para
composicao da brigada de incéndio, bem como de equipamentos de
prevencdo e combate a incéndio, porém ndo anexou nenhuma

documentacao comprobatoria.

2.33.2 -0Objetos analisados

e Contrato de prestacdao de servicos TRT 193/AJA n.°
014/2012;

e Questionario quanto a execucdo do contrato, respondido
pelo fiscal da obra;

e Visita in loco.

2.33.3 -Critérios de auditoria

Contrato TRT 19&/AJA n.© 014/2012 do Processo n.°
3.395/2011, item 3.5.

A contratada deve manter no canteiro equipamentos de protecéo
contra incéndio e brigada de combate a incéndio, na forma da

legislacdao em vigor.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

105



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.33.4 -Evidéncias

e Auséncia de equipamentos de protecdo contra iIncéndio e de
brigada de incéndio;
e Questionario quanto a execucao do contrato, respondido

pelo fiscal da obra:

4. A contratada mantém no canteiro de servigos equipamentos
de protecdo contra incéndio e brigada de combate a incéndio

na forma da legislacdo em vigor? Nao.

2.33.5 - Causas

Falha na fiscalizacéo.

2.33.6 - Efeitos

Riscos de danos as pessoas que trabalham na obra e a

propria edificacao.

2.33.7 -Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante o
Regional ter solicitado a empresa, por meio do diario de
obras, a capacitacdo e a formacdo da brigada de incéndio, bem
como o informe de ter solicitado mais equipamentos de
prevencdo e combate em todos o0s pavimentos, nao houve
confirmagcdo documental quanto ao atendimento da solicitacéo
por parte da contratada.

2.33.8 - Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 192 Regido que anexe aos autos
documentacdo comprobatéria de que a empresa contratada
procedeu a capacitacdo e a formacdo da brigada de incéndio,
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bem como a instalacdo dos equipamentos de prevencao e combate
a iIncéndio em todos os pavimentos, na forma da legislacdo em

vigor.

3. CONCLUSAO

O escopo da auditoria definido para as areas de Gestao
Administrativa e de Gestdao de Obras foi integralmente
aplicado, permitindo que o0s objetivos tracados Tfossem
plenamente alcancados.

Identificou-se que o Tribunal Regional ndo esta cumprindo
plenamente as disposicbes da Resolucdo CSJT n.© 87/2011 - que
regulamenta a cessdo de uso de espaco publico e os contratos
de administracao de depodsitos judiciais (Achados 2.1 a 2.5).

Quanto a gestdo patrimonial do Orgdo, verificaram-se
inadequacdes concernentes a armazenagem dos bens méoveis e
equipamentos (Achado 2.7).

Em relacdo aos procedimentos relativos a construcdo da
nova sede das Varas do Trabalho de Maceid, relevantes

inconformidades foram identificadas:

e Instituicdo de comissao de trabalho para acompanhar a
obra sem definicdo de competéncias e atribuicdes
(Achado 2.7);

e Auséncia de ampla pesquisa de precos prévia a
contratacdo dos projetos da obra (Achado 2.8);

e Atrasos 1iInjustificados na publicacdo do resumo do
contrato de elaboracdo do projeto basico da obra e na
emissdo da Ordem de Servico para inicio dos trabalhos
(Achados 2.9 e 2.10);
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e Licitacdo para execucao da infra e supraestrutura do
edificio sede das Varas do Trabalho de Maceid sem
prévia aprovacdao dos projetos pelo CSJT e com
republicacdo do respectivo edital sem prorrogacao da
data da sessdo de recebimento de documentacdo dos
licitantes (Achados 2.11 e 2.12);

e Atrasos na execucdo do contrato de execucado da infra e
supraestrutura do edificio sede das Varas do Trabalho
de Maceidé (Achados 2.13 e 2.14);

e Falhas da Administracdo do TRT quanto a fiscalizacdo e
aos demails procedimentos de controle sobre a qualidade
da obra (Achados 2.15 a 2.24);

e Deficiéncias no controle de questbes relativas a
seguranca do trabalho (Achados 2.25 a 2.33).

Ante tais achados, foram formuladas pela equipe de
auditoria propostas de medidas corretivas, as quais, uma vez
adotadas, permitirdo o aprimoramento da gestdo administrativa
do Tribunal Regional, com impacto direto na efetividade do
gasto publico.

Por fim, quanto as investigacdes de auditoria
referentes a aplicacdo dos recursos descentralizados pelo CSJT
referentes aos projetos de Implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo da Informacédo, Implantacdo de Varas e Modernizacao das
Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho; a concessao de
ajuda de custo; a exigéncia de capacitacdo dos empregados
terceirizados em saude e seguranca do trabalho; a retencdo das
provisdes de encargos trabalhistas e previdenciarios nos

contratos de terceilrizacao; a exigéncia da CNDT nos pagamentos

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.2 - TRT 19 AL\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT19.docx

108




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
realizados as empresas terceirizadas; e a gestdo dos veiculos
oficiais, o0s testes realizados ndo evidenciaram achados

merecedores de registro.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para os trabalhos de inspecao, 12
achados de auditoria relacionados a Gestdo Administrativa e 21
referentes a Gestéo de Obras.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
da 192 Regido apresentou providéncias satisfatdrias para a
solucdo de 1 desses achados, conforme analise da equipe de
auditoria.

Assim, com vistas a sanar as inconformidades

remanescentes, propode-se ao CSJT:
Determinar ao TRT da 192 Regiao que:

1.No que tange as cessbes de uso de espaco publico
conferidas a Associacdo dos Magistrados do Trabalho do TRT
da 192 Regidao (AMATRA XIX) e a Associacdo dos Servidores
do TRT da 192 Regido (ASSTRA XIX) (Achados 2.1 e 2.2):

1.1. Fixe o valor referente a onerosidade, baseando-se em

critérios do mercado imobiliario;

1.2. Fixe o valor referente ao ressarcimento das despesas
administrativas incorridas, tendo por base critérios

objetivos de mensuracao, a exemplo dos estudos
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apresentados nos autos do Processo TRT n.°

82.219/2011;

2.No que tange as cessfes de uso de espaco publico
conferidas a Caixa Econbmica Federal e ao Banco do Brasil
(Achados 2.3 e 2.4):

2.1. Altere os termos de cessao, a Tfim de torna-la
onerosa, fixando o valor devido a tal titulo com base
no mercado imobiliario e no tipo de atividade;

2.2. Promova o recolhimento dos valores devidos a titulo
de onerosidade da cessdo a Conta Unica do Tesouro

Nacional, como receita propria (fonte 150);

3. Realize planejamento Tformal da execucdo das despesas
custeadas pelas receitas decorrentes de ajustes com
instituicdées financeiras relativos a administracdo de
depOsitos judiciais, a Tfim de permitir o empenho dos
valores dentro do exercicio em que tais receitas foram
arrecadadas, nos termos do art. 17 da Resolucdo CSJT n.©°
87/2011 (Achado 2.5);

4. Promova a adequacdo dos depdsitos de materiais, a fim de
garantir a efetiva guarda, preservagdo, seguranca e
localizacdo dos bens adquiridos, preservando-os da acéo
dos perigos mecanicos e das ameacas climaticas e
possibilitando meios para a realizacdo de inventarios e

inspecdes (Achado 2.6);

5. Aprimore seus controles administrativos referentes a

gestdo dos processos licitatérios e das respectivas
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contratacgoes, a fim de evitar, entre outras
intercorréncias, atrasos na publicacdo dos resumos dos

contratos na imprensa oficial (Achado 2.9);

6. No que tange a gestdo de obras no ambito do Tribunal, em
especial quanto a construcédo do edificio sede das Varas do

Trabalho de Macei6:

6.1. Por ocasiao da instituicao de fTuturas comissbOes de
trabalho, atente-se para a necessidade de delimitar
as suas competéncias, assim como as atribuicdes, os
deveres e as responsabilidades de seus membros,
elementos essenciais para o alcance dos resultados
almejados (Achado 2.7);

6.2. Exergca com efetividade o0 seu poder-dever de
fiscalizacdo, utilizando-se dos mecanismos legails e
contratuais a sua disposicdo para garantir o
cumprimento pela contratada de todas as disposicoes
acordadas, em especial quanto as especificacdes e ao
cronograma fisico-financeiro (Achados 2.13 e 2.14);

6.3. Avalie a contratacdo de empresa especializada para
auxiliar a Administracdao no encargo de fiscalizacéo,
em consonancia com o0s artigos 13 e 67 da Lei n.°
8.666/93 e com as orientacdes do TCU (Achado 2.16);

6.4. Atente para a obrigatoriedade de o TfTiscal da
Administracdo e o representante da contratada fazerem
constar nas folhas do Diario de Obra as rubricas e

respectivas identificacdes, por meio de carimbo ou
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lancamento do nome por extenso e do cargo/funcao,

ap6s a assinatura (Achado 2.20);

6.5. Faca consignar no Diario de Obras a relacdo dos
trabalhadores no canteiro, bem como a efetiva

presenca do Engenheiro Residente (Achado 2.21);

6.6. Mantenha o0 registro de todas as ocorréncias
relevantes acerca da execucdo do empreendimento no
Livro de Ordem, nos termos do art. 4°©, 81°, da
Resolucao CONFEA n.© 1.024/2009 (Achado 2.22);

6.7. Disponibilize versao impressa do Caderno de Encargos
(Achado 2.23);

6.8. Exija da contratada, por meio da Tiscalizacdo da

obra:

6.8.1. a manutencdo da validade do alvard de
construcédo (Achado 2.17);

6.8.2. a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
do Engenheiro Residente (Achado 2.18);

6.8.3. a obediéncia a NBR n.© 14.931/2004, por
ocasidao da execucdo da concretagem (Achado
2.24);

6.8.4. a manutencdo das rampas e passarelas da obra
em perfeitas condicdes de uso e seguranca
(Achado 2.25);
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6.8.5. a manutencdo das areas de vivéncia em
perfeito estado de conservacao, higiene e

limpeza (Achado 2.26);

6.8.6. o cumprimento da legislacdo quanto ao uso
efetivo dos equipamentos de protecao
individual por parte dos trabalhadores
(Achado 2.27);

6.8.7. a permanente organizagcao, conservacao e

limpeza do canteiro de obras (Achado 2.29);

6.8.8. a nado obstrucdo dos espacos além do
alinhamento do tapume, salvo por até 2 (duas)
horas, para descarregar materiais (Achado
2.30);

7. Junte aos autos pertinentes a obra de construcido do
edificio sede das Varas do Trabalho de Maceid, para fins
de futuras Tfiscalizacbes, documentacdo comprobatoria

guanto:

7.1. a substituicdo das chapas metalicas amassadas por
forro de madeira, na plataforma de protecao (Achado
2.28);

7.2. a recomposicao do poste publico (Achado 2.31);

Y

7.3. a recomposicdo do tapume e recuperacdo dos passeios
publicos (Achado 2.32);

7.4. a capacitacao e formacdo de brigada de incéndio, bem

como a 1instalacdo dos equipamentos de prevencdo e
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combate a i1ncéndio em todos os pavimentos, na forma

da legislacdo em vigor (Achado 2.33);

8. Nas futuras contratacbes relativas a elaboracdo de

projetos de construcao de obra:

8.1. Promova ampla pesquisa de precos, a fim de instruilr o
orcamento do procedimento licitatério com base nos
valores de mercado, a qual deve estar devidamente
comprovada nos autos do respectivo processo (Achado
2.8);

8.2. Atente para a emissdao de ordens de servicos
autorizadoras do inicio da execucao contratual, a fim
de viabilizar o cumprimento do cronograma previsto
contratualmente (Achado 2.10);

9. No que tange as futuras contratacdes referentes a obras:

9.1. Atente para a obrigatoriedade de submeter a avaliacéo
do CSJT os projetos de obras, previamente a
realizacdo de licitacdo destinada a contratacdo de
empresa para a execucao destas, conforme as
exigéncias da Resolucao CSJT n.© 70/2010 (Achado
2.11);

9.2. Atente para a especificacdo, nos editais de
licitacdo, dos critérios minimos de qualificacéao

técnica do Engenheiro Residente (Achado 2.15);

9.3. Exija o detalhamento, nos projetos basicos e
executivos, das providéncias iniciais para

implantacdo do canteiro de obras (Achado 2.19).
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Por fim, e considerando o disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao, dando-lhe ciéncia de qualquer 1irregularidade
identificada -, propbe-se encaminhar copia do presente
relatério ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 18 de outubro de 2013.
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