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ACORDAO
(Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)
CSCCF

AUXILIO-MORADIA. SERVIDORES DA JUSTICA
DO TRABALHO. VERBA DE CUNHO
INDENIZATORIO PREVISTA EM LEI.
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
DE CONFIANGCA DE DETERMINADO NIVEL.
DESLOCAMENTO PARA OUTRO MUNICIPIO.
REGULAMENTAGCAO. O auxilio-moradia para
servidores é verba de cunho
indenizatério, prevista na regra
inserta no art. 51, IV, da Lei n.°
8.112/1990, cujo pagamento deve
observar as diretivas constantes dos
artigos 60-A, 60-B, 60-D e 60-E da mesma
lei. A parcela tem por finalidade
compensar, mensalmente, gastos
realizados pelo servidor com aluguel de
moradia ou hotelaria quando, para o
exercicio de cargo em comissédo ou funcéo
de confianca de certo nivel, suceder
deslocamento para outro municipio.
Pedido de Providéncias provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Providéncias n°
TST-CSJT-PP-6505-94.2014.5.90.0000, em que ¢é Requerente ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA e Requerido (a)

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT.

A Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho - ANAJUSTRA pugna pela expedicdo de ato normativo por meio do
qual este Conselho Superior da Justica do Trabalho regulamente o
pagamento de auxilio-moradia aos serventudrios desta Justica
Especializada, nos moldes da Resolucdo n.® 4/2008 do Conselho da Justica

Federal.
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Por determinacdo da Presidéncia desta CSJT o
expediente fora autuado como pedido de providéncias e a mim distribuido
na forma regimental.

Determinei a manifestacdo da CGPES e determinei fosse
procedido ao levantamento de existéncia de algum expediente de mesmo jaez
junto ao Conselho Nacional de Justica.

A manifestacdo solicitada fez-se acompanhar de
comandos regulamentares alusivos ao tema, emitidos no dmbito do Poder
Executivo e de Tribunais Superiores, tendo a insténcia técnica informado
que, no admbito do CNJ, ha& normativo interno disciplinador da matéria,
sem tramitacdo de qualquer expediente voltado a fixacdo de diretivas para
todos os Tribunais do pais.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conheco do pedido de providéncias, nos termos do art.
12, VII, e 71, ambos do RICSJT.

MERITO

Tenciona a Associacdo Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — ANAJUSTRA obter deste Conselho Superior da Justica
do Trabalho expedicédo de regulamento para a paga de auxilio-moradia aos
serventudrios desta Justica Especializada, nos moldes da Resolucdo n.°
4/2008 do Conselho da Justica Federal.

O auxilio-moradia para servidores é verba de cunho
indenizatério, prevista na regra inserta no art. 51, IV, da Lei n.°
8.112/1990, cujo pagamento deve observar as diretivas constantes dos
artigos 60-A, 60-B, 60-D e 60-E da mesma lei.

A parcela tem por finalidade compensar, mensalmente,

gastos realizados pelo servidor com aluguel de moradia ou hotelaria
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quando, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca de
certo nivel, suceder deslocamento para outro municipio.

A verba em comento ndo se comunica com aquela paga aos
magistrados. No caso dos serventuarios, cumpre destacar, ndo sucede ©
pagamento universal, limitando-se o alcance aos servidores que, em razao
do exercicio dos cargos e fungdes supracitadas, tenham-se deslocado para
outro municipio.

A requerente sugere a adocdo dos termos da Resolucdo
CJF n°® 4/2005, que ndo disciplina apenas o pagamento da verba em questdo.

Acerca do alinhamento pretendido, convém registrar o seguinte:

Nos termos do art. 60-B, inciso V, da Lei n.° 8.112/90, a concesséo do
auxilio-moradia é destinada aos servidores publicos que venham a ocupar
cargos em comissdo ou funcdo de confianca do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de
Ministro de Estado ou equivalentes, com a efetiva mudanca de domicilio e
residéncia, caso ndo exista imével funcional disponivel para uso.

Buscando traduzir a equivaléncia do DAS para a realidade do Poder
Judiciario da Unido, o CJF entendeu por bem autorizar o beneficio para as
hipoteses de “nomeagdo para cargo em comissdao niveis CJ-2 a CJ-4, com
exercicio em nova sede”, nos termos do caput do art. 67 da Resolugdo CJF n°
4/2008. Essa equivaléncia também € a seguida nos regulamentos do STF,
CNJ e dos Tribunais Superiores.

Todavia, a adequacdo atual dessa equivaléncia merece algumas
ponderacoes.

E que os cargos em comissdo do Grupo-DAS decorrem da previsio
contida na Lei n° 5.645/1970. O art. 4° do Decreto n® 77.336/1976
estruturou-os em 6 niveis hierarquicos (DAS-1 a DAS-6, do menor para o
maior). Ante as regras do regime constitucional anterior a Constituicdo de
1988, essa classificacdo também era observada pelas AdministracGes dos
6rgdos do Poder Judiciario da Unido.

Contudo, em momento posterior a promulgacdo da atual Carta Magna,
que concedeu ampla autonomia administrativa ao Poder Judiciario, foi
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editada a Lei n°® 9.421/1996, prevendo estruturacdo propria de cargos em
comissdo e funcdes comissionadas dos 6rgdos deste Poder, obedecendo a
estrutura nivelada sob a sigla “FC”. A equivaléncia dos anteriores cargos em
comissdo do Grupo-DAS para o novo padrao de “FCs” obedeceu ao disposto
em seu Anexo IV, que os enquadrou entre os niveis FC-6 e FC-10, sendo que
0 “DAS-4” foi enquadrado como “FC-8.

Com a edicdo da Lei n° 10.475/2002, as FC-7 a FC-10 foram
reclassificadas em cargos em comissédo niveis CJ-1 a CJ-4, respectivamente.

Atualmente, na estrutura do Poder Judiciario da Unido, o nivelamento
das funcdes comissionadas e dos cargos em comissao observa o previsto no
art. 5° da Lei n.° 11.416/2006, in verbis:

“Art. 5° Integram os Quadros de Pessoal dos 6rgdos do Poder
Judiciario da Unido as Func¢fes Comissionadas, escalonadas de FC-1 a FC-6,
e 0s Cargos em Comissdo, escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio de
atribuigdes de direcéo, chefia e assessoramento”.

Dessa feita, constata-se ndo ha lei que defina a equivaléncia entre 0s
niveis dos cargos em comissdo do Poder Judiciario da Unido e os do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS do Poder Executivo
Federal.

Apesar disso, tradicionalmente, continuou-se a adotar a equivaléncia
original das transformacdes previstas no Anexo IV da Lei n®9.421/1996. Por
esse critério, a equivaléncia dos cargos em comissao do Grupo-DAS, niveis 4
a 6, ocorreria com cargos em comissdo de nivel CJ-2 a CJ-4, tal como
previsto pelas Diretorias-Gerais do STF, do CNJ e dos Tribunais Superiores.

Sucede que recentemente a Secretaria de Gestdo Publica (SEGES), do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) editou a Orientacéo
Normativa n® 11/2013, prevendo critérios de correlacdo dos cargos em
comisséo e funcbes comissionadas do Poder Executivo Federal com outras
esferas. Relativamente ao Poder Judiciéario da Unido, as correlacdes foram
estabelecidas na forma do Anexo Il desse ato normativo. Por essa correlagéo,
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0s cargos em comissao nivel “DAS-4” passaram a ser considerados
equivalentes aos de nivel CJ-1 do Poder Judiciario.

Essa mudanca de equivaléncia parece ter como causa primaria o fato
de terem sido previstos, na referida nivelacdo, ndo sé os cargos em comissao

do Grupo-DAS, mas também os “cargos de natureza especial (NES)”, os
quais ndo existiam no ambito do Poder Judiciario quando da edi¢do da Lei n°
9.421/1996. Trata-se de cargos de alto nivel, de livre nomeacdo e
exoneracdo, com tratamento juridico analogo ao dos cargos em comisséo,
porém ndo sdo enquadrados no Grupo-DAS, a exemplo dos Secretarios
Executivos dos Ministérios. A ON n° 10/2013-SEGES/MP equiparou 0s
cargos NES aos cargos em comissdo nivel CJ-4 do Poder Judiciério.

Nesse contexto, a CGPES elabora proposta de minuta de

resolucdo, posta nos seguintes termos, “verbis”:

MINUTA

RESOLUCAO CSJTN° |, DE DE SETEMBRO DE 2014

Dispde sobre a concessdo do auxilio-moradia aos servidores da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em
sessdo ordinaria realizada em ....., sob a presidéncia do Ex."® Ministro
Conselheiro Antonio José de Barros Levenhagen, presentes os Ex.™
Ministros .....

Considerando que compete ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho expedir normas gerais de procedimento relacionadas a gestdo de
pessoas no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
conforme o disposto no art. 12, inc. Il, de seu Regimento Interno;

Considerando o disposto nos arts. 60-A, 60-B e 60-E, da Lei n®8.112,
de 11 de dezembro de 1990, introduzidos pelo art. 157, da Lei n°® 11.355, de
19 de outubro de 2006; no § 2°, do art. 158, da Lei n°® 11.355, de 2006; no
inciso 1X, do art. 60-B, introduzido pelo art. 32, da Lei n°® 11.490, de 20 de
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junho de 2007; no art. 60-D, da Lein®8.112, de 1990, com redacéo dada pela
Lei n®11.784, de 22 de setembro de 2008;

Considerando o  constante  dos autos do  Processo
CSJT-PP-6505-94.2014.5.90.0000,

RESOLVE:

Art. 1° O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa
hoteleira realizadas pelo servidor que tenha mudado do local de residéncia
em virtude de nomeacdo para ocupar cargo em comissdo em oOrgdo do
Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Art. 2° A concessdo do auxilio-moradia condiciona-se ao atendimento
dos seguintes requisitos:

| — a mudancga de residéncia decorra da nomeacdo para ocupar cargo
em comissao;

Il - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor;

1l - o cOnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel
funcional;

IV - 0 servidor ou seu cbnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario
de imdvel na localidade onde passar a exercer o cargo em comissao, incluida
a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construcao, nos doze meses
que antecederem a sua nomeagao;

V - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba
auxilio-moradia;

VI - 0 novo local de residéncia ou domicilio, em relacdo ao de origem,
ndo esteja dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou
microrregido, ou em areas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, conforme dispde o § 3° do art. 58 da Lei n° 8.112 de 1990;

VII - nos ultimos doze meses, o servidor ndo tenha residido ou sido
domiciliado na localidade em que for exercer o cargo em comisséo,
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desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo, bem
assim periodo no qual o servidor esteve ocupando outro cargo em comissao;

VIIl - o deslocamento ndo tenha sido por forca de remocao,
redistribuicdo, ou nomeacéo para cargo efetivo.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no inciso V111 o deslocamento
em decorréncia da remocdo de oficio para ocupar cargo em comisséo,
quando envolver Tribunais distintos.

Art. 3° O valor do auxilio-moradia € limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do cargo em comissdo ocupado pelo servidor e, em qualquer
hipdtese, ndo podera superar 25% (vinte e cinco por cento) da remuneracao
ou subsidio de Ministro de Estado.

8§ 1° Independentemente do valor do cargo em comissdo ou fungéo
comissionada, fica garantido a todos 0s que preencherem o0s requisitos o
ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

8§ 2° O auxilio-moradia tem natureza indenizatoria e abrange apenas 0s
gastos com moradia, ndo se destinando a cobrir despesas de condominio,
energia, telefone, alimentacéo, impostos e taxas de servico.

§ 3° O valor percebido a titulo de auxilio-moradia ndo sofre incidéncia
de Imposto de Renda Retido na Fonte, consoante o disposto no art. 25 da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 4° O auxilio-moradia serd concedido mediante requerimento do
servidor, dirigido a Presidéncia de seu 6rgdo de lotacdo, no qual declare que
preenche os requisitos elencados nos incisos Il a VIII do art. 2° desta
Resolucéo, acompanhado do contrato de locagdo ou contrato de prestacdo de
servigo de hospedagem.

§ 1° Para o servidor sem vinculo efetivo com a Administracdo, além do
requerimento e contrato referidos no caput, devera ser apresentado
comprovante de residéncia do local de origem, contemporaneo a data do
deslocamento.

§ 2° Deferido pela Administracdo o auxilio-moradia, o servidor
apresentard mensalmente a comprovagéo da despesa, e o Tribunal efetuara o
ressarcimento no més subsequente ao da comprovagcéo.
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§ 3° A comprovacdo da despesa dar-se-4 com a apresentacdo de nota
fiscal quando o servidor usufruir de hospedagem administrada por empresa
hoteleira, ou de recibo de aluguel no caso de locacao de imovel.

Art. 5° O direito a percepc¢do do auxilio-moradia cessara quando se
verificar uma das seguintes ocorréncias:

| — o servidor, cbnjuge ou companheiro assinar Termo de Permissao de
Uso de Imaével Funcional,

Il — o servidor for exonerado ou destituido do cargo em comissao;

Il — o servidor falecer;

IV — o servidor, conjuge ou companheiro recusar o uso do imovel
funcional colocado a sua disposicao;

V — o servidor, cOnjuge ou companheiro tornar-se proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével na
localidade onde exerce o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem
averbacao de construcao;

VI — o servidor passar a residir com outra pessoa que ocupe imdvel
funcional ou receba auxilio-moradia, ou ainda, seja proprietario de imdvel
naquela localidade.

8§ 1° Na ocorréncia de exoneragdo e das hipoteses previstas nos incisos
I, Il e V deste artigo, 0 auxilio-moradia continuara sendo pago por um més.

§ 2° O servidor comprometer-se-& a comunicar ao Tribunal a
superveniéncia de qualquer circunstancia que leve a cessacdo do
auxilio-moradia sempre que esta ndo for gerada no ambito da prépria
Administragéo, respondendo pela eventual omisséo, incluindo os aspectos
disciplinar e/ou financeiro, além de possivel responsabilizacdo nas esferas
judiciais, civil e/ou penal.

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo e ndo
dara ensejo a pagamentos retroativos.

Brasilia, de de 2014.

Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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Acerca da proposicdo, a referida unidade técnica
apresenta os seguintes fundamentos, “verbis”:

Nesse contexto, ante essa nova orientagdo, a minuta ora apresentada
prevé, em seu art. 1°, a concessdo do auxilio-moradia a todos os servidores
que vierem a ocupar cargos em comissdo a partir do nivel CJ-1 e
preencherem as condicdes que especifica.

O art. 2° da minuta de Resolucdo prevé, a seu turno, 0s requisitos
materiais para a concessao do auxilio-moradia aos servidores. Os incisos 1l a
VII reproduzem ou adaptam os dispositivos constantes dos incisos 1 a IV, e
VI a VIl do art. 60-B da Lei n°® 8.112/1990. Ressalte-se que o contetdo do
inciso V do art. 60-B da Lei n®8.112/1990 encontra-se no caput do art. 2° da
minuta.

No que se refere ao inciso IX do art. 60-B da Lei n® 8.112/1990, que
faz mencdo a data de inicio do referido direito, entende-se que ndo carece de
reproducdo em regulamento editado no presente momento, visto que a
aplicacdo do normativo deste Conselho dar-se-a a partir da data de sua
publicagao.

Ademais, o art. 2°, inciso VIII e paragrafo Gnico, da minuta buscou
esclarecer o conceito de “alteracdo de lotacdo” para efeito da vedacdo
contida no art. 60-B, inciso VIII, da Lei n® 8.112/1990. Neste ponto, cumpre
observar que o critério escolhido pela lei é inusitado, na medida em que em
nenhum outro lugar da Lei n°® 8.112/1990 a lotacdo do servidor é fator
relevante para a concesséo de direitos.

Do ponto de vista da doutrina tradicional do Direito Administrativo,
lotagdo € “0 nimero certo de funcionarios, que podem ser classificados numa
reparti¢io ou departamento™. Por derivacio, a lotacéo, do ponto de vista do
servidor, seria a reparticdo ou departamento para o qual esta designado ao
efetivo exercicio. Caso se adote esse conceito tradicional, seria dificil
conceber um deslocamento de servidor que ndo envolvesse algum tipo de

! SILVA, De Placido e. “Vocabulario Juridico”. 28. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 864 (verbete: “Lotagao™).
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alteracdo de lotacdo, considerando que mesmo a cessao de um servidor para
outro érgdo envolve, em certo sentido, uma mudanca de lotacéo.

O CJF, ao regulamentar a matéria para toda a Justica Federal de
primeiro e segundo graus, que possui unidades localizadas em diversas
cidades, adaptou a redacao legal a sua realidade, dispondo, em seu art. 68,
inciso VII, in verbis:

Art. 68. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor que, em razao de
investidura em cargo dos niveis referidos no art. 67 desta Resolucéo,
mudar-se do municipio em que resida para ter exercicio no Conselho ou em
orgdo da Justica Federal de primeiro e segundo graus, se atendidos 0s
seguintes requisitos:

[...]

VIl - o deslocamento ndo tenha sido por forca de remocdo,
redistribuicdo ou nomeacéo para cargo efetivo; [grifou-se]

Assim, a expressdo ‘“‘alteracdo de lotagdao” foi traduzida para a
realidade administrativa da Justica Federal como “remocdao” ou
“redistribui¢do”.

Convém ressaltar que atualmente a remocao também é possivel entre
6rgdos do mesmo ramo do Poder Judiciario da Unido, nos termos do art. 20
da Lei n® 11.416/2006, que considerou, para efeitos de remogdo, como
mesmo quadro a estrutura de cada Justica Especializada, ressaltando que a
remocdo entre 6rgaos nao envolve perda de vinculo com o 6rgdo de origem,
conforme dispGe o art. 5° do Anexo IV da Portaria Conjunta n° 3/2007.

Observa-se que os regulamentos dos tribunais tomados como
referéncia (TST, STF, STJ e TSE) ndo enfrentaram a quest&o, limitando-se a
reproduzir o texto legal. Contudo, a excecdo do STJ, que possui
representagdes nas cidades de S&o Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ, os demais
ndo contam com unidades fora de Brasilia-DF.

N&o obstante, convém trazer & tona o seguinte julgado do Orgio
Especial do Tribunal Superior do Trabalho:
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RECURSO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
MUDANCA PARA LOCALIDADE DIVERSA PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO DE DIRETOR DE SECRETARIA DE VARA
DO TRABALHO. ALTERACAO DA LOTACAO DO SERVIDOR.
AUXILIO-MORADIA INDEVIDO. Os incisos V e VIII do art. 60-B da Lei
n® 8.112 /1990, dispositivo que disciplina os requisitos para a concessao do
auxilio-moradia, revela que, ainda que o servidor tenha mudado o local de
sua residéncia para ocupar cargo em comissdo, ndo tem ele direito ao
beneficio nos casos em que o deslocamento ocorreu mediante alteracdo da
sua lotagdo originaria. No presente caso, nos termos da Portaria n® 799 /2010
da Presidéncia do Tribunal Regional da 82 Regido, o requerente foi removido
de oficio da 42 VVara do Trabalho de Macapéa - AP para a Vara do Trabalho de
Capanema - PA, com vista a exercer o cargo de Diretor de Secretaria. Para
tanto, foi exonerado do cargo em comissdo de Diretor de Secretaria da 42
Vara do Trabalho de Macapa pelo Ato n° 83 /2010 e nomeado para o cargo de
Diretor de Secretaria da Vara do Trabalho de Capanema pelo Ato n° 85
/2010, em vaga decorrente da exoneracdo da servidora Lucia Regina
Pinheiro da Silva. Diante desses contornos faticos, e a luz dos arts. 36 da Lei
n® 8.112 /1990 e 23, caput , e 26 , paragrafo Unico , da Resolucdo n° 408
/2008 do Tribunal Regional, fica claro que a remocgdo do requerente,
mediante exoneragdo do cargo exercido na 42 Vara do Trabalho de Macapé e
nomeacao para cargo vago na Vara do Trabalho de Capanema, implicou
alteracdo da sua lotacdo, sendo indevido o auxilio-moradia. Recurso
administrativo conhecido e ndo provido.

[TST-RecAdm-1342-19.2011.5.08.0000 — Rel. Min. Dora Maria da
Costa — Orgdo Especial, 8/5/2012 — DEJT 11/5/2012]

Verifica-se, portanto, que o Orgdo Especial do TST entendeu que o
deslocamento de servidor no ambito de um mesmo TRT, ainda que para o
exercicio de cargo em comissdo, equivale a “alteracdo de lotagdo”, ndo
dando causa ao pagamento de auxilio-moradia, considerando a vedacdo
prevista no art. 60-B, inciso VIII, da Lei n® 8.112/1990.
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Deve-se atinar que, nos termos do art. 36 da Lei n° 8.112/1990, todo
deslocamento de um servidor no &mbito de um mesmo quadro é considerada
uma remocdo. Nao se faz excecdo para aquele que é deslocado para o
exercicio de cargo em comissao.

Considerando o exposto, incluiu-se o inciso V111 ao art. 2° da minuta de
Resolucdo contemplando redacao semelhante a do inciso VII do art. 68, da
Resolucdo CJF n° 4/2008.

O art. 3% caput e 8 1° da minuta ora apresentada tomou como
referéncia a redacéo atual do art. 60-D da Lei n°®8.112/1990, dada pela Lei n°
11.784/2008.

Difere nesse ponto, portanto, de dispositivos semelhantes de outros
regulamentos que foram redigidos na vigéncia de redagdes anteriores desse
dispositivo. O § 2° do art. 3° da minuta de Resolucdo, apesar de ndo constar
expressamente da letra da lei, é dispositivo interpretativo que se faz presente,
em termos semelhantes, em todos os regulamentos analisados.

Ja 0 § 3° do art. 3° da minuta faz simples referéncia a legislacdo
tributéria aplicavel ao caso.

Ademais, o art. 4° da minuta de Resolucdo trata de procedimentos
formais necessarios para a concessao inicial do beneficio. Sua redacédo
baseou-se nos paragrafos 1° a 4° do art. 67 da Resolugdo CJF n° 4/2008.

No entanto, 0 § 1°do art. 67 da Resolugéo do CJF prevé comprovagao
apenas por meio de “contrato de aluguel”, enquanto o art. 5°, inciso I, da IN
n° 9/2012-DG/CNJ prevé apenas o “contrato de locacdo”. Contudo, esses
termos néo seriam, s.m.e., 0s tecnicamente adequados para 0s casos em que
haja estada em hotel. Observa-se que o TST previu, no art. 2° do ATO
GDGCA.GP N° 264/2006, a possibilidade de comprovacdo por meio de
“declaracéo da empresa hoteleira”.

Nesse contexto, no caput do art. 4° da minuta de Resolucéo,
entendeu-se por bem indicar, para esses casos, a comprovacdo por meio de
“contrato de prestacdo de servico de hospedagem”, em observancia a
nomenclatura dos arts. 593 e seguintes do Cddigo Civil, considerando ser
esse 0 documento analogo ao contrato de aluguel.

Firmado por assinatura digital em 19/04/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 100125DBC1606450BA.



2.200-2/2001,

fls.13

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PP-6505-94.2014.5.90.0000

Quanto a proposta de redacdo do art. 5°, caput e incisos, da minuta de
Resolucdo, tem-se que se trata de dispositivo interpretativo que busca
relacionar, de forma ndo exaustiva, hipoteses em que havera a perda do
direito ao auxilio-moradia, apenas para fins de esclarecimento junto aos
servidores e as unidades executoras. Dispositivos com conteddo semelhante,
com variagdes apenas de natureza procedimental formal, estdo previstos em
todos os regulamentos analisados. O § 1° do art. 5° da minuta de Resolucéo
decorre diretamente do art. 60-E da Lei n® 8.112/1990.

O 8§ 2° do mesmo artigo buscou esclarecer o dever funcional do
servidor em comunicar imediatamente os fatos que sejam de seu
conhecimento que possam acarretar alteracdes de seus direitos funcionais.

Isso decorre do disposto no art. 116, incisos Il, VII e 1X, da Lei n°
8.112/1990, além de ser preceito ético dificilmente questionavel. A previsdo
de que o servidor comprometa-se formalmente a essa atitude tem natureza
pedagdgica, além de buscar enfraquecer eventuais alegacdes de boa-fé na
percepcdo irregular dessas parcelas apos a ocorréncia do fato extintivo.

A redacéo original do art. 60-C da Lei n°®8.112/1990, inserido pela Lei
n°® 11.355/2006, limitava o pagamento do auxilio-moradia ao prazo de 5 anos
a cada periodo de 8 anos.

A Lei n° 11.784/2008 estendeu esse prazo para 8 anos a cada periodo
de 12 anos. Todavia, a Medida Provisdria n® 632/2013, convertida na Lei n°
12.998/2014, revogou o art. 60-C da Lei n® 8.112/1990, deixando de ser
aplicavel qualquer limite temporal.

Nesse contexto, observa-se que o Poder Executivo Federal revogou o
art. 7° da ON n° 10/2013-SEGES/MP, por meio da ON n°
2/2014-SEGES/MP, o qual reproduzia a limitacdo de tempo outrora contida
na lei. Outros Orgdos ndo chegaram a formalizar, até o momento, as
adaptacdes de seus regulamentos, contudo, os dispositivos que faziam
referéncia as anteriores redagdes do art. 60-C da Lei n° 8.112/1990 ndo mais
sdo aplicaveis, razdo pela qual a minuta ora apresentada ndo traz qualquer
tipo de limitag&o temporal.

Ressalta-se que a redacdo da minuta de Resolucdo buscou néo fazer
mencao a efeitos pretéritos, isso porque todas as datas de referéncia pretérita
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citadas nos artigos pertinentes da Lei n® 8.112/1990 e nos regulamentos dos
outros 6rgdos analisados s@o anteriores a cinco anos.

Sendo assim, a indicacdo dessas datas de efeitos em regulamento
expedido no momento atual seria, s.m.j., temerario, pois poderia induzir a
pleitos de pagamentos retroativos. Isso porque o pagamento de quaisquer
verbas pela Administracdo Publica deve observar o prazo prescricional
quinguenal da divida passiva, nos termos do Decreto n°® 20.910/1932.

Ademais, entende-se pertinente acrescentar dispositivo esclarecendo a
auséncia de efeitos financeiros retroativos em decorréncia da aplicacdo do
novo ato normativo, pois é possivel que, hoje, os TRTs estejam adotando
entendimentos diversos. Essa limitacdo dos efeitos da nova interpretacéo
decorre do disposto no art. 2° pardgrafo unico, alinea XIIl, da Lei n°
9.784/1999, in verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

[...]

X1 - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo
retroativa de nova interpretacao.

Assim, consideradas as razbes expostas e feita
pequenissima alteracdo da minuta transcrita alhures — mediante realce
da necessidade de mudanca de municipio no art. 1° e ajuste dos
dispositivos regimentais invocados como fundamento —, proponho, mediante
provimento do pedido de providéncias, seja a matéria regulamentada, no

ambito da Justica do Trabalho nos seguintes termos, “verbis”:

MINUTA
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RESOLUCAO CSJTN° |, DE DE SETEMBRO DE 2014
Dispde sobre a concessao do auxilio-moradia aos servidores da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, em
sessdo ordinaria realizada em ..... , sob a presidéncia do Ex.™ Ministro
Conselheiro Antonio José de Barros Levenhagen, presentes os Ex.™
Ministros .....

Considerando que compete ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho expedir normas gerais de procedimento relacionadas a gestdo de
pessoas no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
conforme o disposto no art. 12, inc. VII, de seu Regimento Interno;

Considerando o disposto nos arts. 60-A, 60-B e 60-E, da Lei n®8.112,
de 11 de dezembro de 1990, introduzidos pelo art. 157, da Lei n® 11.355, de
19 de outubro de 2006; no § 2°, do art. 158, da Lei n° 11.355, de 2006; no
inciso X, do art. 60-B, introduzido pelo art. 32, da Lei n° 11.490, de 20 de
junho de 2007; no art. 60-D, da Lein®8.112, de 1990, com redag&o dada pela
Lei n®11.784, de 22 de setembro de 2008;

Considerando o  constante  dos autos do  Processo
CSJT-PP-6505-94.2014.5.90.0000,

RESOLVE:

Art. 1° O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa
hoteleira realizadas pelo servidor que tenha mudado do local de residéncia,
com deslocamento de um municipio a outro, em virtude de nomeag&o para
ocupar cargo em comissao em 6rgao do Judiciario do Trabalho de primeiro e
segundo graus.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto neste artigo o deslocamento
de um municipio a outro quando se tratar de regido metropolitana, caso em
que o auxilio-moradia ndo sera devido.
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Art. 2° A concessédo do auxilio-moradia condiciona-se ao atendimento
dos seguintes requisitos:

| — a mudanca de residéncia decorra da nomeacdo para ocupar cargo
em comissao;

Il - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo servidor;

Il - o cbnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel
funcional;

IV - 0 servidor ou seu cbnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario
de imovel na localidade onde passar a exercer o cargo em comissao, incluida
a hipotese de lote edificado sem averbagdo de construcdo, nos doze meses
que antecederem a sua nomeacao;

V - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba
auxilio-moradia;

VI - 0 novo local de residéncia ou domicilio, em relacdo ao de origem,
ndo esteja dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido, ou em éareas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, conforme dispde o § 3° do art. 58 da Lei n°8.112 de 1990;

VII - nos dltimos doze meses, o servidor ndo tenha residido ou sido
domiciliado na localidade em que for exercer o cargo em cOMiss&o,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo, bem
assim periodo no qual o servidor esteve ocupando outro cargo em comissao;

VIl - o deslocamento ndo tenha sido por forca de remocdo,
redistribuigcdo, ou nomeacéo para cargo efetivo.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no inciso VIII o deslocamento
em decorréncia da remoc¢do de oficio para ocupar cargo em comissao,
guando envolver Tribunais distintos.

Art. 3° O valor do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do cargo em comisséo ocupado pelo servidor e, em qualquer
hipotese, ndo podera superar 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragdo
ou subsidio de Ministro de Estado.
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8§ 1° Independentemente do valor do cargo em comisséo ou funcéo
comissionada, fica garantido a todos o0s que preencherem o0s requisitos o
ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

8§ 2° O auxilio-moradia tem natureza indenizatdria e abrange apenas 0s
gastos com moradia, ndo se destinando a cobrir despesas de condominio,
energia, telefone, alimentacéo, impostos e taxas de servico.

8§ 3° O valor percebido a titulo de auxilio-moradia néo sofre incidéncia
de Imposto de Renda Retido na Fonte, consoante o disposto no art. 25 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 4° O auxilio-moradia sera concedido mediante requerimento do
servidor, dirigido a Presidéncia de seu 6rgdo de lotacédo, no qual declare que
preenche os requisitos elencados nos incisos Il a VIII do art. 2° desta
Resolucéo, acompanhado do contrato de locagcdo ou contrato de prestacao de
servigo de hospedagem.

8§ 1° Para o servidor sem vinculo efetivo com a Administracéo, além do
requerimento e contrato referidos no caput, deverd ser apresentado
comprovante de residéncia do local de origem, contemporaneo a data do
deslocamento.

§ 2° Deferido pela Administracdo o auxilio-moradia, o servidor
apresentard mensalmente a comprovacéo da despesa, e 0 Tribunal efetuara o
ressarcimento no més subsequente ao da comprovagéo.

§ 3° A comprovacdo da despesa dar-se-& com a apresentacdo de nota
fiscal quando o servidor usufruir de hospedagem administrada por empresa
hoteleira, ou de recibo de aluguel no caso de locacao de imdvel.

Art. 5° O direito a percepcdo do auxilio-moradia cessara quando se
verificar uma das seguintes ocorréncias:

| — o servidor, cénjuge ou companheiro assinar Termo de Permissao de
Uso de Imovel Funcional,

Il — o servidor for exonerado ou destituido do cargo em comissao;

Il — o servidor falecer;

IV — o servidor, cdnjuge ou companheiro recusar o uso do imdvel
funcional colocado a sua disposicao;
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V — o servidor, conjuge ou companheiro tornar-se proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imovel na
localidade onde exerce o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem
averbacao de construcao;

VI — o servidor passar a residir com outra pessoa que ocupe imével
funcional ou receba auxilio-moradia, ou ainda, seja proprietario de imoével
naquela localidade.

8§ 1° Na ocorréncia de exoneragéo e das hipoteses previstas nos incisos
I, Il e V deste artigo, o auxilio-moradia continuara sendo pago por um més.

§ 2° O servidor comprometer-se-4& a comunicar ao Tribunal a
superveniéncia de qualquer circunstancia que leve a cessacdao do
auxilio-moradia sempre que esta ndo for gerada no ambito da propria
Administragdo, respondendo pela eventual omisséo, incluindo os aspectos
disciplinar e/ou financeiro, além de possivel responsabilizacdo nas esferas
judiciais, civil e/ou penal.

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo e néo
dara ensejo a pagamentos retroativos.

Brasilia, de de 2014.

Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, aprovar Resolucdo que disciplina o pagamento
do auxilio-moradia aos servidores no ambito da Justica do Trabalho.

Brasilia, 18 de Marco de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR CARLOS COELHO DE MIRANDA FREIRE
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