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Poder Judiciério
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

B PROCESSO N° CSJT-A - 1000156-04.2024.5.90.0000
ACORDAO
Conselho Superior da Justica do Trabalho
CSCMB/ad/cmb
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA SISTEMICA.
AVALIACAO DA GOVERNANCA
INSTITUCIONAL, COM FOCO NO
GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS, NO AMBITO DOS 24 TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO. RELATORIO
FINAL. PROPOSTA DE MEDIDAS NECESSARIAS
PARA PROMOCAO E DEFINICAO DO PLANO DE
GESTAO E RISCOS NOS PROCESSOS DE
LICITACAO E CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS. HOMOLOGAGCAO. Procedimento de
Auditoria Sistémica cujo escopo abrange a avaliagdo da
governanca ingtitucional no &mbito da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, com foco no gerenciamento
de riscos e controles internos, em cumprimento ao Plano
Anua de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o0 exercicio de 2024, aprovado pelo ATO
CSJT.GP.SECAUDI N° 134/2023. Relatério de Auditoria
com proposta no sentido de que cada um dos 24 TRTs
adote as medidas necessérias para 0 pleno cumprimento
das providéncias direcionadas relacionadas as falhas na
gestdo das contratagdes no tocante ao gerenciamento de
riscos e as falhas na gestdo de riscos nas contratagoes.
Diante do resultado do trabalho técnico realizado pela
equipe de auditores da SECAUDI/CSJT, cumpre
homologar integralmente o Relatdrio de Auditoria, a fim
de determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que
providenciem a adogdo das medidas relacionadas na Prop
osta de Encaminhamento constante do referido
documento, com observancia dos prazos apontados. Proce
dimento de Auditoria homologado com deter minagao
de providéncias.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n® TST-A - 1000156-
04.2024.5.90.0000, em que € REQUERENTE CONSELHO SUPERIOR DA JUST DO TRABALHO e
sd0 REQUERIDOS TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1A. REGIAO, TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 2A REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3
REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 5A REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6A REGIAO,
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7A. REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 8 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9 REGIAO, TRIBU
NAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 11 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12A REGIAO, TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 13 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 14A

REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15A. REGIAO, TRIBUNAL
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REGIONAL DO TRABALHO DA 16 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO-17
REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 19 REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 20A.REGIAO,
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21A REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 22A. REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23 REGIAO eT
RIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24 REGIAO.

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para o exercicio de 2024, aprovado pelo ATO CSIT.GP.SECAUDI N° 134/2023,
foi instaurado o presente Procedimento de Auditoria Sistémica para fins de avaliagdo da governanca
institucional no &mbito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, com foco no gerenciamento
de riscos e controles internos.

O procedimento teve inicio com o envio do OFiCIO CIRCULAR CSIJT.SG.
SECAUDI n.° 18/2024, aos Tribunais Regionais do Trabalho, solicitando a indicagdo de servidor
responsavel pela interlocucéo entre a equipe de auditoria e as unidades organizacionais abrangidas pelos
trabalhos, de forma a viabilizar a tempestiva apresentacdo de documentos, manifestacdes e/ou
esclarecimentos necessarios.

Apos, foi realizada videoconferéncia com os interlocutores indicados pelos
TRTSs, para apresentar, a partir dos riscos avaliados, 0 escopo estabelecido para o trabalho, validar os
critérios de auditoria adotados e esclarecer as dividasiniciais.

Em seguida, foi enviado questionario eletrbnico aos interlocutores para a
obtencdo de informacfes para o diagnostico inicial da gestdo de riscos no ambito das contratacOes.

Essa avaliacéo foi consolidada nos Relatorios de Fatos Apurados Preliminares
(RFAs Preliminares), os quais foram enviados aos Tribunais Regionais do Trabalho, para conferir-lhes a
oportunidade de se posicionar sobre as ocorréncias identificadas.

A partir das informagdes levantadas e das manifestagbes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, a equipe de auditoria elaborou o Relatdrio de Auditoria, com a apresentacéo do
Relatério de Fatos Apurados — RFA — Final e Caderno de Evidéncia, de cadaum dos TRT's.

Em 04/12/2024 o feito foi a mim distribuido.

E o relatorio.

VOTO

| —CONHECIMENTO

O presente Procedimento de Auditoria Sistémica foi regularmente instaurado
em cumprimento ao ATO CSJT.GP.SECAUDI N° 134/2023, que aprovou o Plano Anual de Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2024, e teve como escopo a avaliagéo da
governanga institucional no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, com foco no
gerenciamento de riscos e controles internos.

A medida atende ao comando do artigo 111-A, 8§ 2°, 1I, da Constituicdo
Federal, que atribui ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a competéncia para “... a supervisao
administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 6rgéao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.”

Destinado ao cumprimento dessa diretriz, o artigo 86, inciso |, do Regimento
Interno do CSJT consigna que a “ Auditoria € o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Conselho para
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. | - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
supervisdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro, orcamentario e patrimonial; (...)".

Mais adiante, o RICST ainda lista a Auditoria como procedimento de
competéncia originaria deste Conselho (art. 21, |, “f"), atribuindo a este Plenario a atribuicéo de “(...) apre
ciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execucao
orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6érgéos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacdo
de eventuaisirregularidades; (...)" (artigo 6°, 1X).

Nesses termos, conheco do presente procedimento, com base nos artigos 6°,
IX; 21, 1, “f"; 86, |, do RICSJT, e passo a andlise do Relatério de Auditoria submetido a apreciacéo
deste Plenério pela SECAUDI/CSIT.

Il —=MERITO

Trata-se de Procedimento de Auditoria realizado por este Conselho na érea
de Governanca e Gestdo Estratégica, com o objetivo de avaliar a eficacia da gestédo de riscos nos
processos de licitagdo e contratacdo de bens e servigos, no ambito de cadaum dos 24 TRT's.

Extrai-se dos autos que a equipe de auditores da Secretaria de Controle e
Auditoria deste Conselho (SECAUDI/CSJT) realizou minuciosa andlise das informagdes e documentos
apresentados e pesquisas nos sitios eletronicos do CSJT e dos TRT's, com o foco na avaliagdo da
conformidade com os normativos pertinentes - nova lei de licitagdes e contratos administrativos - Lel n°

14.133/2021; Resolugbes n°s 347/2020 e 468/2022, ambas do CNJ e Resolugéo n® 364/2023 do CSJT.

Como resultado, foram identificadas falhas na definicdo dos macroprocessos
de contratacéo dos Tribunais Regionais e no gerenciamento dos seus riscos, bem como falhas na gestéo
dos riscos das contratagdes planejadas e/ou realizadas pelos Tribunais Regionais do Trabaho, para as
guais sdo propostas medidas corretivas.

Nesse contexto, os beneficios decorrentes dessa auditoria séo qualitativos,
correspondentes ao aperfeicoamento das gestbes administrativas dos érgéos e a mitigacao.

Em dezembro de 2024, a SECAUDI/CSJT elaborou Relatorio de Auditoria,
acostado as fls. 4/1.158, apresentado nos seguintes termos:

“APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria sistémica para avaliar a governanca
institucional, com o foco no gerenciamento de riscos e controles internos, no ambito da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus, realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoriado CSJT
para o exercicio de 2024, aprovado pelo Ato CSIT.GP.SECAUDI n° 134/2023.

O escopo da auditoria contemplou a avaliagdo do estabelecimento da prética de gestéo
de riscos nos processos de licitagdo e contratacdo de bens e servigos, com foco na avaliagdo da
conformidade com o0s hormativos pertinentes.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com arealizacdo de videoconferéncia com
os interlocutores indicados pelos TRTs, para apresentar, a partir dos riscos avaliados, 0 escopo
estabelecido para o trabalho, validar os critérios de auditoria adotados e esclarecer as dividas
iniciais.

Em seguida, foi enviado questionario eletronico aos interlocutores para a obtengdo de
informagdes para o diagndstico inicia da gest&o de riscos no ambito das contratagdes.

Essa avaliacdo foi consolidada nos Relatorios de Fatos Apurados Preliminares (RFAs
Preliminares), os quais foram enviados aos Tribunais Regionais do Trabalho, para conferir-
Ihes a oportuni dade de se posicionar sobre as ocorréncias identificadas.

A partir do conjunto de informacOes levantadas e das manifestagBes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, a equipe de auditoria elaborou o presente relatério, que se encontra
estruturado nos seguintes topicos: Introducdo, A gestdo de riscos na Justica do Trabaho, A
gestdo de riscos nos processos de licitacdo e contratagdo de bens e servicos na JT, Conclusdo e
Proposta de Encaminhamento.

Na Introdugdo, apresentam-se a visdo geral da ag8o sistémica de auditoria; o objetivo,
escopo e questdes de auditoria; e a metodologia aplicada e as limitagdes do trabal ho.
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No tépico “A gestdo de riscos na Justica do Trabalho”, apresentam-se os resultados do
levantamento realizado na fase de planejamento desta agcdo, acerca do estabelecimento da
prética de gestdo de riscos no ambito dos Tribunais Regionais do Trabal ho.

Ja o topico “A gestdo de riscos nos processos de licitacdo e contratacdo de bens e
servicos na JT” apresenta a visdo geral da avaliago realizada acerca do gerenciamento de
riscos nos processos de licitagdo e contratagdo dos tribunais, com base nos critérios de
auditoria sel ecionados para a consecucdo desta acdo de controle.

Convém destacar que as analises detalhadas de cada Tribunal Regional do Trabalho
constam nos respectivos Relatérios de Fatos Apurados Finais (Anexo | a XXI1V), onde estéo
descritos os achados de auditoria encontrados em cada 6rgdo, com a seguinte estrutura: a
situacdo encontrada; a manifestacdo dos gestores; a andlise e conclusdo dos auditores; os
objetos nos quais os procedimentos foram aplicados; os critérios de auditoria utilizados; as
evidéncias que comprovam cada achado; as possiveis causas da inconformidade e os seus
possiveis efeitos reais e potenciais; e a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria.

A Conclusdo do Relatério apresenta resposta as principais questes de auditoria, bem
como a sintese dos achados, seus impactos quantitativos e qualitativos nas gestdes dos 0rgéos
fiscalizados e o beneficio estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as medidas sugeridas pela equipe de
auditoria desta Secretaria, cuja adogdo visa fomentar o aprimoramento da gestdo de riscos na
Justica do Trabalho, bem como sanar as inconformidades descritas nos achados de auditoria de
cada Tribunal Regiona do Trabaho”.

Conforme se extrai do referido relatorio, houve o detalhamento de toda a
sistemética adotada: 1. INTRODUGCAOQ, 1.1 Vis3o geral do objeto da auditoria, 1.2 Objetivo, escopo e
questdes de auditoria e 1.3. Metodologia aplicada e limitagdes da auditoria; 2. A GESTAO DE RISCOS
NA JUSTICA DO TRABALHO; 3. A GESTAO DE RISCOS NOS PROCESSOS DE LICITA(;AO
E CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS NA JT, 3.1. Da integragdo do processo de
gerenciamento de riscos institucional com o macroprocesso de contratagdes, 3.2 Da gestéo dos riscos do
macroprocesso de contratagdes e 3.3 Da gestéo dos riscos nas contratagdes que foram planegjadas e/ou

realizadas pelos Tribunais, com a concluséo e a proposta de encaminhamento, cujo teor € o seguinte:

“CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se concluir que os objetivos delineados para
a acdo sistémica de auditoria foram alcancados, sendo possivel obter respostas para as
questdes formuladas.

Sob o0 aspecto da governanga/gestdo das contratagBes promover 0 gerenciamento
adequado dos riscos, Subquestdo de Auditoria n® 1, verificou-se que a ampla maioria dos
tribunais estabeleceu diretrizes e definiu uma metodologia para implantar a gestéo de riscos
nas contratacBes, por meio da definicdo de politicas e planos de gestdo de riscos. Nesse
sentido, os encaminhamentos propostos visam estabel ecer mecanismos bésicos para a gestao
de riscos, naqueles tribunais que ainda ndo o fizeram, e 0 aprimoramento do macroprocesso de
contratac&o, nos tribunais em que foram identificadas falhas em suas definicoes.

Quanto gerenciamento dos riscos do macroprocesso de contratagdo, Subquestdo de
Auditoria n® 2, verificou-se que ainda ndo é uma prética plenamente estabel ecida na Justica do
Trabalho, logo os encaminhamentos propostos visam ndo sd promover a adeguada gestdo
desses riscos no ambito dos TRTs, mas também dar conhecimento ao CSJT para avaliar a
oportunidade e conveniéncia de se promoverem acfes estruturantes acerca dessa questdo em
toda a Justica do Trabal ho.

Por fim, acerca do gerenciamento dos riscos nas contratagdes planejadas e/ou realizadas
pelos tribunais, Subquestéo de Auditoria n® 3, constatou-se que o estabel ecimento da pratica de
gestdo de riscos ainda precisa ser aprimorado, seja ha confec¢do do mapa de riscos na fase de
plangjamento ou na sua atualizacdo na etapa de gestdo do contrato.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da acdo sistémica de auditoria realizada nos Tribunais Regionais do
Trabalho e em funcdo do escopo definido para os trabalhos de avaliacdo, foram identificadas
oportunidades de melhoria na prética avaliada.

Assim sendo, propde-se ao Conselho Superior da Justica do Trabal ho:

5.1. Determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que, em até 180 dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, ultimem as medidas necessarias para o pleno cumprimento das
providéncias direcionadas em seu respectivo Relatorio de Fatos Apurados Final (Anexos | a
XXIV);

5.2. Alertar os Tribunais Regionais do Trabalho da 42 5?2 172 203 212 223 e 242
Regibes acerca da necessidade de definicdo do Plano de Gestéo de Riscos;

5.3. Alertar o Tribunal Regiona do Trabalho da 162 Regido acerca da necessidade de
definicdo de estrutura de governanga, ligada a Alta Administracéo, responsavel pela gestéo de
riscos em nivel estratégico; de Politica de Gestdo de Riscos; e de Plano de Gestéo de Riscos;
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5.4. Dar ciéncia a Secretaria de Governanga e Gestdo Estratégica do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (SEGGEST/CSJT) deste relatério e do respectivo acorddo, para que
avalie a oportunidade e a conveniéncia de estabelecer mecanismos estruturantes que
contribuam com a gestéo de riscos nos Tribunais Regionais do Trabalho, em especia nos
processos de licitac8o e contratacdo de bens e servigos, considerando, entre outros fatores, o
levantamento realizado acerca da gest&o de riscos na Justica do Trabalho (Item 2); e

5.5. Dar ciéncia a Coordenadoria de Governanca de Contratacdes e de Obras do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CGCO/CSJT) deste relatério e do respectivo
acorddo, para que avalie a oportunidade e conveniéncia do desenvolvimento de agbes
orientativas com o intuito de informar, esclarecer e facilitar a compreensdo da Resolugdo CSIT
Nn.° 364/2023 pelos Tribunais Regionais do Trabalho (Item 3)

Ante todo o0 exposto, e considerando o resultado do trabalho técnico realizado
pela equipe de auditores da SECAUDI/CSJT, cumpre homologar integralmente o Relatério de
Auditoria a fim de determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que providenciem a adocéo das
medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento constante do referido documento, com
observancia dos prazos apontados.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do presente Procedimento, e, no mérito, homologar integralmente o Relatério
de Auditoria elaborado pela SECAUDI/CSIJT, e determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que
providenciem a adoc@o das medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento, constante do
referido documento, com observancia dos prazos apontados.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2025.

MINISTRO CLAUDIO MASCARENHAS BRANDAO
Conselheiro
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