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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regido, com sede em Jodo Pessoa (PB), cuja inspecao in
loco transcorreu entre 26 e 30 de maio de 2014, teve por
escopo o0 exame do projeto de construcdo do FOrum Trabalhista
de Jodo Pessoa (PB), em sua primeira etapa, com abordagens
especificas para as fTases de planejamento, de execucdo da
despesa orcamentaria e de gestdo dos servicos de edificacao.

Especificamente, objetivou-se avaliar o0s aspectos de
governanca do projeto, a aderéncia do planejamento da
construcdo as normas estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pela Resolucdo CSJT n.°© 70/2010, a adequacéo
dos projetos béasico e executivo e do orcamento, a regularidade
dos procedimentos licitatorios e da execucdo orcamentaria e o
gerenciamento da prestacdo dos servigcos de engenharia.

Como resultados dos exames, 1identificaram-se diversas
inconformidades, entre as quais se destacam: no ambito da
governanca - a nao vinculacdo do projeto de construcédo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa ao Plano Estratégico do Orgéo
e a auséncia de elaboracdo do Plano Plurianual de Obras;
quanto ao planejamento da obra - deficiéncias dos projetos
basico e executivos, auséncia de definicdo de critérios de
aceitabilidade de precos no edital de licitacdo, discrepancia
entre os valores constantes do orcamento integrante do edital
e os de mercado; no que tange ao julgamento da licitacdo -
falhas na analise das propostas e sobrepreco de 1itens na
proposta vencedora; em relacdo a execucdo contratual -
discrepancia entre a proposta da empresa vencedora e 0S custos
efetivamente incorridos, impropriedade nos calculos dos
reajustamentos contratuais, ocorréncia de jogo de planilha e
indicios de superfaturamento; quanto ao gerenciamento dos
servicos — auséncia de ART de engenheiros responsaveis pela
obra e de membros da comissdo de Tiscalizacdo, descompasso



entre o cronograma Ffisico-financeiro e 0s servigos executados
e Inconsisténcias nos registros no Diario de Obra.

O volume total de recursos fTiscalizados alcancou a cifra
de R$ 11.323.214,45, correspondente ao Contrato n.© 37/2009 e
aos Termos Aditivos n.°© 01/2010, 01/2012 e 01/2014, que foram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Como resultado da auditoria, evidenciou-se a necessidade
de o TRT da 132 Regido aprimorar o0 seu processo de gestdo de
obras, em suas diversas TfTases - planejamento, execucao,
monitoramento e controle -, a fim de, alcancando a capacidade
de governanca das acdes, garantir o pleno atendimento ao
interesse publico, que se materializara, no caso, por uma
edificacdo adequada a prestacdo jurisdicional, a um custo
adequado.

Além dessa acdo de aperfeicoamento que se espera iniciar
com as proposicoes formuladas em decorréncia dos achados de
auditoria, o que configura os beneficios qualitativos desta
auditoria, ha providéncias especificas a serem adotadas de
imediato pela Corte Regional, com vistas a preservacdo do
erario, cujo montante estimado é¢ de R$ R$ 2.863.935,33, sendo,
portanto, tal valor, os beneficios quantitativos da presente
acdo de controle.
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APRESENTACAO

O presente relatdrio tem por objeto a auditoria realizada
no Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, em cumprimento
ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2014, aprovado pelo Ato CSJT n.°
103/2014.

Os exames tiveram por escopo 0 projeto de construcédo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa (PB), em sua primeira etapa,
e abordaram os aspectos relevantes pertinentes ao tema, desde
o planejamento até o recebimento do objeto.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o envio da
Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDl) n.© 31/2014, o
que possibilitou a obtencdo de dados para o diagnéstico
inicial do objeto a ser auditado.

Durante a fiscalizagcdo in loco, realizada entre 26 e 30 de
maio de 2014, foram aplicados procedimentos com vistas a
obtencdo de informacbes perante o0s gestores responsaveis e a
coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou descaracterizar as
inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao Regional para conferir-lhe a
oportunidade de se posicionar sobre as ocorréncias
1dentificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de auditores
elaborou o presente relatorio, fazendo constar os fatos que se

confirmaram como Achados de Auditoria.

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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O Relatdrio estd estruturado nos seguintes toépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de
Encaminhamento.

Na Introducao, apresentam-se a Vvisdo geral do objeto
auditado e o volume de recursos fTiscalizados; o objetivo, o
escopo e as questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as
limitagcOes do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da iInconformidade e 0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdao reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizadas por Achado de
Auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de facilitar
a identificacao.

A Conclusdo do Relatdrio apresenta resposta as principais
questbes de auditoria, bem como a sintese dos achados mais
relevantes, seu iImpacto quantitativo e qualitativo na gestéo
do oOrgao fiscalizado e o beneficio estimado das propostas de
encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as medidas
sugeridas pela equipe, cuja adocéao visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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1 - INTRODUCAO

1.1 -Visdo geral do objeto auditado e volume de recursos

fiscalizados.

O objeto da auditoria é o projeto de construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa (PB), FOrum Maximiano Figueiredo.

O projeto consiste em uma edificacdo em concreto armado,
composta por cinco pavimentos mais lajes técnicas, um nivel
semienterrado, subsolo e barrilete, perfazendo uma area total
de 18.225,40 m?, com capacidade de abrigar 10 Varas do
Trabalho.

O Tribunal Regional adotou a estratégia de executar a obra
em duas etapas, a primeira contempla as fundacbes, contencao,
superestrutura e alvenarias, e a segunda, a ser licitada,
destina-se a conclusdo do empreendimento.

Por ocasidao da 1inspecdao in loco, verificou-se que a
edificacdo desta primeira etapa, iIniciada em janeiro de 2010,
Ja se encontra concluida.

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010, as
obras de edificacdo a serem executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2°© graus devem ser submetidas a aprovacao do
Plenario do CSJT, o qual se subsidiara de parecer técnico
elaborado por sua Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT).

Quanto ao cumprimento dessa condicionante, cumpre destacar
que a CCAUD/CSJT, em 23/9/2013, nos termos do Parecer Técnico
n.© 13, considerou que o0 projeto de construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa, em que pese ter sido elaborado em
data anterior a publicacdo da Resolucdao CSJT n.© 70/2010,

Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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atendia, tanto quanto possivel, aos requisitos fixados pela
aludida resolucgéo.

Com base nesse opinativo, o Plenario do CSJT, enm
6/12/2013, aprovou o projeto do Foérum Trabalhista de Joéo
Pessoa, nos termos do Acordédo CSJT-A-7482-23.2013.5.90.0000.

Nota-se, portanto, que essa decisao conferiu legitimidade
a obra, que ja vinha sendo executada desde janeiro de 2010 sem
a necessaria chancela do CSJT, uma vez que, a eépoca, tal
exigéncia ainda ndo existia, o0 que sO0 venho a acontecer a
partir da edicao da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, em setembro de
2010.

Ante esse cenario, 0S exames se concentraram na primeira
etapa da obra, cujo valor alcancou a cifra de R$
11.323.214,45, correspondente ao Contrato n.© 37/2009 e os
Termos Aditivos n.© 01/2010, 01/2012 e 01/2014, sendo esse,

portanto, o volume dos recursos fiscalizados.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria fixou-se no projeto de construcédo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, tendo por objetivo avaliar
0os aspectos de governanca do projeto, a aderéncia do
planejamento da construcdo as normas estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010, a
adequacdo dos projetos basico e executivo e do orcamento, a
regularidade dos procedimentos licitatérios e da execucao
orcamentaria e o0 gerenciamento da prestacdo dos servigcos de
engenharia.

Nesse contexto, Tormularam-se as seguintes questfes de

auditoria:

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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1. A obra esta formalmente relacionada como iniciativa
estratégica que visa ao atingimento de algum objetivo
estratégico aplicavel ao TRT?

2. A fTixacdo da despesa orcamentaria de investimento
vincula-se aos objetivos e metas constantes do
Planejamento Estratégico Institucional?

3.0 plano plurianual de obras estabelece o programa de
necessidades da coletividade, procurando a maximizacao
da relacédo beneficio/custo dos investimentos?

4. Ha projeto basico/executivo adequado para a
licitacdo/execucédo da obra?

5. 0 orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado
(planilha de quantitativos e precos unitarios) e
acompanhado das composicdes de todos o0s custos
unitarios de seus servicos?

6. 0 orcamento autorizado pelo CSJT esta sendo obedecido
pelo TRT?

7. Ha o adequado parcelamento do objeto?

8. HaA a adequada definicdo de regras para a contratacao?

9. Hd o claro estabelecimento de regras para habilitacao
dos interessados?

10. Ha a adequada definicdo das regras para julgamento?

11. A Assessoria Juridica aprovou as minutas de
edital/contrato/aditamento?

12. O procedimento licitatério foi publicado observando
os prazos legais?

13. A comisséo de licitacdo foil devidamente constituida e
atuou dentro dos limites de competéncia?

14. H& a adequada analise da habilitacdo das licitantes?

15. H& a adequada analise das propostas de precos?

Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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16. H& a adequada formalizacdo do contrato?

17. A autorizacdo para inicio dos servicos esta precedida
das providéncias legais necessarias?

18. Foram observados o0s requisitos para o aceite de
empresa subcontratada?

19. H4 a adequada realizacao das medicoes dos
quantitativos dos servigcos executados e ateste da
qualidade desses servicos?

20. As alteraclOes contratuais sdo adequadas?

21. Os fTiscais da obra foram regularmente designados pela
Administracéo?

22. 0Os fTiscais da obra possuem qualificacdo e experiéncia
técnica adequadas ao vulto e a complexidade do
empreendimento?

23. Existem fiscais em quantidade suficiente para efetuar
o acompanhamento da execucdo da obra contratada pela
Administracao?

24. Caso tenha havido contratacdo de tercelros para
assistir/subsidiar o representante da Administracdo, os
profissionais contratados possuem qualificacdo adequada
e experiéncia compativel?

25. A atuacdo da fTiscalizacdo € efetiva, com vistas a
assegurar o cumprimento do objeto contratado?

26. A contratada mantém Engenheiro Residente regularmente
aceito pela Administracao no local da obra?

27. 0(s) Engenheiro(s) Residente(s) possui(em)
qualificacdo e experiéncia técnica adequadas ao vulto e
complexidade do empreendimento?

Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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28. As eventuais alteracOes de projeto ou especificacoes
ocorridas no decorrer da obra estdo devidamente
jJustificadas?

29. A Administragdo aprovou eventuais acreéscimos,
supressdes, ou substituicao de servigcos ou materiais
necessarios ao cumprimento do objeto do contrato?

30. A contratada mantém dentro do prazo de validade o
Alvara de Construcdo emitido pela Prefeitura?

31. O contrato e seus aditivos estdo sendo executados de
acordo com oS projetos basico, executivo e
especificagoes?

32. A contratada mantém o Caderno de Encargos impresso na
obra?

33. Existe anotacdo em registro proprio (Livro de Ordem
ou Diario de Obra) no local dos servicos para as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato?

34. Foi elaborado PCMAT (Programa de Condicdes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo Civil)?

35. A contratada mantém area de vivéncia no canteiro de
obras em perfeito estado de conservacdo, higiene e
limpeza?

36. Foram adotadas medidas de protecdo contra queda de
alturas ou projecao de materiais?

37. Foram adotadas medidas de protecdo para a execucao e
manutencédo das instalacbes elétricas?

38. A contratada fornece, orienta e exige o uso do EPI
(Equipamento de Protecéo Individual)?

39. Foram adotadas medidas de protecao e combate a

incéndio?

Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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40. A contrata promove a manutencdo, conservagdo e
limpeza dos tapumes, do canteiro de obras e dos
passeios?

41. A execugcdo da obra esta em conformidade com o
cronograma fisico-financeiro aprovado pela
Administracéo?

42. Caso tenha havido atraso injustificado, i1nexecucéao
parcial ou total do contrato, descumprimentos das
determinacOes da fiscalizacdo, subcontratacdo do objeto
ou alteracbes sociais da empresa nédo admitidas no
contrato, a Administracdo aplicou as sancdes cabiveis?

43. Foram atendidos o0s preceitos legais para o
recebimento da 1 etapa da obra e servicos?

44 . Foram atendidas as especificacbfes de projeto e do
contrato para O recebimento provisorio da 12 etapa da

obra e servicos?

1.3 - Metodologia aplicada e limitacOes da auditoria.

No decorrer da aplicacao dos procedimentos de auditoria,
foram utilizadas as seguintes técnicas: exame documental,
Inspecao fisica, entrevistas, pesquisas em sistemas
informatizados, conferéncia de calculos e correlacdo entre
informacdes obtidas.

Em relacdo as limitacbes deste trabalho, vale salientar
que a equipe nao encontrou qualquer dificuldade na aplicacéao
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos, sendo
atendida pelo auditado em todas as suas requisicoes.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Falha no Plano Estratégico Institucional.

2.1.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se que a construcdo do FOrum Trabalhista de Joédo
Pessoa ndo esta formalmente relacionada como (iniciativa
estratégica que visa ao atingimento do objetivo estratégico de
“Melhorar a infraestrutura fisica, tecnoldgica e a seguranca
institucional”, vinculada ao tema “infraestrutura” e a
perspectiva ‘“processos internos”.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional ndo refuta o
achado de auditoria, apenas, no que se refere ao tempo de
implementacdo de medidas corretivas, informa que esta se
findando o processo de elaboracdo de novo plano estratégico
para o0 sexénio 2015/2020 e se compromete a nele incluir a
iniciativa estratégica de construcdo do FOrum Trabalhista de
Joéo Pessoa.

Sobre essa tematica, iImpende destacar que o Conselho
Nacional de Justica estabeleceu, por meio do art. 2°, § 1°,
inciso 111, da Resolucdo n.© 70/2009 e do art. 4°©, § 1°,
inciso Il1l, da Resolucdo n.© 198/2014, que os planos
estratégicos deverdo conter as iniciativas estratégicas
especificas de cada Tribunal ou Conselho.

Também estabelece, conforme se depreende do art. 8°, § 1°,
da citada resolucdo, que a unidade de gestdo estratégica
atuara nas areas de gerenciamento de projetos, otimizacdo de
processos de trabalho e producdo e analise de dados
estatisticos.

Alinhado a essa configuracdo normativa, em 2011, o entao
Conselheiro do CNJ, Paulo de Tarso Tamburini Souza, em trecho
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de voto de relator no processo Consulta CNJ n.© 0004784-
98.2010.2.00.0000, entendeu que “é forcoso concluir que

somente apds a realizacdo de adequacdo da obra ao planejamento

estratégico e, dessa maneira, ao plano de priorizacdo de

obras, € que se pode falar em inclusdo orcamentaria”.
2.1.2 -Objetos analisados:

e Plano Estratégico Institucional do TRT da 132 Regido para
0 periodo 2010/2014.
2.1.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 2°, 8 1°©, inciso Il1l, da Resolucdo CNJ n.© 70/2009;
e Art. 4°©, 8§ 1°©, inciso 111, da Resolucao CNJ n.© 198/2014;

e Processo Consulta CNJ n.© 0004784-98.2010.2.00.0000.
2.1.4 -Evidéncias:

e Extrato de entrevista realizada com o Assessor de Gestéao
Estratégica, Senhor Max Frederico Feitosa Guedes Pereira,
em 26/5/2014.
2.1.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados com a gestao

estratégica do orgao.
2.1.6 -Efeitos:

e A auséncia da obra no Plano Estratégico Institucional
dificulta o monitoramento do plano e 1iInviabiliza a
atuacdo da unidade de gestdo estratégica no gerenciamento
do projeto, na otimizacdo de processos de trabalho e na
analise de dados estatisticos.

2.1.7 -Concluséao:
Foi constatada impropriedade na gestédo estratégica do TRT
da 132 Regido, uma vez que a construcdo do FOrum Trabalhista

de Jodo Pessoa nado esta TfTormalmente relacionada como
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iniciativa estratégica que visa ao atingimento do objetivo
estratégico de “Melhorar a infraestrutura fisica, tecnoldgica
e a seguranca institucional™, vinculada ao tema
“infraestrutura” e a perspectiva “processos internos”.

2.1.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regido que:

a) inclua a obra de construcdo do Forum Trabalhista de
Jodo Pessoa como iniciativa estratégica constante do
seu Plano Estratégico Institucional referente ao
sexénio 2015/2020;

b) acompanhe o projeto de construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa, durante toda a execucéo,
por meio de sua unidade de gestao estratégica, no que
se refere a adequada aplicacdo da metodologia de
gerenciamento de projetos, além dos monitoramentos e

fiscalizacbes proprios de outras unidades.

2.2 -Falha na vinculacdo da proposta orcamentaria ao

atendimento de objetivos estratégicos.

2.2.1 - Situagao encontrada:

O TRT, em sua estrutura organizacional, dispde de Comisséao
Permanente de Gestdo Orcamentaria (COPEG), Tformalizada por
meio do ato TRT.GP n.© 268/2009.

Nao obstante a existéncia de tal unidade, por ocasidao da
Inspecao in loco, ndo fora demonstrado, mediante a
apresentacao de documentos formais, que as decisbes
relacionadas a gestdo orcamentaria estdo alinhadas com o plano
estratégico institucional.

Contudo, em sua recente manifestacdo, o TRT traz elementos

novos, quails sejam as atas de diversas reunides realizadas
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pela Comissdo Permanente de Gestdo Orcamentaria, nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, bem como informa que, a
partir de julho do ano em curso, todas as decisbes ali

adotadas voltaram a ser registradas em ata e procedida a

Q

juntada nos protocolos administrativos especificos com
finalidade de possibilitar o devido monitoramento e a
avaliacdo da gestédo orcamentaria.

Cabe salientar que, de acordo com art. 3° da Ler n.°
10.180/2001, o sistema de planejamento e de orcamento federal
compreende as atividades de acompanhamento e avaliacdo de
planos, programas e orcamentos.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica, por meio
do art. 4°©, § 4°, da Resolucdo n.© 198/2014, estabelece que
““as propostas orcamentarias dos tribunais e conselhos devem
ser alinhadas aos seus respectivos planos estratégicos, de
forma a garantir 0S recursos necessarios a sua execucao”.

Ja o art. 50, 8§ 3°, da Lei n.©® 9.784/99 reza que a
“motivacdo das decisdes de oOrgdos colegiados e comissfes ou de
decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito”.

As atas, de fato, demonstram, no transcurso dos
exercicios, a boa pratica da composicao colegiada
multidisciplinar da citada comissdo - que conta inclusive com
a participacdao do Diretor da Secretaria de Planejamento e
Financas e do Assessor de Gestédo Estratégica - e a realizacéo
de diversas reunifes em que se discutem temas relacionados a
despesa publica, no geral, e a execucdo orcamentaria do TRT,
no especifico.

Contudo, a pratica do Tribunal apresentou-se fragil em
razdo de sua descontinuidade nos exercicios de 2013 e 2014.
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Tal interrupcdo mostra-se prejudicial para geracdo de
estatisticas e de conhecimento sobre a efetividade das
escolhas de alocacéo de recursos orcamentarios
discricionarios, nos quais, construcbes e reformas de
edificacOes sdo partes relevantes.

Também, partindo dos elementos novos trazidos pelo
Tribunal, ndo se pode afirmar que ditas escolhas vém sendo
alinhadas ao plano estratégico e, consequentemente, ao
atingimento das metas nele constantes. Isso porque, no amplo
conjunto de necessidades de gastos, nao se identificou, em
qualquer ata, a qual objetivo e meta estratégicos elas se
relacionariam.

Importa frisar que, no curso do processo desta auditoria,
o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n.© 195, de
3 de junho de 2014, que, entre outras providéncias, Tixa
diretrizes para a distribuicdo equitativa do orcamento de
natureza nado vinculada destinados ao primeiro e ao segundo
graus.

Surge, portanto, a necessidade de o Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido reavaliar sua estrutura de comités e
comissbes, especialmente da Comissdo Permanente de Gestéo
Orcamentaria (COPEG), com vistas ao atendimento das novas
disposicOes normativas emanadas do CNJ.

2.2.2 -0Objetos analisados:

e Plano Estratégico Institucional do TRT da 132 Regido para
0 periodo 2010/2014;
e Extrato de entrevista realizada com Assessor de Gestao

Estratégica.
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2.2.3 -Critérios de auditoria:

Art. 3° da Ler n.© 10.180/2001;

Art. 4°©, 8 4°, da Resolucdo CNJ n.© 198/2014;
Art. 50, 8 3°, da Lei n.© 9.784/99.

Resolucdo CNJ n.© 195.

2.2.4 -Evidéncia:

RDI n.© 59/2014 e extrato de entrevista realizada com
Assessor de Gestdo Estratégica, Senhor Max Frederico
Feitosa Guedes Pereira, em 26/5/2014. A informagdo foi
confirmada em didlogo com o Sr. Leonardo Guedes,
Secretario de Planejamento e Financgas.

Atas de Reunido da Comissdao Permanente de Gestéo

Orcamentaria (COPEG), formalizada por meio do ato TRT.GP
n.© 268/2009.

2.2.5 - Causas:

Falhas nos controles internos relacionados com as gestdes
estratégica e orcamentaria do Orgéo.

2.2.6 -Efeitos:

Risco potencial de auséncia de alinhamento entre a gestéo
orcamentaria e a gestdao estratégica, o0 que pode
comprometer o] atingimento de metas estratégicas
nacionais, do Judiciario do Trabalho e do proéprio o6rgao,
definidas pelo seu Tribunal Pleno ou pelo seu Orgéo

Especial.
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2.2.7 -Concluséao:

Foi constatada impropriedade nas gestdes estratégica e
orcamentaria do TRT da 132 Regido, uma vez que as decisbes de
alocacdo de recursos orcamentarios discricionarios ndo estéo
claramente alinhadas aos objetivos estratégicos.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 13% Regidao que aperfeicoe o0s
controles internos, a partir do inicio da execucgéo
orcamentaria referente ao exercicio de 2015, com vistas a
garantir que:

a) a alocacdo de recursos orcamentarios discricionarios
visem, formalmente, ao atingimento de objetivos e metas
estratégicas;

b) as decisbes relacionadas as gestdes estratégica e
orcamentaria constem de atas e sejam juntadas a
processos administrativos especificos, a fTim de
possibilitar o monitoramento e a avaliacdo da

efetividade das escolhas anteriormente adotadas.

2.3 - Inexisténcia de Plano Plurianual de Obras.

2.3.1 - Situacdo encontrada:

O TRT da 132 Regiao, apesar de contar com regulamentacéao
sobre a matéria, conforme as disposicOes constantes da RA n.°
004372011, nao dispde de Plano Plurianual de Obras aprovado
pelo Tribunal Pleno ou Orgdo Especial.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional n&o refuta o
achado de auditoria. Informa que esta elaborando o Plano
Plurianual de Obras sob a responsabilidade de comissao recém-
designada, por meio da Portaria TRT GP n.° 454/2014, e que,

anteriormente, procedia a licitagcbes em ordem de prioridade
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técnica e jurisdicional, com base em levantamentos sobre as
maltiplas necessidades de intervencoes nos prédios
pertencentes aquele Tribunal.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do
art. 3° da Resolucédo n.© 70/2010, estabeleceu, como condicéo
para a realizacdo de obras, a elaboracdao pelos Tribunais
Regionais do Trabalho de Plano Plurianual de Obras,
considerando as suas necessidades e seus objetivos
estratégicos.

Nos arts. 4°© ao 6°, a Resolucdo CSJT n.© 70/2010 fixa os
parametros a serem observados na elaboracdo do Plano
Plurianual de Obras, entre os quais se destacam os atributos
de exequibilidade que devem ser considerados para a iInsercao
de obras no plano e os critérios de avaliacdo da estrutura
fisica atualmente existente e das necessidades atuais e
iminentes do Tribunal.

O Plano Plurianual de Obras, consoante reza o art. 7° do
aludido normativo, deve ser aprovado pelo Pleno ou Orgio
Especial do respectivo Tribunal Regional.

Nesse contexto, a auséncia de Plano Plurianual de Obras no
ambito do TRT da 132 Regidao revela o nao atendimento ao
comando normativo do CSJT.

Destaca-se que a obra de construcdo do Forum Trabalhista
de Jodo Pessoa, que se encontra em plena execugdo, entre
outras que o Tribunal esteja executando ou tenha decidido por
realizar nos proéximos anos, deve constar do seu atual Plano
Plurianual de Obras, nao obstante os procedimentos alusivos a
edificacdo do aludido férum tenham se iniciado anteriormente a
edicdo da Resolucéo CSJT n.© 70/2010.
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2.3.2 -Objetos analisados:

e Entrevista com integrantes da Comissao de Fiscalizacdo da
Obra do Forum Trabalhista de Joao Pessoa.
2.3.3 -Critérios de auditoria:
e Arts. 3° ao 7° da Resolucdo CSJT n.© 70/2010.
2.3.4 -Evidéncia:

e RDI n.°© 59/2014, extrato de entrevista com integrantes da
Comissdo de Fiscalizacdo da Obra do Férum, em 28/5/2014,
e Resolucdo Administrativa n.© 043/2011.
2.3.5 - Causas:
e Falhas nos controles internos relacionados a gestao
estratégica e gestao de obras.
2.3.6 -Efeitos:

e Risco potencial de execucdo de obras sem a existéncia de
terreno em condicao regular para sua execucao e sem O
adequado estudo de viabilidade sob os aspectos legal,
técnico, econbmico, social e ambiental;

e Risco potencial de elaboracdo de projetos basicos
desconformes com as diretrizes, os referenciais de area e
os sistemas de custos estabelecidos pela Resolucdo CSJT
n.© 70/2010;

e Risco potencial de realizacdo de licitacfes sem que o0s
projetos sejam aprovados pelos orgaos publicos
competentes, conforme a legislacao vigente;

e Risco potencial de que edificacdes com estruturas fisicas
e Tfuncionais deterioradas sejam preteridas em relacdo a

outras em melhor estado;

e Risco potencial de que alteracbes na estrutura do TRT, na

movimentacdo processual, na demanda da populacao atendida
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e no desenvolvimento socioeconOmico da regidao nao sejam
devidamente examinados pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgéo

Especial do TRT da 132 Regiéao;
e Risco potencial de obras serem executadas sem a aprovacao
do Tribunal Pleno ou do Orgdo Especial do TRT da 132

Regido e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

e Risco real de ndo encaminhamento dos planos plurianuais
de obras para o CSJT.
2.3.7 -Concluséao:

Foi constatada impropriedade nas gestdes estratégica e de
obras do TRT da 132 Regido, uma vez que o Orgao nao dispde de
Plano Plurianual de Obras que estabeleca o0 programa de
necessidades da coletividade procurando a maximizagcao da
relacdo beneficio/custo dos investimentos.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que elabore o seu Plano
Plurianual de Obras, o qual deve ser aprovado, em até 60 dias,
pelo Tribunal Pleno ou Orgido Especial, conforme as disposicdes
regimentais, nos termos dos arts. 3° e 7° da Resolucdo CSJT
n.© 70/2010.

2.4 -Projetos basico e executivo deficientes.

2.4.1 - Situagcdo encontrada:

A obra de construcdo do FOrum Trabalhista de Jodo Pessoa
fol autorizada pelo Acorddo CSJT n.© 7482-23.2013.5.0000, com
ressalvas. Isso porque TfToram observadas falhas nos projetos
basico e executivo descritas no Parecer Técnico CCAUD n.°
13/2013.

Primeiro, identificou-se a auséncia de estudo de

viabilidade, tendo sido recomendado no aludido acordao que em

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

22



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
futuros empreendimentos o Tribunal Regional promovesse estudos
preliminares habeis a atestar a viabilidade de cada projeto.

Também foi observado que somente 2,13% dos 1itens da
planilha orcamentaria, elaborada pela empresa Globo Engenharia
e Arquitetura, tiveram correspondéncia com o0  SINAPI.
Recomendou-se, assim, que o TRT, em futuros empreendimentos,
utilizasse as composicoes do SINAPI de forma mais
representativa.

Durante a analise da documentacdo objeto da auditoria,
observou-se 0 seguinte:

1) Erro de compatibilidade entre projetos - a ata da
Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdao da Obra de 18/3/2011, item
4, relata diferencas de locacdao de estaca entre a planta de
locacdo e a planta de ferragem;

2) Auséncia de detalhamento nos projetos - a ata da
Comissédo de Gestdo e Fiscalizacdao da Obra de 28/3/2012, item
3, definiu solucbes para a execucdo da obra frente a omisséao
de detalhe nos projetos; e

3) Aditivos em razdo de auséncia de previsao na planilha
orcamentaria, sendo acrescidos ao Contrato TRT n.© 37/2009
servicos de escavacdo, reaterro, impermeabilizacdo de paredes
no subsolo (1° Termo Aditivo) e escoramento (2° Termo Aditivo)
necessarios para impermeabilizar o muro de contencdo do
subsolo. Tais servigcos nao constavam do planejamento da 1&
etapa da obra.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional tece variadas
consideracOes acerca desse achado.

Primeiramente, justifica que o0 estudo de viabilidade
técnica nao fora levado a efeito porque o inicio da obra
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(11/1/2011) precede a publicacdo da Resolucdo CSJT n.© 70/2010
(29/9/2010) .

Realmente o0 inicio da obra precede a publicacdo da
Resolugao CSJT n.° 70/2010. Entretanto, o art. 47 esclarece
que suas disposicdes aplicar-se-iam integralmente as obras que
apresentassem percentual de execucdo financeira de acordo com
0os critérios estabelecidos na LDO, ou seja, 20% do seu custo
estimado.

Por se tratar a época de analise, para emissdo do Parecer
Técnico CCAUD n.© 13/2013, de obra com execugcdo avancada
(acima de 20%), Ffoi recomendado em acdérddo que, em TFuturos
empreendimentos, o Tribunal Regional promovesse estudos
preliminares de viabilidade.

Quanto ao baixo percentual de utilizacdo do SINAPI, o
Tribunal Regional argumenta que, embora vigente a Lei n.°
11.768/2008, somente foi celebrado convénio com a Caixa
Econdbmica Federal em 2011 para uso da base de dados do SINAPI,
motivado pelas Resolucdes CSJIT n.© 70/2010 e CNJ n.© 114/2010.

Sobre esse ponto, é iImperioso destacar que a recomendacao
de observancia dos custos unitarios de 1Insumos e Servigos
fornecidos pelo SINAPI antecede a Lei n.© 11.768/2008 (LDO),
sendo ratificada pelas Resolucdes CSJT n.© 70/2010 e CNJ n.°
114/2010.

Da mesma forma, por se tratar a época da analise de obra
com execucdo avancada, foi recomendado em acorddo que, em
futuros empreendimentos, o Tribunal Regional utilizasse
composicOes do SINAPI de forma mais representativa.

Apesar de o acdérddao do CSJIT recomendar medidas somente
para as novas obras, por se tratar a época de obra com
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execucdo avancada, o Parecer Técnico CCAUD n.© 1372013
identificou falhas nos projetos basico e executivo.

Quanto as deficiéncias de projeto observadas durante a
anadlise da documentacdo objeto desta auditoria, o Tribunal
Regional i1nforma que a verificacdo do projeto estrutural foi
realizada por amostragem, sendo alguns pontos passiveis de néao
identificacdo, e que as iInformacdes e ajustes solicitados ao
projetista no decorrer da obra n&o representaram falta de
controle de recebimento dos projetos, mas aspectos pontuals
diante do porte do empreendimento. Aduz, ainda, que o0s
aditivos realizados ocorreram em fTuncdo da antecipacdo dos
servicos de impermeabilizacdo e escoramento, que sob o ponto
de vista técnico e econdmico representariam vantagem para a
obra se executados na primeira etapa.

Nesse ponto da manifestacdo do Tribunal Regional,
especificamente quanto ao recebimento do projeto estrutural da
obra por amostragem, o0 que, segundo a Corte Regional,
jJustificaria a nédo 1identificacdo de algumas TfTalhas neste,
cumpre destacar aspectos importantes.

O recebimento pela Administracdo Publica de objeto
contratado é ato da mais elevada importancia, pois, € a partir
desse momento que surge para o contratado o direito subjetivo
de perceber a contraprestacdao pelo bem entregue ou pelo
servico executado.

Por essa razao, os agentes publicos aos quais foi confiado
esse encargo devem se cercar das condicbes necessarias para a
plena conferéncia do objeto que estd recebendo em nome da
Administracao.

A fim de garantir o prazo necessario para a realizacdo dos

exames prévios, a Lel n.© 8.666/93, em seu art. 73, inciso 1,
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estabeleceu que as obras e servigos seriam recebidos em duas
etapas: provisoriamente, no prazo de 15 dias, e
definitivamente, por servidor ou comissdo, apdés o decurso do
prazo de observacao ou vistoria que comprove a adequacédo do
objeto.

Percebe-se, pois, que a leri ndo Tfixou prazo para o
recebimento definitivo, justamente para conferir ao fTiscal o
tempo suficiente para a realizacdo dos testes de verificacao
necessarios.

Além do prazo, a lei previu que tal tarefa poderia se
realizada por servidor ou comissao, certamente prevendo que,
dada a complexidade de determinados objetos, deve a
Administracdo constituir equipes capazes, do ponto de vista
quantitativo ou qualitativo, de avaliar adequadamente se o
produto entregue cumpre as especificacdoes do que fora
estipulado contratualmente.

Ante esse cenario, falhas porventura detectadas
posteriormente ao recebimento definitivo de um objeto
contratado deverao ser precisamente caracterizadas e
justificadas para eximir eventual responsabilizacdo dos
agentes publicos que praticaram o ato.

Para exemplificar o caso, cita-se o Acordao n.© 724/2014 —
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, o qual tratou de
auditoria realizada na obra de construcdo do Edificio-Sede do
TRF da 1= Regiéao.

Unma das questdes enfrentadas no caso foram as fTalhas no
projeto executivo ndo percebidas pela comissdo constituida
pelo TRF responsavel pelo seu recebimento.

Segue excerto do julgado:
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38. Independentemente da motivacdo, o fato é que a
campanha geotécnica realizada pelo escritério do
arquiteto Oscar Niemeyer fToi incompleta, resultou
em projeto inadequado para a execucdo da obra da
sede do TRF-1 e, apesar disso, foi aprovado,
integrando o Edital da Concorréncia 02/2007 que
resultou no Contrato 58/2007. Assim, resta avaliar
qual seria a conduta esperada dos responsaveis pelo
recebimento desses projetos e se estes devem ser
penalizados pela irregularidade configurada.
39. Para tanto, ha de se distinguir a
responsabilidade técnica do projetista, da
responsabil idade da Administracéo, como
contratante. O primeiro, mediante o0 registro da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica -  ART,
responde pela qualidade técnica do projeto
elaborado, devendo observar as orientacfes das
normas técnicas e adotar as boas praticas de
projeto, e pode ser acusado civil e criminalmente
por eventual dano decorrente do seu trabalho;
enquanto a Administracdo cabe exigir o adequado
cumprimento do objeto contratual, nos termos
pactuados, garantindo assim o0 atendimento ao
interesse publico e o cumprimento dos principios da
isonomia e economicidade.
40. E oportuno ressaltar que o projetista
contratado pelo escritorio do arquiteto Oscar
Niemeyer Tfez constar nas pranchas (desenhos
graficos) do projeto de fundacbes observacdes de
que as sondagens a percussao realizadas poderiam
ser complementadas durante a obra.
41. Essa anotagdo deveria ter chamado a atencdo dos
auditados, pois o0 teor do texto é incompativel com
0 conceito de projeto executivo, indicando que o
projeto entregue nao correspondia ao objeto
contratado, o qual deveria conter a solucao
definitiva dentro da melhor técnica e economia para
o TRF-1, conforme Clausula Primeira do Contrato
58/2006 (TC 005.568/2009-0; peca 32, p. 38).
42. 0 Sr. Paulo César de Almeida Toledo, nas suas
Justificativas, alega que nao teria
responsabilidade sobre a deficiéncia do projeto
executivo no que se refere aos estudos geotécnicos
e definicdo do tipo de fundacdo, tendo em vista ser
profissional da area de engenharia elétrica. Com
relacdo a esse argumento, ressalta-se que tal fato
por si sO6 ndao o eximiria da culpa, pois
independente da sua formacdo, ele poderia ter
notado a observacdo constante das pranchas do
projeto de fundacdes e, em conjunto com os demais
integrantes da Comissdo de Recebimento de Projetos,
que contava com a participacdo de um engenheiro
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civil, ter questionado o0 autor do projeto.
43. No entanto, tendo em vista que a atuacdo desta
Corte de Contas se Tfundamenta no principio da
verdade material, a fim de apurar a
responsabilidade do Sr. Paulo César sobre a
irregularidade em tela, serdo consideradas suas
Justificativas autuadas em decorréncia da
fiscalizacdo de 2009, as quais encontram-se
acostadas as pecas 62 e 63 do TC 005.568/2009-0.
44 _ Nessa documentacdo, verifica-se que o auditado
foi nomeado para compor a Comissdo para Recebimento
de Projetos em 29/8/2007 (Portaria DIGES/600-284;
peca 62, p. 47). No entanto, nessa data, o0s
principais atos relativos ao recebimento dos
projetos executivos do TRF-1 ja tinham sido
formalizados, ou ocorreram poucos dias depois,
inviabilizando sua efetiva participacdao (...).
46. 0 mesmo ndo se aplica aos Sres José Herminio B.
Neto e Antdbnio Roberto de Souza, que participaram
de todas as etapas de aprovacdo do projeto
executivo, conforme se verifica nas atas das
reunides da Comissdo de Apoio as Obras do TRF-1 e
nos Relatdrios Técnicos de Acompanhamento emitidos
(TC 005.568/2009-0; peca 62, p. 13-21 e 33-45).
¢--2)

49_. A conduta adotada trouxe resultados negativos
para a Administracao. No que diz respeito a quebra
da isonomia da licitacédo (...).

51. Além disso, houve prejuizo ao erario. O
escritdorio contratado recebeu por servigos néo
realizados, relativos ao projeto de escavacdo, o0s
quais posteriormente realizados pelo Consoércio
responsavel pela execucdo da obra geraram despesas
adicionais da ordem de R$ 84.110,00 (valor
referente a dezembro de 2007).
52. Ademais, a falta dos exatos estudos de sondagem
impediu que fosse 1identificada a presenca de solo
de segunda categoria na area a ser escavada para os
subsolos do edificio do TRF-1. A 1inclusdo desses
servicos resultou em aumento de R$ 13.072.204,83 no
item "02.04.000 - Terraplenagem', conforme proposta
de aditivo apresentada pelo Consodrcio. Esse
acréscimo foi superior a economia advinda da
substituicdo dos tubulbdes por sapatas que, conforme
pleito do Consércio, totalizou R$ 3.541.950,41
(incluido o] BDI).
53. Diante do exposto, as razdes de justificativas
apresentadas pelos Sres José Herminio B. Neto e
Antbnio Roberto de Souza ndo devem ser acatadas.
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Conclui-se, portanto, a partir desse 1Importante precedente
do TCU, ser imperioso a Administracdo Publica aprimorar seus
mecanismos de controle relativos ao processo de recebimento do
objeto contratado, a fim de garantir que este atenda
plenamente ao fim almejado.

Ademais, ressalta-se que eventualidades podem ocorrer
durante a execugcdo de uma obra, contudo, um projeto bem
elaborado e planejado minimiza os riscos do empreendimento.
Dessa forma, a OT |IBR 01/2006 procurou uniformizar o
entendimento quanto a definicdo de Projeto Basico especificada
na Lei n.© 8.666/93, estabelecendo os seus elementos minimos.
2.4.2 -0Objetos analisados:

e Proj. Arquitetdonico (arquivo .dwg);

e Proj. de Fundacbes (arquivo .dwg);

e Proj. de Estrutura de Concreto (arquivo .dwg);

e Proj. de Contencdes (arquivo .dwg);

e Proj. de SPDA (arquivo .dwg);

e Orcamento detalhado do custo global da obra;

e Atas da Comissdo de Gestédo e Fiscalizacao da obra;

e Termo Aditivo n.°© 1/2010 - pareceres e justificativas;

e Termo Aditivo n.© 1/2012 - pareceres e justificativas.
2.4.3 -Critérios de auditoria:

e Lei n.© 11.439/2006, art. 115 (LDO 2007);

e Lei n.© 12.017/2009, art. 112 (LDO 2009);

e Lel n.° 8.666/1993, art. 6°, incisos IX e X;
e Acordédo CSJT n.° 7482-23.2013.5.0000;

e Acordéo n.© 632/2012 TCU;

e OT IBR 01/2006.
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2.4_4 -Evidéncias:
e Parecer Técnico CCAUD n.© 13/0013 e anexos;
e Acordédo CSJT n.° 7482-23.2013.5.0000;
e Ata da Comissdao de Gestédo e Fiscalizacdo da obra de
187372011, i1tem 4;
e Ata da Comissao de Gestédo e Fiscalizacdo da obra de
28/3/2012, item 3;
e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n°. 3172014 (questédo 12);
e Termo Aditivo n.°© 1/2010 - pareceres e justificativas;
e Termo Aditivo n.© 1/2012 - pareceres e justificativas.
2.4.5 - Causas:
e Falha de planejamento;
e Falta de estudos técnicos preliminares;
e Falhas no processo de recebimento do objeto.
2.4.6 - Efeitos:
e Falta de clareza;
e Alteracdes nos projetos;
e Producao de aditivos contratuais.
2.4.7 -Concluséo:
Conclui-se que os projetos basico e executivo, bem como o
planejamento para a execucdo da primeira etapa da obra, foram

deficientes.

2.4.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que
a) realize, por meio de seu corpo técnico ou de
consultoria especializada, e previamente a contratacéao

da execucdo da 22 etapa da obra de construcdo do FOrum
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Trabalhista de Joao Pessoa, a compatibilizacdo dos
respectivos projetos entre si e destes com a planilha
orcamentaria, a Tfim de evitar falhas na execucéo,
retrabalho, aditivos, aumento de custos e atrasos na
entrega da obra;

b) verificada a ocorréncia posterior dessa irregularidade,
por meio de mecanismos proéoprios de controle interno,
promova a abertura de processo administrativo
disciplinar com vistas a aplicacdo das sancdes
pertinentes aos servidores responsaveis pelo
descumprimento da exigéncia legal;

Cc) aprimore seus mecanismos de controle interno relativos
ao recebimento de objetos contratados, especialmente os
relativos a servicos de engenharia, a fim de garantir o
pleno cumprimento das especificacdes contratuais e, por

consequéncia, o alcance do interesse publico.

2.5 - Auséncia, nos projetos basicos, de orcamento detalhado
gque expresse a composicado de todos os custos unitarios.

2.5.1 - Situacdo encontrada:

O projeto basico deve conter, além do orcamento sintético
- que especifica, para cada servico, O respectivo preco
unitario, quantidade, preco total, taxas de BDI e de encargos
sociais -, 0 orcamento analitico com as composicdes de todos
0os custos unitarios dos servicos, nos termos do disposto no
art. 6°, inciso IX, alinea “f’, c/c o art. 7°, § 2°, 11, da
Lei n.© 8.666/93.

Todavia, no exame do projeto basico que integra o edital
de Concorréncia Publica n.© 01/2009, n&o se constatou a
existéncia da peca de composicao analitica de custos exigida.
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Verificou-se igual iImpropriedade na analise dos projetos
basicos que integram os Termos Aditivos n.° 01/2010 e 01/2012
(Protocolos n.°® 25.540/2010 e 26.085/2012).

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria.

E de se ressaltar que o TRT da 132 Regido realizou
licitacdo, na modalidade Tomada de Precos (TP n.° 23/2007),
com finalidade de contratar “empresa especializada na
prestacdao de servicos de engenharia para elaboracao de
projetos, complementares e executivos, especificacoes,
quantitativos, orcamento detalhado de custo e planejamento da

obra, relativos a construcdo do prédio do FOrum Maximiano
Figueiredo em Joao Pessoa/PB”.(grifei)

O Anexo | integrante do edital supramencionado refere-se
ao detalhamento dos servicos e dele se extraiu as informacdes
sobre os produtos a serem entregues pela vencedora do certame:

a) subitem 3.2.19 — Orcamento para execucdo da Obra:

eEstimativa orcamentaria para execucdo da obra, em
planilha eletrbénica, com indicacdo de todos os precos
unitarios dos itens correspondentes aos quantitativos
gerados e do estimado do empreendimento;

e Orcamento sintético, constando 0s itens
discriminados e respectivos precos unitarios;

eOrcamento analitico, contendo lista de composicado de
cada um dos precos unitarios.

Posteriormente, foi firmado o contrato TRT n.© 04/2008 com
a empresa Globo Engenharia Ltda, no valor de R$ 133.200,00,
ocorrendo a integral quitacdo do valor contratado por meio das
OB”s 20080B902029 e 20090B801458. Ou seja, houve o recebimento
sem ressalvas do objeto da licitacéao.

O TRT da 132 Regido, portanto, dispunha de orcamento
detalhado com a composicdo de todos os custos unitarios, fato,

inclusive, corroborado pela analise das planilhas
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orcamentarias encaminhadas pelo proprio Tribunal (028-07-09-
PE-DT-PGA-R5, 028-07-09-PE-DT-PGM-R5 e 028-07-09-PE-DT-PGS-
R5).

Contudo, ndo o fTez 1iIntegrar o edital da Concorréncia
Publica n.© 01/2009.

No que se refere a esse aspecto da analise, o TRT busca
Justificar as razdes que o impediram de utilizar o projeto
basico elaborado pela empresa Globo Engenharia Ltda.

Em esséncia, alega que o material elaborado pela dita
empresa diz respeito a execucdo da obra como um todo e, em
razao de a licitacdo se referir apenas a uma etapa do
empreendimento, ndo foi possivel utiliza-lo para o conjunto,
incluindo a planilha analitica.

Informa, também, que a documentacdo produzida pela empresa
serviu de fonte para a elaboracdo do orcamento sintético que
integrou o edital, mas com adaptacbes de quantidades e precos,
e que o edital exigiu que as licitantes apresentassem a
composicao de todos os itens da planilha.

Com as devidas vénias, entende-se que nao procedem as
alegacbes colacionadas, a uma porque €é bastante simples se
retirar do orcamento analitico da composicidao de todos os
custos unitarios, normalmente elaborado em planilha
eletréonica, o0os que se referem aos projetos de Tundacdo e
estrutura; a duas porque a auséncia da composicao unitaria dos
custos é reconhecidamente razdo de desinteresse de potenciais
interessados no procedimento licitatério e, portanto, de
restricdo ao carater competitivo da licitacéo.

2.5.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.° 14589/2007;
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Protocolo n.© 9717/2009;
Protocolo n.° 25540/2010;
Protocolo n.° 26085/2012.

2.5.3 -Critérios de auditoria:

Art. 62, IX, alinea "f'; c/c o art. 7°; § 22, 11, da Lei
n.© 8.666/93;

Acordaos TCU — Plenario 2014/2007 e 1726/2008.

2.5.4 -Evidéncia:

Edital de licitacdo da Tomada de Precos n.°© 23/2007;
Ordens Bancarias n.° 20080B902029 e 20090B801458;
Planilhas eletronicas 028-07-09-PE-DT-PGA-R5, 028-07-09-
PE-DT-PGM-R5 e 028-07-09-PE-DT-PGS-R5;

Edital de licitacdo da Concorréncia Publica n.© 01/2009
(Protocolo n.© 9717/2009);

Termo Aditivo n.© 01/2010 (Protocolo n.°© 25.540/2010);
Termo Aditivo n.© 01/2012 (Protocolo n.° 26.085/2012).

2.5.5 - Causas:

Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao do

projeto basico sem os elementos minimos exigidos em lei.

2.5.6 - Efeitos:

Risco real de restricdo ao carater competitivo da
licitacéao;

Risco real de 1i1mpossibilidade de desclassificacdo de
propostas que ndo comprovaram que 0S custos dos Insumos
sado coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato (art. 48, 11, c/c 44, § 39);
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e Risco real de auséncia de ferramenta para o controle de
custos de implantacédo do empreendimento.
2.5.7 -Concluséao:

Foi constatada irregularidade nos projetos basicos
constantes do edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, do
Termo Aditivo n.© 01/2010 e do Termo Aditivo n.© 01/2012, uma
vez que o0 Orgao nado os fez acompanhados de orcamento analitico
com a composicao de todos os custos unitarios dos servicos.
2.5.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que:

a) em procedimentos licitatorios de obras e servigos, O
que inclui, em particular, a obra de construcdo da 22
etapa do projeto de construcdao do FOrum Trabalhista
de Jodo Pessoa - PB, assim como em posteriores
aditamentos contratuais, Tfaca constar nos projetos
basicos o0 orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos o0s seus custos
unitarios;

b) verificada a ocorréncia posterior dessa
irregularidade, por meio de mecanismos proprios de
controle interno, promova a abertura de processo
administrativo disciplinar com vistas a aplicacdo das
sancbes pertinentes aos servidores responsaveis pelo

descumprimento da exigéncia legal.

2.6 - Auséncia, nos projetos basicos, de cronograma Tfisico-

financeiro da obra.

2.6.1 - Situacdo encontrada:
De acordo com a OT-1BR 001/2006, do Instituto Brasileiro

de Auditoria de Obras Publicas, cujo entendimento foi
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corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérddao n.© 63272012 - Plenario, todo projeto basico deve
conter o cronograma fisico-financeiro, ‘“que € a representacao
grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao
longo do tempo de duracdo da obra, demonstrando, em cada
periodo, o percentual fisico a ser executado e 0 respectivo
valor financeiro despendido™.

Entretanto, no exame do projeto basico que integra o
edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, ndo se constatou a
existéncia de tal peca.

Verificou-se igual impropriedade nos elementos (que
integram os Termos Aditivos n.° 01/2010 e 0172012 (Protocolos
n.° 25.540/2010 e 26.085/2012).

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria.

E de se ressaltar que o TRT da 132 Regido realizou
licitacdo, na modalidade Tomada de Precos (TP n.© 23/2007),
com finalidade de -contratar ‘“empresa especializada na
prestacdo de servicos de engenharia para elaboracdo de
projetos, complementares e executivos, especificacoes,

quantitativos, orcamento detalhado de custo e planejamento da

obra, relativos a construgdo do prédio do FoOorum Maximiano
Figueiredo em Joao Pessoa/PB”.(grifei)

O Anexo | integrante do edital supramencionado refere-se
ao detalhamento dos servicos e dele se extraiu as i1nformacoes
sobre os produtos a serem entregues pela vencedora do certame:

a) “subitem 3.2.20 - Planejamento para execucdo da
Obra:

e Planejamento da obra, contemplando 0 cronograma
fisico-financeiro de barras tipo GANTT e o0 cronograma
de servicos tipo PERT-CPM, de acordo com o tempo de
execucdo da obra.”
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Posteriormente, foi firmado o contrato TRT n.© 04/2008 com
a empresa Globo Engenharia Ltda, no valor de R$ 133.200,00,
ocorrendo a integral quitacdo do valor contratado por meio das
OB”s 20080B902029 e 20090B801458. Ou seja, houve o recebimento
sem ressalvas do objeto da licitacéao.

O TRT da 132 Regido, a época da licitacao, disponha de
cronograma Tfisico-financeiro, contudo, ndo o fez integrar o
edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009.

No que se refere a esse aspecto da analise, o TRT busca
jJustificar as razdes que o impediram de utilizar o cronograma
fisico-financeiro elaborado pela empresa Globo Engenharia
Ltda.

Em esséncia, alega que o material elaborado pela dita
empresa diz respeito a execucdo da obra como um todo e, em
razdo de a licitacdo se referir apenas a uma etapa da obra,
nao foi possivel utiliza-lo para o conjunto.

Informa, também, que o cronograma apresentado pela empresa
Globo Engenharia Ltda. previa um prazo de obra de 24 meses,
quando o previsto no projeto basico era de 48 meses; que O
edital exigiu que as licitantes apresentassem a peca em
analise; e que, desde a edicdo das Resolucbes n.° 114/2010 do
CNJ e 70/2010 do CSJT, vem 1incluindo, em todos os
procedimentos licitatorios de obras e servicos de engenharia,
o cronograma fisico/financeiro.

Apesar de razoavel o entendimento de que o0 cronograma
fisico-financeiro para uma obra com prazo de execucdo de 24
meses nao se aplica a uma mesma obra com prazo dilatado para
48 meses, nao foi possivel verificar as razbes que levaram o
Tribunal a conferir, em 24/8/2009, o recebimento definitivo do

objeto do Contrato TRT n.© 04/2008, com todo o planejamento da
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obra baseado no prazo de 24 meses (fls. 894 do Protocolo n.°
14.589/2007), quando ja havia projeto basico elaborado em
21/7/2009 (fls. 19/27 do Protocolo n.© 9717-2009) e aprovado
em 13/8/2009 (fls. 90/91 do protocolo n.© 9717-2009) com prazo
de execucdo para a obra de 48 meses.

Sobre a exigéncia em edital de que as licitantes
apresentassem o0 cronograma fisico-financeiro, entende-se
também que a Justificativa ndo deve prosperar, pois, a
raciocinar de outra forma, seria desnecessaria a contratacéo
de empresa para elaborar o planejamento da obra, entregando as
licitantes um aspecto relevante para o eficiente cumprimento
do objeto e com elevado risco de ocorréncia de jogo de
cronograma.

Sobre a alegacdo de que, desde a edicdo das Resolucdes
n.° 114/2010 do CNJ e 70/2010 do CSJT, vem incluindo, em todos
os procedimentos licitatorios de obras e servicos de
engenharia, o cronograma fisico/financeiro, cabe frisar que os
Termos Aditivos n.© 01/2010, de 29/12/2010, e n.© 01/2012, de
19/12/2012, e, portanto, posteriores as mencionadas
regulamentacbes, nado se Tizerem acompanhar de cronogramas
fisico-financeiros.

2.6.2 -0Objetos analisados:

e Protocolo n.© 14589/2007;
e Protocolo n.©@ 9717/2009;
e Protocolo n.© 25540/2010;

e Protocolo n.© 26085/2012.
2.6.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 6°, IX, da Lei n.© 8.666/93;
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OT-IBR 00172006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de

Obras Publicas

Acoérdao n.° 63272012 — TCU — Plenario.

2.6.4 -Evidéncia:

Edital de licitacdo da Tomada de Precos n.°© 23/2007;
Ordens Bancarias n.° 20080B902029 e 20090B801458;

Edital de licitacdo da Concorréncia Publica n.© 01/2009
(Protocolo n.© 9717/2009);

Termo Aditivo n.© 01/2010 (Protocolo n.°© 25.540/2010);
Termo Aditivo n.© 01/2012 (Protocolo n.° 26.085/2012)
Projeto Basico (fls. 19/27 do Protocolo n.© 9717/2009);

Despacho de aprovacdo do projeto basico (fls. 90/91 do
Protocolo n.© 9717/2009).

2.6.5 - Causas:

Falhas nos controles internos relacionados a aprovacdo do

projeto basico sem os elementos minimos exigidos em lei.

2.6.6 -Efeitos:

Risco real de restricdo ao carater competitivo da
licitacéao;

Risco real de 1i1mpossibilidade de desclassificacdo de
propostas que nao comprovaram que 0S custos dos Insumos
sado coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato (art. 48, 11, c/c 44, § 3°9);

Risco potencial de jogo de cronograma;

Risco real de auséncia de ferramenta para o controle de

custos de implantacdo do empreendimento.

2.6.7 -Conclusao:
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Foi constatada irregularidade nos projetos Dbasicos
constantes do edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, do
Termo Aditivo n.© 01/2010 e do Termo Aditivo n.° 01/2012, uma
vez que o0 Orgdo nao os Tez acompanhados de cronograma
fisico/financeiro.
2.6.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regido que:

a) em procedimentos licitatorios de obras e servigos, o
que inclui, em particular, a obra de construcdo da 22
etapa do projeto de construcdo do F6rum Trabalhista
de Jodo Pessoa (PB), assim como em posteriores
aditamentos contratuais, faca constar, nos projetos
basicos, o cronograma fisico-financeiro;

b) verificada a ocorréncia posterior dessa
irregularidade, por meio de mecanismos proprios de
controle interno, promova a abertura de processo
administrativo disciplinar com vistas a aplicacado das
sancbes pertinentes aos servidores responsaveis pelo

descumprimento da exigéncia legal.

2.7 -Discrepancia entre valores constantes do orcamento
integrante do edital de licitacdo e constantes da referéncia
de mercado.

2.7.1 - Situagcdo encontrada:

A época do procedimento licitatdorio (exercicio de 2009),
vigia a Lei n.© 11.768/2008 (Lei de Diretrizes Orcamentarias),
que estabelecia:

Art. 109. 0 custo global de obras e servicos executados
com recurso dos orcamentos da Unido serad obtido a
partir de custos unitadrios de Insumos OuU Servicos
iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes
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no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econémica Federal.

8 1° Nos casos em que o SINAPI néao oferecer custos
unitarios de Insumos ou servicos, poderao ser adotados
aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por Orgdo ou entidade da administracédo publica
federal, incorporando-se as composicdes de custos
dessas tabelas, sempre que possivel, o0s custos de
insumos constantes do SINAPI.

8§ 2° Somente em condigfes especiais, devidamente
justificadas em relatdério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pela
autoridade competente, poderdo o0s respectivos custos
unitarios exceder o limite fixado no caput deste
artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos Orgédos de
controle interno e externo.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo n.© 1752/2010 - Plenario, deixou assente que, ha
analise da conformidade dos precos unitarios com o0s de
mercado, ndo pode ser ultrapassada a mediana do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI).

O Edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009 é datado de
25/8/2009, ocasido em que o SINAPI JOAO PESSOA registrava o
percentual de 125% para encargos socials de trabalhadores
horistas. Esse também é o percentual constante da planilha de
composicado de custos unitarios elaborado pela empresa Globo
Engenharia Ltda. (planilha eletrdénica 028-07-09-PE-DT-PGA-R5).

Contudo, o orcamento sintético iIntegrante do edital de
licitacdo consignou o percentual de 126,68% para custos com
encargos sociais de horista, sendo razoavel -concluir pela
existéncia de desconformidade com as disposigcOes da Lel n.°
11.768/2008, art. 109, caput.

O TRT, apesar de nao trazer elementos probantes novos
capazes de sustentar suas alegacdes, busca refutar essa parte
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do achado de auditoria e, para tanto, utiliza-se dos seguintes
argumentos:

v 0 art. 109, caput, da Lei n.© 11.768/2008 ndo traz
exigéncias para uso das composicdes de encargos
sociais constantes do SINAPI;

v 0 percentual de 126,68% foi extraido da Revista
Construcao Mercado, da editora PINI, especializada em
construcéao civil;

v' Os custos utilizados tiveram como baliza os precos
divulgados pelo SINAPI;

Quanto a exigéncia legal para a utilizacdo das composicoes
de encargos sociais constantes do SINAPI, ndo deve prosperar a
afirmacdo do TRT, uma vez que tais custos sao diretamente
relacionados ao 1insumo “mao de obra” e, conforme as
disposicbes constantes do art. 109, 8§ 1°, da LDO entéo
vigente, deveriam se adotar o0s custos dos iInsumos constantes
do SINAPI.

Também, quanto ao percentual de 126,68% ter sido extraido
da Revista Construcdo Mercado, nadao ha como acatar a
justificativa do TRT, pois, de acordo com o ja mencionado
artigo 109, 8§ 1°, da Lei n.° 11.768/2008, outras tabelas
poderiam ser utilizadas somente nos casos em que o SINAPI néo
oferecesse custos unitarios de INsSUumMosS OU Servigos.

Quanto aos custos utilizados terem se balizado pelos
precos divulgados pelo SINAPI, também ndo cabe a alegacéao,
porque a lei, ao possibilitar ao gestor escolher entre custo
de Insumos ou servigos, o faz para permitir, no caso concreto,
a escolha da alternativa mals econOmica para a Administracéo
Publica, em observancia ao principio da indisponibilidade do
interesse publico.
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Nesse contexto, caberia ao gestor aplicar o percentual de
encargos sociails constante do SINAPI i1ndependentemente de o
custo do servico ter ficado dentro dos limites. Também, cabe
ressaltar que diversos foram o0s 1itens da obra que néo
dispunham de referencial no SINAPI, o que deveria reforcar a
atencdo do gestor na analise das composicbes de custos de
INSuUMoS.

Verificou-se, ainda, em cotejamento dos precos orcados
pela empresa Globo Engenharia Ltda. com o orcamento sintético
integrante do edital de licitacdo em analise, que este
apresenta alguns 1tens com grande variacao percentual de
precos unitarios em relacdo aqueles, conforme especificado
abaixo:

a) Item 01.01.01 — LOCACAO DA OBRA: execucdo de
gabarito: elevacdao de 18,10%, que resulta em valor a
maior de R$ 3.006,58;

b) Item 01.01.02 — PLACA da obra em aco zincado e
estrutura de madeira: elevacdo de 33,27%, que resulta em
valor a maior de R$ 229,74;

c) Item 01.01.05 — LIGACAO provisoria de luz e
forca para obra: elevacao de 364%, que resulta em valor a
maior de R$ 3.098,71;

d) Item 01.03.02 — Mestre de Obras: elevacao de
61,35%, que resulta em valor a maior de R$ 63.878,40;

e) Item 01.03.07 - Equipamentos de protecéo
individual: elevagcao de 230,25%, que resulta em valor a
maior de R$ 21.752,60.

Ndao ha, nos autos do Protocolo n.© 9717/2009, qualquer
jJustificativa técnica, embasada em estudos pertinentes, para o
estabelecimento de precos, no edital de [licitagcdo, em
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patamares superiores ao orcamento contratado ou ao referencial
de preco do SINAPI JOAO PESSOA. Em outras palavras, houve a
elevacdo de percentual de encargos sociais e de preco de
alguns i1tens sem se trazer uma motivacdo baseada na realidade
de mercado, suficiente para refutar os valores alcancados pela
empresa Globo Engenharia Ltda.

Cabe, ainda, ressaltar que todos os elementos que compdem
0o Projeto Basico devem ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, sendo indispensavel o0 registro da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (Lei n.°
11.768/2008, art. 109, § 5° (LDO)), inclusive, a do
orcamentista.

No caso em que se verifica alteracdo de precos, nhao
havendo a ART para as alteracfes 1incorridas nos precos,
fragiliza-se a atribuicdo subjetiva de responsabilidades por
eventuails precos excessivos originarios.

O TRT, apesar de nao trazer elementos probantes novos
capazes de sustentar suas alegacdes, busca refutar essa parte
do achado de auditoria e, para tanto, utiliza-se das seguintes
criticas aos precos cotados pela empresa Globo Engenharia
Ltda.:

v no que se refere aos itens 01.01.01 (Locacdo da
Obra), 01.01.02 (Placa da Obra), nado estavam
compativeis com os de mercado, ;

v no que se refere ao item 01.01.05 (Ligacado Provisoéria
de Luz e Forca para a Obra), estavam deficitarios, ou
seja, sem a inclusdo de itens necessarios a execucao
do servicgo;

v no que se refere ao item 01.03.02 (Mestre de Obras),

ndo estavam condizentes com 0s precos de mercado
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praticados para a contratacao de profissional com
larga experiéncia e, portanto, merecedor de salario
acima do piso estabelecido em convencdo coletiva de
trabalho;

v  no que se refere ao item 01.03.07 (Equipamentos de
Protecdo Individual), os precos cotados se referiram
a uma obra com prazo de execugcdo em 24 meses e,
portanto, discrepante com o0 prazo de 48 meses
efetivamente contratado.

Quanto aos precos nédo compativeis com os de mercado, o TRT
nado trouxe pesquisas que sustentem sua afirmagcdo e nao
justifica por que optou em utilizar o limite de precos do
SINAPI. Alias, o proprio preco final contratado demonstra que
o orcamento da empresa Globo estava coerente.

Quanto aos precos cotados estarem deficitarios, o TRT se
limitou a alegar que, na composicao elaborada pela empresa,
ndo constavam cabos elétricos suficientes para instalacdo de
pontos de luz e forca pela obra, eletrodutos, tomadas e
lampadas. Conclui, afirmando que a composicao apresentada pela
empresa vencedora do certame estava correta. Contudo, o TRT
nao trouxe as pesquisas que sustentaram a definicdo de precos
em patamar tdo superior (364%) ao orcado pela empresa Globo,
tais como, as quantidades de insumos e precos utilizados.

Quanto ao salario orcado para o mestre de obras, de acordo
com a folha de pagamento com dados consolidados na planilha
eletréonica “evidéncia mensalista”, nado deve prosperar as
alegacbes do TRT, haja vista que o profissional em comento
recebeu exatamente o piso da categoria de R$ 1.386,72 e,

considerando os encargos sociais, R$ 2.426,76, ou seja, dentro
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do limite de precisdo do orcamento elaborado pela empresa
Globo.

J&, quanto aos efeitos no EPlI da mudanca no prazo de
execucdo da obra de 24 para 48 meses, procede a argumentacao
do TRT. Ressalta-se, contudo, que nao restaram esclarecidos os
motivos que o levaram a receber com prazo diferente do ja
constante em projeto béasico, conforme demonstrado no subitem
2.6.1 supra.

2.7.2 -Objetos analisados:
e Protocolo n.© 9717/2009.

2.7.3 -Critérios de auditoria:
e Art. 109, 88 2° e 5°9, da Ler n.°© 11.768/2008 (LDO);
e AcoOrdédo TCU n.© 1752/2010 — Plenario.

2.7.4 -Evidéncia:

e Edital de licitacdo da Concorréncia Publica n.© 01/2009;

e Planilha Geral Sintética da empresa Globo Engenharia (PE-
DT-PGS-R5);

e Planilha “Evidéncias — pasta sobrepreco orcamento edital™.

2.7.5 - Causas:

e Falhas nos controles iInternos relacionados a aprovacado do
projeto basico com precos unitarios superiores ao do
orcamento contratado e com percentual de encargos sociais
superiores ao estabelecido pelo orcamento contratado e
pelo SINAPI Jodo Pessoa.

2.7.6 -Efeitos:

e Risco real de alargamento dos Hlimites superiores de
aceitabilidade de precos global, unitario e por etapa;

e Risco real de superfaturamento por preco excessivo;

e Risco real de superfaturamento por jogo de planilha;
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e Risco real de superfaturamento por reajustamento
irregular.
2.7.7 -Conclusao:

Foi constatada impropriedade nos projetos basicos
constantes do edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, uma
vez que o0 orcamento sintético consignou valores discrepantes
em vrelacdo as referéncias de mercado, sem documentacao

comprobatoria que suportasse tais valores.
2.7.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que:

a) faca constar, nos processos administrativos relativos
a elaboracdo de orcamento detalhado, o que inclui, em
particular, a obra de construcdo da 22 etapa do
projeto de construcdo do FOrum Trabalhista de Joao
Pessoa (PB) , documentacdo comprobatoria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o0 preco
estimado, devendo ser devidamente jJustificadas as
situacbes em que ndo for possivel atingir o numero
minimo de cotacles;

b) instruir, em procedimento administrativo, (o]
estabelecimento de precos em patamares superiores ao
orcamento contratado ou ao referencial de preco do
SINAPI, fazendo-se consignar adequadamente a
motivacdo das alteracdes tidas por necessarias, que
devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes; e

Cc) providenciar, para os casos de alteracdes do Projeto
Basico, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

do orcamentista responsavel.
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2.8 - Falhas no estabelecimento de regras para habilitacdo dos

interessados.

2.8.1 - Situacdo encontrada:

A Lei de Licitagbes veda, entre outras situagfes, a
participacdo, na Tase externa do certame ou na fTase de
execucdo contratual da obra, de autor do projeto basico
integrante do edital licitatério, bem como de servidor, de
responsavel pela licitacdo, ou de dirigente do O4rgéo
contratante (art. 92, 1 e 111, da Lel n.© 8.666/93).

O aludido normativo ressalva apenas a possibilidade de o
autor do projeto atuar como consultor ou técnico,
exclusivamente a servico da Administracdo interessada, nas
funcbes de fiscalizacdo, supervisado ou gerenciamento da obra.

O edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, em que pese
haver enumerado os impedimentos para participacdo no
procedimento, o fez em desconformidade com a legislacdo, uma
vez que, da leitura do subitem 3.3 do edital, extrai-se que
estaria permitida a participacdao, nas Tfases supracitadas, do
autor do projeto basico, servidor ou nao, bem como a
possibilidade de este vir a atuar como consultor técnico da
empresa a ser contratada.

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta essa parte do achado
de auditoria e, apenas, alega que ndo houve qualquer
participacdo dos autores dos projetos na execucao da obra.

Ademais, 1i1nforma que, nas Hlicitagbes posteriores, o0s
editais ndo contemplaram mais essa possibilidade, observando-
se as proibicdes legais para a participacdo de possiveis
Iinteressados em licitagcbes ou execucao de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles necessarios.
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Verificou-se, também, que o edital exige a presenca de
profissional com alta qualificacdo técnica, constante do rol
de profissionais enumerados pela interessada, com a finalidade
de demonstrar a capacidade para realizacdo do objeto licitado,
e de representante legal da empresa para a emissao do termo de
vistoria.

E, mesmo que a interessada optasse por nao realizar a
vistoria, que a declaracdo de conhecimento das condicdes
locais fosse realizada pelos mesmos profissionais acima
citados.

Igualmente, o TRT ndo refuta essa parte do achado de
auditoria e, apenas, informa que, nas licitacdes posteriores,
os editais nao contemplaram mais essa possibilidade,
observando-se as proibicdes legais para a participacdo de
possiveis iInteressados em licitacbes ou execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios.

Com a finalidade de elucidar a questdo essencial,
colaciona-se excerto de relatério e voto de relator que
motivou o Acorddao TCU n.© 800/2008 — Plenario, no seguinte
sentido:

4.3 [--.] exigéncia de atestado de visita emitido por
técnico da Secretaria Municipal de Transportes e Obras,
para a qual a licitante deve designar engenheiro
responsavel técnico detentor dos atestados apresentados
para Tfins de demonstracdo da capacidade técnico-
profissional, violando os arts. 3° e 30 da Lei n.°
8.666/93.

4.3.2.2 [...] a Prefeitura Municipal extrapolou essa
garantia minima ao exigir que essa Vvisita somente
poderia ser feita pelo responsavel técnico da
licitante, detentor do atestado técnico [...].

4.3.2.3 [---] se o Tribunal j& condena a exigéncia de
que o responsavel seja obrigatoriamente empregado com
carteira de trabalho ou sécio da empresa licitante na
fase de habilitacdo, muito menos se admite que essa
condicdo de vincullo com a empresa ja esteja formado por
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ocasido da visita técnica, etapa anterior a fase de
habilitacao.

4.3.2.4 Ainda que a obra tenha um grau de complexidade
suficiente para justificar a exigéncia de uma visita
técnica, ndo pode a Administracdo Publica determinar
quem estaria capacitado a realizar tal visita. Essa
competéncia de escolha de quem realizaria a visita
técnica cabe unicamente a empresa licitante.

L---1
VOTO
L---1]

Igualmente [---1 mostra-se excessiva, porquanto
extrapolou o comando contido no art. 30, inciso 111, da
Lei n.© 8.666/93, o qual apenas determina que o0
licitante deve comprovar, quando requerido, que “tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo’.

Assim, evidencia-se que inexiste fundamento legal para
se exigir, com vistas a habilitacdo da licitante, que
tal visita seja realizada por um engenheiro responsavel
técnico da empresa participante, detentor do atestado
técnico [.-.]-

Entende-se que as conclusdes expostas acima, apesar de
tratar somente das exigéncias para vistoria, sao também
aplicaveis no caso de declaracao de conhecimento das condicdes
locais, pois, da mesma forma, estar-se-ia exigindo que a
condicdo de vinculo com a empresa ja estivesse formada em
etapa anterior a fase de habilitacéo.

Tal exigéncia limita o carater competitivo da licitacdo em
analise.

2.8.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.© 9717/2009;
2.8.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 9°© da Lei n.© 8.666/93;
e Acordao TCU n.© 80072008 — Plenario;
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2.8.4 -Evidéncia:

e Edital da Concorréncia Publica n.© 01/2009, itens 3.3 e
6.1 e 6.2 (Protocolo n.© 9717/2009, fls. 196 e 203,
respectivamente);

2.8.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacédo de
minuta de edital sem a observancia de requisitos legais
necessarios para a realizacao do procedimento
licitatério.

2.8.6 - Efeitos:

e Risco potencial de as pessoas responsaveis pela definicéo
de todas as linhas gerais do empreendimento, bem assim da
elaboracdo dos orcamentos detalhados do custo da obra, ou
da conducdo do processo, gerenciarem O pProcesso em seu

beneficio, por deterem informacdes privilegiadas;

e Risco potencial de alteracdoes de especificacbfes e
quantitativos de servigos no projeto basico da licitacéo,
a fim de prejudicar as propostas dos demails concorrentes,
tornando-as pouco competitivas e, consequentemente,
impossibilitando a Administracdo de contratar a proposta

mails vantajosa;

e Risco potencial de restricdo ao carater competitivo da
licitacdo, uma vez que se exige que, previamente ao
procedimento, a condicdao de vinculo com a empresa ja
esteja formada por ocasidao da visita técnica ou da
declaracdo de conhecimento das condicbes locails, etapa

anterior a fase de habilitacéo.
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2.8.7 -Conclusao:

Foi constatada irregularidade na definicao das regras para
a contratacdo, uma vez que o edital da Concorréncia Publica
n.© 01/2009 autorizou a participacao, nas Tases subsequentes,
do autor do projeto béasico, servidor ou ndo, bem como a
possibilidade de este vir a atuar como consultor técnico da
empresa a ser contratada.

Verificou-se, também, que o edital exigiu a presenca de
profissional com alta qualificacdo técnica, constante do rol
de profissionais enumerados pela interessada, com a finalidade
de demonstrar a capacidade para realizacdo do objeto licitado,
e de representante legal da empresa para a emissao do termo de
vistoria.

E, mesmo que a interessada optasse por nao realizar a
vistoria, que a declaracdo de conhecimento das condicdes
locais fosse realizada pelos mesmos profissionais acima
citados.

2.8.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regidao que, nos procedimentos de
aprovacao de editais:

a) observe as proibicdes legais para participacao de
possiveils Interessados em licitacbfes ou execucdo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios;

b) se abstenha de estabelecer exigéncias que extrapolem
0os comandos contidos no art. 30, inciso 111, da Lei
n.© 8.666/93.
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2.9 -Falhas na definicdo de critérios de aceitabilidade de
precos.
2.9.1 - Situacdo encontrada:

Em exame ao processo de licitacdo referente a contratacao
de empresa para a execugcdo da obra de construcdo do Forum
Trabalhista de Jodo Pessoa (Concorréncia Publica n.© 01/2009),
constatou-se, no respectivo edital, a auséncia de fixacdo de
precos maximos unitarios, a partir dos quais as propostas
seriam desclassificadas, com exigéncia de discriminacao do
custo da médo de obra com encargos socials, detalhando os
trabalhadores horistas e mensalistas.

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria e se limita a argumentar que a licitacdo, ao final,
teria alcancado um resultado vantajoso para a Administracao e
que o Tribunal de Contas da Unido teria o entendimento de que
seria vedado ao administrador desclassificar propostas com
precos cotados acima dos estimados pelo Orgdo.

Tal situacdo esta em desacordo com o disposto nos arts. 6°,
IX, “f’, e 40, X, da Lel n.© 8.666/93, que determinam aos
responsaveis pela elaboracdo do edital, para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, o seguinte rol de encargos
obrigatorios:

a) Elaboracdo de orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

b) Insercédo de clausula obrigatéoria no edital que defina
o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada
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a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia.
Ao contrario da alegacdo do Tribunal Regional, a
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido indica
a necessidade de fixacdo de critério de aceitabilidade de
precos maximos, consoante consignado em sua publicacao
intitulada Obras Publicas - Recomendacfes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacbes Publicas,
da qual se extrai o seguinte excerto:

A Lei das Licitacdes determina que o edital do certame
traga em seu corpo os critérios a serem utilizados no
julgamento das propostas, com disposicoes claras e
parametros objetivos.
O critério mais comum de julgamento é a avaliacdo do
preco global da proposta.
No entanto, ele ndo ¢é suficiente para garantir a
escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Para 1isso, € necessario que o edital
preveja o controle dos precos unitarios de cada item da
planilha e estabeleca o critério de aceitabilidade
desses valores.
O estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de
precos unitarios, com a fixacdo de precos maximos, €
obrigacdo do gestor e nao  Taculdade prépria,
entendimento pacificado por reiteradas deliberacdes
desta Corte de Contas: Decisfes 60/1999-1C, 879/2001-P,
1090/2001-P, 253/2002-P; Acordéaos 244/2003-P, 267/2003-
P, 515/2003-P, 583/2003-P, 1564/2003-P, 1414/2003-P,
296/2004-P, 1891/2006-P.
Para reforcar a importancia do controle de precos
unitarios, transcreve-se trecho do Voto do Ministro-
Relator Marcos Vinicios Vilaca na Decisdo 25372002 do
Plenario do TCU:
[---1] o fato de os processos licitatérios terem
sido realizados em regime de preco global néo
exclui a necessidade de controle dos precos de cada
item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratacbes por valor global, o0 preco unitario
servira de base no caso de eventuals acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no
Estatuto das Licitacdes. Dessa forma, se nao houver
a devida cautela com o controle de precos
unitadrios, uma proposta aparentemente vantajosa
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para a administracdo pode se tornar um mau
contrato.
3. Esse controle deve ser objetivo e se dar por
meio da prévia fixacao de critérios de
aceitabilidade dos precos unitario e global, tendo
como referéncia os valores praticados no mercado e
as caracteristicas do objeto licitado.
A auséncia de critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos pode levar a problemas apdés a
contratacdo, como o “jogo de planilha”. Tal situacéo
foi demonstrada no Acorddao n°© 762/2007 do Plenario do
TCU*2.
Portanto, um zeloso gestor dos recursos publicos deve
incluir critérios de aceitabilidade de precos unitarios
maximos nos editais de licitacao sob sua
responsabilidade.
Além disso, para completa verificacdo da proposta, €
necessaria a analise detalhada da taxa de Beneficio e
Despesas Indiretas, pois nela podem estar incluidas
parcelas indevidas ou pode haver itens em duplicidade,
isto é, as mesmas despesas contidas na planilha
orcamentaria, repetidas nessa taxa, o0 que leva ao
superfaturamento.

Na mesma linha de entendimento, cita-se o seguinte julgado

O fato de os processos licitatérios terem sido
realizados em regime de preco global ndo exclui a
necessidade de controle dos precos de cada item. E
preciso ter em mente que, mesmo nas contratacdes por
valor global, o preco unitario servira de base no caso
de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos
limites estabelecidos no Estatuto das Licitacbes. Dessa
forma, se nao houver a devida cautela com o controle de
precos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administracdo pode se tornar um mau contrato.
Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da
prévia fixacdo de critérios de aceitabilidade dos
precos unitario e global, tendo como referéncia os
valores praticados no mercado e as caracteristicas do
objeto licitado.” (TCU. Decisdao n.°© 253/02, Plenario.
Rel. Min. Marcos Vilaca.)

Corroborando ainda tal entendimento, segue a Orientacao

Normativa n.© 5 da Advocacia-Geral da Uniao:
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0 jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se
efetivar a contratacdo de proposta de menor preco
global, mas com disparidade entre seus precos unitarios
e o0s apurados pela Administracdo. Dessa forma, com os
aditamentos contratuais, permite-se o0 aumento dos
quantitativos dos itens de precos unitarios cotados por
valores acima do mercado e a reducdo dos quantitativos
dos i1tens cotados a precos inferiores ao de mercado.

A ilegalidade ocorre em virtude de a Administracgéo
fixar, em seus editais, apenas 0 critério de
aceitabilidade dos precos globais e ndo o dos precos
unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art.
40 da Ler n.© 8.666, de 1993, que, ao disciplinar o
conteudo do edital, exige: ‘o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia’.
No Acérdao 1.684/2003 — Plenario da Corte de Contas,
foi consignado que “a diferengca entre critério de
aceitabilidade e preco maximo é que se o licitante
apresenta uma proposta com preco maximo um centavo além
daquele indicado pela administracdo publica, essa
proposta deve ser desclassificada’. Quando se trabalha
com critério de aceitabilidade, ao contrario, €& comum
0S proprios editais dizerem, indicarem: eis 0 preco
unitario, eis 0 pre¢co padrao, e serdao admitidas
variagcbes de até quinze por cento, de até vinte por
cento, com base naquele preco unitario adotado ndo como
preco maximo, mas de aceitabilidade. E, eventualmente,
as proprias comissdes de licitagbes podem admitir
eventuails até extrapolacdes desses limites, desde que
jJustificados. Isso que significa falar em critério de
aceitabilidade de preco unitéario.

De se registrar que a exigéncia legal para a fixacdo do
critério de aceitabilidade nos editais de obras e servicos de
engenharia i1ndepende do regime de execucdo adotado pela
Administracdo, se por empreitada por preco global ou unitario,
conforme ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n.© 818/2007 — Plenario.
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Com as devidas vénias, o0 Ac6rddao TCU n° 2.767/2011 -
Plenario ndo aborda a questdo aqui tratada, qual seja a
auséncia de critério de aceitabilidade de precos.

O acordédo citado trata da desclassificacdo de uma proposta
em razao de um unico item superar o valor maximo estabelecido
como critério de aceitabilidade de preco, ou seja, havia no
caso concreto analisado a definicdo editalicia para 0s precos
que deveriam compor a amostra.

Portanto, é inaplicavel para refutar o achado.

2.9.2 -Objetos analisados:
e Protocolo n.© 9717/2009;
2.9.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 6°, IX, “f’, e art. 40, X, da Lei n.° 8.666/93;

e DecisfGes TCU n.° 879/2001-P, 1090/2001-P, 253/2002-P;
Acordaos 244/2003-P, 267/2003-P, 515/2003-P, 583/2003-P,
1564/2003-P, 1414/2003-P, 296/2004-P, 1891/2006-P;

e Acérddo TCU n.° 818/2007- Plenario;

e Publicacdo do Tribunal de Contas da Uniao denominada Obras
Publicas — Recomendacfes Basicas para a Contratacao e
Fiscalizacdo de Obras de EdificacOes Publicas, 32 edicéo;

e Orientacdo Normativa n.© 5 da Advocacia-Geral da Uniéo.

2.9.4 -Evidéncias:

e Edital da Concorréncia Publica n.© 0172009, item 8.3
(Protocolo n.© 9717/2009, fls. 204).
2.9.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacédo de
minuta de edital sem a observancia de requisitos legais
necessarios para a realizacao do procedimento
licitatério.
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2.9.6 - Efeitos:

e Risco real de contratacdo de proposta de menor preco
global, compativel com a estimativa da Administracdo, mas
com grandes disparidades nos precos unitarios, alguns
abaixo dos precos de mercado — jJustamente os de mailores
quantitativos no projeto basico — e outros muito acima dos

precos de mercado, de pouca importancia no projeto basico;

e Risco real de aditamento do contrato com o aumento dos

quantitativos dos itens de precos unitarios elevados;

e Risco potencial de aditamento do contrato com a diminuicao
dos quantitativos dos itens de precos unitarios

inferiores;

e Risco potencial de interrupcdo da obra antes de seu
término, incapazes de proporcionar o esperado retorno a
populagao;

e Risco real de a obra estar sendo executada com precos
superfaturados.

2.9.7 -Concluséao:

Foi constatada irregularidade na definicao das regras para
julgamento das propostas, wuma vez que, nho edital da
Concorréncia Publica n.© 01/2009, ha auséncia de fixacao de
precos maximos unitarios, a partir dos quais as propostas
seriam desclassificadas, com exigéncia de discriminacido do
custo da mao de obra com encargos sociais, detalhando os
trabalhadores horistas e mensalistas.

2.9.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que faca constar:

a) nos editais de licitacdo de obras e servicos, 0 que

inclui, em particular, a obra de construcdo da 22
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etapa do projeto de construcdo do Férum Trabalhista
de Joao Pessoa (PB), os critérios de aceitabilidade
dos precos unitarios do objeto licitado, com a
fixacdo de precos maximos, e globais, tendo por
referéncia os precos do SINAPI e as especificidades
devidamente justificadas;

b) no orcamento das obras e servicos a licitar, o
detalhamento do percentual dos encargos sociais
maximos que a Administracdo esta disposta a aceitar,
seja ele para mensalistas ou horistas, em
conformidade com os arts. 7°, 8 2°, inciso Ill, e 6°,
inciso IX, alinea “f”, da Lei n.© 8.666/93.

2.10 - Falhas na analise das propostas de preco.

2.10.1 - Situacao encontrada:

A Proposta da empresa COMTERMICA Comercial Térmica Ltda.,
vencedora da Concorréncia Publica n.© 01/2009, consignhou
percentual de encargos sociais acima do referencial
estabelecido no orcamento elaborado pela empresa Globo
Engenharia Ltda. e no SINAPI Jodo Pessoa e em desconformidade
com a legislacdo aplicavel, bem como contempla tal proposta
mistura de 1itens e percentuais, ora aplicaveis a horista ora
aplicaveis a mensalista, conforme se verifica abaixo:

a)SESI: Proposta - 2,50%; SINAPI - 1,50%;

b)SENAI: Proposta - 2,50%; SINAPI - 1%;

C)SEBRAE: Proposta - 2,60%; SINAPI - 0,60%;

d) INCRA: Proposta - 2,50%; SINAPI - 0,2%.

Como resultado, gerou-se uma diferenca a maior no subtotal
do grupo “A” de 6,8%.
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A empresa vencedora nao cotou custos com encargos socials
para o pagamento de repouso semanal e feriados, bem como para
auséncias abonadas/dias de chuvas, que somados, de acordo com
o SINAPI, alcancam, respectivamente, o percentual de 22,30% e
de 2,10%. Ainda, cotou a menor o 13° salario, uma vez que o
SINAPI estabelece o0 percentual de 10,30% e a proposta
consignou 8,22%, percentual esse aplicavel a mensalista. E,
ainda, cotou custos a malor com encargos sociais conforme
abaixo:

a) Aviso Prévio: Proposta — 13,12%; SINAPI — 12,80%;

b) Auxilio-Enfermidade: Proposta — 4,79%; SINAPI — 0,80%;

c) Auxilio Acidente de Trabalho: Proposta — 4,50%; SINAPI —
0,00%;

d) Férias e 1/3 de férias: Proposta — 11,93%; SINAPI -
0,00%;

e) Licenca Paternidade: Proposta — 4,34%; SINAPI — 0,10%;

) Faltas justificadas: Proposta — 6,77%; SINAPI — 0,00%;

Como resultado, gerou-se uma diferenca a menor no subtotal
do grupo “B” de 7,85%.

A vencedora, também, cotou custos com encargos sociais a
menor no caso de “férias (indenizadas)’”, uma vez que o SINAPI
estabelece o0 percentual de 13,70% e a proposta consignou
12,80% e, ainda, cotou custos a maior com encargos sociais
para ‘“depdésito rescisido sem jJusta causa”, haja vista que o
SINAPI estabelece o percentual de 5,90% e a proposta consignou
6,91%.

Como resultado, gerou-se uma diferenca a maior no subtotal
do grupo “C” de 0,11%.

Verifica-se, por ultimo, que a proposta apresenta erro de
cadlculo, ao estabelecer o percentual de 9,02% para o grupo
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“D”, quando o0 correto para a proposta original apresentada
seria de 17,68% e, para a proposta ajustada mediante a
utilizacdo dos devidos percentuais, de 23,40%.

Portanto, a proposta vencedora original, calculada
adequadamente, alcancou 134,66%, enquanto a proposta ajustada,
mediante a utilizagcdo dos devidos percentuais, alcancou
140,38%, superando o paradigma SINAPI JOAO PESSOA.

Em sua manifestacao, o TRT justifica a irregularidade,
utilizando-se do argumento de que o edital n&o estabeleceu
critérios para analise e julgamento de composicdo de encargos
sociais e que, por isso, nao foi possivel fazer qualquer juizo
de valor acerca dos percentuais apresentados pelas licitantes.

Alega que, nesse contexto, o julgamento Hlimitou-se a
verificar se o valor dos encargos apresentados estava abaixo
do montante de 126,68%, parametro utilizado pelo TRT; que,
apos a edicdo das Resolucdes n.© 114/2010 do CNJ e n.© 70/2010
do CSJT, adotaram-se as composicbes de encargos sociais
divulgados pelo SINAPI, passando o seu detalhamento a fTazer
parte integrante dos projetos basicos e editais de licitacoes
de obras e servicos de engenharia; e que o TRT apenas firmou
convénio com a Caixa Econdmica Federal, mantenedora do SINAPI,
em data posterior ao planejamento e contratacdo da primeira
etapa da obra.

De fato, o edital de licitacdo ndo exigiu o detalhamento
da composicao de encargos sociais, 0 que pode ter comprometido
o julgamento da Comissdo de Licitacgédo.

Outrossim, o edital estabelecia o percentual de 126,68%
(percentual esse combatido no subitem 2.6.1 deste relatério) e
a proposta vencedora consignou o0 percentual de 126% de
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encargos sociais, portanto, inferior a constante de regra
editalicia.

Também, apesar de as falhas constantes da proposta da
empresa serem evidentes quando cotejadas com a legislacdo, o
percentual final manteve-se abaixo do limite estabelecido de
126,68%.

Contudo, tais argumentos nao se prestam para refutar a
constatacdo de que a proposta vencedora consignou percentual
de encargos superiores aos constantes do SINAPI JOAO PESSOA no
periodo, bem como a auséncia de analise acurada dos
percentuais de 1i1tens de encargos soclais que repercutem no
valor final da proposta de precos.

Nao € possivel admitir que o Orgao adote a postura passiva
de dar encaminhamento ao procedimento licitatorio,
especialmente promovendo o julgamento das propostas, sem a
presenca de todos os elementos exigidos pela Lel n.°© 8.666/93.

Os argumentos trazidos pelo TRT demonstram a fragilidade
dos controles internos, permitindo que inconsisténcias
relevantes e de facil percepcdo fossem levadas adiante, sem
que se procedesse a sua devida correcao.

2.10.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.°© 9717/2009.

2.10.3 -Critérios de auditoria:
e Art. 30 da Leir n.© 8.036/90 e art. 1° da Lel n.°© 8.154/90
(SESI);
e Decreto-leil n.© 2.318/86 (SENAI);
e Lei n.© 8.029/90, alterada pela Lei n.© 8.154/90 (SEBRAE);
e Art. 1°, inciso I, do Decreto-Leil n.© 1.146/70 (INCRA);
e Art. 109, 8 2°, da Lei n.°© 11.768/2008 (LDO);
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e Acorddao TCU — Plenario n.© 110/2007;

e Planilha “Evidéncias — pasta Comparativo ES”.
2.10.4 - Evidéncias:

e Composicido das Taxas de Leis Sociais constante de proposta
da empresa COMTERMICA — COMERCIAL TERMICA LTDA. (Protocolo
n.© 9717/2009, fls. 1.407);

e Roteiro de Auditoria de Obras do TCU (fls. 44), com a
exclusdo do SECONCI (Servico Social da Industria da Const.
e Mobiliario), por ndo constar como obrigacao convencional

na regidao da obra;

e Planilha “evidéncias — pasta comparativo ES™.
2.10.5 - Causas:

hY

e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacédo de
minuta de edital sem a exigéncia de critério de

aceitabilidade de precos unitarios;

e Falhas nos controles internos relacionados ao julgamento
da proposta vencedora, ao nado avaliarem a conformidade
dela com legislacdo aplicavel e com o SINAPI.

2.10.6 - Efeitos:

e Declaracao de proposta vencedora com evidentes
inconformidades com as leis sociais de regéncia; com
divergéncias em relacdo aos percentuais estabelecidos pelo
SINAPI constante do Roteiro de Auditorias de Obras do TCU;
e com grosseiro erro de calculo.
2.10.7 - Concluséao:

Foi constatada irregularidade na analise das propostas de
precos pela Comissdo de Licitacdo, uma vez que a proposta da
empresa COMTERMICA Comercial Térmica Ltda., vencedora da

Concorréncia Publica n.© 01/2009, consignou percentual de
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encargos socials acima do referencial estabelecido no
orcamento elaborado pela empresa Globo Engenharia Ltda. e no
SINAP1I Joao Pessoa e em desconformidade com a legislacéo
aplicavel, bem como contempla tal proposta erro grosseiro de
calculo incapaz de subsidiar o percentual global alcancado.
2.10.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 13% Regido que se abstenha de
declarar vencedora, nos processos de licitacdao de obras e
servigcos, proposta que apresente, no detalhamento dos encargos
sociails, Itens com percentuais superiores aos estabelecidos na
legislacdo de regéncia; com divergéncias em relacdo aos
percentuais estabelecidos pelo SINAPI JOAO PESSOA; com
percentual global superior ao estabelecido pelo SINAPI JOAO
PESSOA; e com erro grosseiro de calculo incapaz de subsidiar o

percentual global constante da proposta.

2.11 - Sobrepreco de itens na proposta da empresa COMTERMICA
Comercial Térmica Ltda., vencedora da Concorréncia Publica n.°
01/2009.

2.11.1 - Situacao encontrada:

A proposta vencedora apresentou custos unitarios relevantes
superiores ao orcamento sintético constante do edital de
licitacdo, nos seguintes itens:

a) 01.03.05 - Refeicbes e manutencao do canteiro (café da
manhda, vales transportes, agua, energia e cesta basica):
elevacdo de 34,47%, que resulta em valor a maior de R$
68.040,00;
b)01.03.07 - Equipamentos de protecao individual:
elevacéo de 78,74%, que resulta, na quantidade
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originalmente contratada, em valor a maior de R$

24 .566,40;
c)04.01.03 - FORMA de chapa compensada, plastificada,
18mm, 6 reaproveitamentos, inclusive escoramento,

montagem e desforma: elevacao de 25,80%, que resulta, na
quantidade originalmente contratada, em valor a maior de
R$ 12.180,50;

d)05.01.01 - FORMA de chapa compensada para estruturas em
geral, plastificada, e=18 mm, 06 reaproveitamentos,
apenas de um lado, reforcada com sarrafo: elevacao de
25,80%, que resulta, na quantidade originalmente
contratada, em valor a maior de R$ 271.487,00;

€)06.03 - CLIP"s zincado para emenda de RE-BAR - 3/8":
elevacéo de 16,78%, que resulta, na quantidade
originalmente contratada, em valor a maior de R$
6.364,80;

)06.05 — TERMINAL de compressdo com 1 furo para cabo 35
mm2: elevacdo de 18,56%, que resulta, na quantidade
originalmente contratada, em valor a maior de R$ 46,50;
g)06.10 - Cabo de cobre nu 35 mm2, elevacdo de 42,35%,
que resulta, na quantidade originalmente contratada, em
valor a maior de R$ 114,25;

h)07.01.02 - Aperto de alvenaria 9x19x19 cm: elevacdo de
303,23%, que resulta, na quantidade originalmente
contratada, em valor a maior de R$ 9.916,06;

1)07.01.06 - Chapisco 1:3 com adesivo, em estrutura de
concreto: elevacao de 49,31%, que resulta, na quantidade
originalmente contratada, em valor a maior de R$
5.778,00;
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§)07.01.07 - Verga reta moldada no local com fdérma de
madeira considerando 5 reaproveitamentos, concreto armado
Fck 13.5 Mpa, controle tipo "B": elevacao de 23,49%, que
resulta, na quantidade originalmente contratada, em valor
a maior de R$ 1.593,90;
k)07.01.09 - Contra verga moldada no local com forma de
madeira considerando 5 reaproveitamentos, concreto armado
Fck 13.5 Mpa, controle tipo "B": elevacao de 23,49%, que
resulta, na quantidade originalmente contratada, em valor
a maior de R$ 1.720,42.

A proposta, também, consignou em 126% o0s custos com
encargos sociais e, portanto, com elevacdo de 1% em relacdo ao
SINAPI JOAO PESSOA, que estabelecia o percentual de 125%.

Este achado é consequente logico do subitem 2.9 deste
relatorio, uma vez que, no edital de licitacdo, nao Toram
definidos os critérios de aceitabilidade de precos unitarios.

Isso permitiu a ocorréncia das variacdes de precos
unitarios acima citados, dando margem ao risco real de
efetivacdo de jogo de planilha, conforme se depreende do
entendimento da AGU consubstanciado na Orientacdo Normativa
n.o5:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se
efetivar a contratacdo de proposta de menor preco
global, mas com disparidade entre seus precos unitarios
e o0s apurados pela Administracdo. Dessa forma, com os
aditamentos contratuais, permite-se o0 aumento dos
quantitativos dos itens de precos unitarios cotados por
valores acima do mercado e a reducdo dos quantitativos
dos itens cotados a precos inferiores ao de mercado.

A 1rregularidade ocorre em virtude de a Administracao
fixar, em seus editais, apenas o0 critério de aceitabilidade

dos precos globais e ndo o dos precos unitarios, a despeito da
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literalidade do Inc. X do art. 40 da Lei n.© 8.666, de 1993,
que, ao disciplinar o conteudo do edital, exige: “o critério
de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a fixacado
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacao em relacao a precos de referéncia’.

O TRT, apesar de nao trazer elementos probantes novos
capazes de sustentar suas alegacbOes, busca refutar o achado de
auditoria e, para tanto, se utiliza dos seguintes argumentos:

v no que se refere ao item 01.03.05 - Refeicdes e
manutencdo do canteiro (café da manhd, vales
transportes, agua, energia e cesta basica) - alega
que, se TfTosse utilizado o valor constante do
orcamento da empresa Globo, ndo haveria o sobrepreco;

v no que se refere aos itens 04.01.03 (FORMA de chapa
compensada, plastificada, 18mm, 6 reaproveitamentos,
inclusive escoramento, montagem e desforma); 05.01.01
(FORMA de chapa compensada para estruturas em geral,
plastificada, e=18 mm, 06 reaproveitamentos, apenas
de um Blado, reforcada com sarrafo) e 06.03 (CLIP"s
zincado para emenda de RE-BAR - 3/8"); 07.01.07
(Verga reta moldada no local com forma de madeira
considerando 5 reaproveitamentos, concreto armado Fck
13.5 Mpa); e 07.01.09 (Contra verga moldada no local
com forma de madeira considerando 5
reaproveitamentos, concreto armado Fck 13.5 Mpa,
controle tipo "B"™) - alega que ao final do contrato
houve sobra de quantitativos e, consequentemente,

saldo financeiro;
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v no que se refere aos itens 06.05 (TERMINAL de
compressao com 1 furo para cabo 35 mm2); 06.10 (Cabo
de cobre nu 35 mm2); e 07.01.06 (Chapisco 1:3 com
adesivo, em estrutura de concreto) - nao Tforam
medidos e pagos, haja vista a Fiscalizacdo ter
entendido nao ser pertinente sua aplicacdo nesta
etapa da obra.

Quanto a comparacdo com o orcamento da empresa Globo, algo
verificavel nos argumentos que buscam desconstituir o achado
referente aos valores de refeicbes e manutencdo do canteiro
(café da manha, vales transportes, agua, energia e cesta
basica), o TRT opta por, contradizendo seus proprios
argumentos enumerados no subitem 2.7.1 deste relatério,
prestigiar o orcamento da empresa Globo como se o achado de
auditoria estivesse restrito ao confronto do orcamento da
empresa Globo Engenharia Ltda. com o sintético que constou do
edital.

De certo, o orcamento da empresa Globo Engenharia Ltda.,
em todos os 1itens que apresentaram valores inferiores aos
constantes do orcamento sintético anexo ao edital, foi usado
como paradigma de auditoria por ter sido contratado, recebido
e pago sem ressalvas pelo proéoprio TRT.

E possivel e até comum existirem erros em orcamentos e,
nesse caso, devem ser corrigidos, desde que com subsidios
técnicos e mercadoldgicos que suportem a opcao pelo preco
superior ao anteriormente alcancado.

Com as devidas Vvénias, nao parece razoavel pretender
afastar o indicio de sobrepreco/superfaturamento, sem trazer
elementos do mercado vigentes a época, com 0 SO argumento de

que o preco constante do orcamento da empresa contratada para
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elaborar o orcamento da obra era superior ao da empresa
vencedora do certame. Isso também porque, com as varias
mudancas de itens de custos promovidos pelo TRT, ndo ¢é
factivel verificar se, nesse item, eles ainda guardaram a
devida comparabilidade.

Ademais, o orcamento constante do edital é o que vincula a
Administracdo e a empresa contratada, n&o cabendo 1lacdes,
nessa fase, sobre orcamentos anteriores. E fato que a proposta
de licitante vencedora ultrapassou o valor constante do edital
e sO0 nao foi passivel de desclassificacdo porque nao havia, no
edital, critérios de aceitabilidade de precos.

Ressalta-se que cabe ao gestor, conforme os ditames
constitucionais, comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos. Nesse sentido, entende-se que os elementos
colacionados sao insuficientes para o que se pretendeu.

Quanto a alegada sobra de quantitativos, com 0 consequente
saldo financeiro ao final do contrato para alguns subitens e
Iinexisténcia de medicdo e pagamento de outros subitens
supracitados, entende-se que 0s argumentos ndo se prestam para
afastar o fato de que eles apresentaram precos superiores aos
de mercado.

Contudo, registra-se que tais argumentos podem, a critério
do Tribunal de Contas da Unido, caso seja esse O
encaminhamento decidido pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, ser considerados na avaliacdo de agravantes e
atenuantes em processo de Tomada de Contas Especial.

Quanto aos 1itens 01.03.07 - Equipamentos de protecéao
individual; 07.01.02 - Aperto de alvenaria 9x19x19 cm e ao
fato de a proposta, também, haver consignado em 126% os custos
com encargos soclals e, portanto, com elevacdo de 1% em

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

69



N /4

1S
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

relacdo ao SINAPI JOAO PESSOA, que estabelecia o percentual de
125%, nada foir alegado pelo TRT.
2.11.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.© 9717/2009.
2.11.3 -Critérios de auditoria:

e Orientacao Normativa n.© 5 da Advocacia-Geral da Uniao;
2.11.4 - Evidéncias:

e Edital de Concorréncia Publica n.© 01/2009, item 8.3
(Protocolo n.© 9717/2009, fls. 204);

e Proposta de precos da empresa COMTERMICA (Protocolo n.°
9717/2009, fls. 1399/1400);

e Planilha “Evidéncias - pasta sobrepreco proposta
original™;
e Extrato de encargos sociais do SINAPI JOAO PESSOA 2009.
2.11.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a etapa de
adjudicacdo e homologacao do objeto da licitacédo.
2.11.6 - Efeitos:
e Risco real de superfaturamento por jogo de planilha.
2.11.7 - Concluséao:

Foi constatada irregularidade na analise das propostas de
precos, uma vez que a vencedora apresentou custos unitarios
relevantes superiores ao orcamento sintético constante do
edital de licitacéao.

2.11.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que:

a) fortaleca os controles internos relacionados a etapa de

adjudicacdo e homologacdo do objeto da licitacdo, o que

inclui, em particular, a obra de construcéo da 22 etapa
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do projeto de construcdo do FOrum Trabalhista de Joéao
Pessoa — PB, com a finalidade de identificar indicios
de sobrepreco em proposta de precos relacionada a obras
e servigcos de engenharia;

b) caso confirmados tais indicios, promova a anulacdo do
procedimento licitatério, a fim de evitar a contratacéo
de precos dissonantes com a legislacdo ou com a préatica
do mercado.

2.12 - Discrepancia entre a cotacidao realizada pela empresa
vencedora do certame e 0s custos nos quais ela efetivamente

incorreu.

2.12.1 - Situacao encontrada:

A contratada venceu o certame cotando, para a composicao
de seus custos diretos e iIndiretos, encargos socilais para
regime de trabalho de horista, no percentual de 126%.

Os encargos sociails incidem sobre os custos de mao de obra

e podem ser tratados de duas formas diferentes: sobre a folha

de pagamento, no caso de profissionais que trabalham em regime

mensal, os mensalistas, ou sobre o custo operacional de mdo de

obra, no caso dos profissionais horistas.

O percentual de encargos socials para horistas incide
normalmente sobre o salario de operarios remunerados por horas
efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores, resultando
invariavelmente em custos com encargos sociais superiores aos
alcancados no outro regime.

Para a mado de obra mensalista, os valores dos salarios ja
englobam certos itens do custo, ou seja, O repouso semanal

remunerado e os Tferiados considerados como leis sociais e,
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portanto, apresentando custos com encargos menores quando
comparados com o regime de horista.

A época do procedimento licitatério, o SINAPI JOAO PESSOA
(de acordo com o extrato emitido em 25/8/2009, mesma data da
assinatura do edital de Concorréncia Publica n.© 01/2009)
estabelecia, para o regime de apropriacdo de custos por horas,
o percentual de 125% e, para o regime de apropriacao de custos
por més, o percentual de 75,18%.

Por ocasido do 12 Termo Aditivo, o SINAPI JOAO PESSOA (de
acordo com o extrato que tem como data de preco a competéncia
09 e 10/2010, mesma data do detalhamento de custos unitarios
apresentados pela contratada) estabelecia, para o regime de
apropriacdo de custos por horas, o percentual de 127,96% e,
para o regime de apropriacdo de custos por més, o percentual
de 77,25%. A contratada manteve o percentual original de 126%.

Ja por ocasido do 2° Termo Aditivo, o SINAPI JOAO PESSOA
(de acordo com o0 extrato que tem como data de preco a
competéncia 10/2012, mesma data do detalhamento de custos
unitarios apresentados pela contratada) estabelecia o0s mesmos
percentuais verificados no 1° Termo Aditivo. A contratada,
diferentemente do 1° Termo Aditivo em que manteve o percentual
cotado originariamente, cotou o percentual de 127,96% para o
item — Escoramento continuo de terreno em corte de até 5,0m de
altura, em madeira mista de 30,0cm, com barrote de 3”” e linha
de 3 x 577, para 03 (trés) usos, e manteve o0 percentual
original de 126% para o i1tem — junta de dilatacdo de piso com
EPS.

A confirmacao do regime de apropriacao de custos teria, ha
anadlise do Diario de Obras, elemento robusto de convicgcdo, uma
vez que naquele documento estaria registrada a quantidade
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didria de trabalhadores. Todavia, foi detectada a auséncia
desse registro, o que, inclusive, foil atestado pelo membro da
Comissédo de Gestdo e Fiscalizacao da obra, Eng. Roberto Ronald
Mousinho de Brito, no questionario (questdo 29), no qual
afirma que era feita uma checagem mensal.

Alternativamente, passou-se ao exame das remuneracoes
constantes das folhas de pagamento e guias GFIP juntadas ao
Protocolo n.© 717/2009, comparando-as aos pisos remuneratérios
estabelecidos em Convencdes Coletivas de Trabalho.

A Convencédo Coletiva de Trabalho 2009/2010, firmada entre
o SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA
CONSTRUCAO CIVIL, CONSTRUCAO PESADA E DO MOBILIARIO e o
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE JOAO PESSOA
estabeleceu:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS SALARIOS NORMATIVOS

PARAGRAFO SEGUNDO — DE JANEIR0/2010 A DEZEMBR0/2010
SERVENTES, SERVICOS GERAIS E AJUDANTES............. R$
535,00 P/MES

VIGIA E BETONEIRO. ... e a e e eeaaaae s R$
555,00 P/MES

AUXILIAR DE ESCRITORIO E APONTADOR. ... .uccuccunon-- R$
555,00 P/MES

PROFISSIONAL QUALIFICADO E GUINCHEIRO.............. R$
680,00 P/MES

ENCARREGAD - - - o e i o e e e e e e e e e ce e ee e R$
776,00 P/MES

[---1 , )

CLAUSULA VIGESIMA — DA DISTRIBUICAO DA JORNADA DE
TRABALHO

O horéario de trabalho da categoria profissional ligada
a industria da construcdo civil devera ser distribuido
da seguinte forma: nas tercas, Quarta [sic] e quintas-
feiras, jornada de 9 (nove) horas; nas segundas e
sextas-feiras as empresas definirdo, preestabelecendo
oficialmente qual serd a jornada de 8 (0Oito) horas e 9
(nove) horas, totalizando uma jornada de 44 (quarenta e
quatro) horas.
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PARAGRAFO PRIMEIRO — Podera existir trabalho ou jornada
de trabalho diferente da constante no caput desta
clausula, desde que seja felto através de acordo de
trabalho coletivo ou individual entre o sindicato
obreiro e a parte interessada.(grifei)

Elaborou-se a planilha “evidéncia mensalista” — organizada
a partir dos dados constantes das folhas de pagamento — que
evidencia para o0 mesmo periodo de vigéncia da Convencéao
Coletiva de Trabalho acima citada (medicbes n.© 2 a n.° 12),
ou seja, exercicio de 2010:
> a regularidade na alternancia entre 30
(trinta) e 31 (dias) trabalhados, o que é evidéncia
de regime mensalista. Essa situacdo s6 se alterou em
razdo de contratacdes e dispensas realizadas no curso
do més;
> a exata correlacdo entre os valores de
remuneracdo adotados pela contratada e o0s pisos
salariais de mensalista definidos em Convencao
Coletiva de Trabalho, o que é evidéncia de regime
mensalista;
> a manutencdo da mesma remuneracdo dos
trabalhadores i1ndependentemente da quantidade de dias
Uteis e feriados nos meses de trabalho, o que,
também, é evidéncia de regime de trabalho de
mensalista, pois, Tfosse de outra forma, pelas
caracteristicas do regime de apropriagcdo por hora,
verificar-se-i1am oscilagcbées na remuneracao pelas
horas efetivamente trabalhadas.
A Convencédo Coletiva de Trabalho 2011/2011, firmada entre
o SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA
CONSTRUGCAO CIVIL, CONSTRUCAO PESADA E DO MOBILIARIO e o
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SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUQAO CIVIL DE JOAO PESSOA
estabeleceu:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS SALARIOS NORMATIVOS

Os saléarios normativos da categoria obreira, a partir
de 1° de janeiro de 2011, foram acordados na forma
seguinte:

SERVENTES, SERVICOS GERAIS E AJUDANTES............. R$
600,00 P/MES

VIGIA E BETONEIRO. ... i i e a e ceaaeaaas R$
622,00 P/MES

AUXILIAR DE ESCRITORIO E APONTADOR. . .- cucewcennn-- R$
622,00 P/MES

PROFISSIONAL QUALIFICADO E GUINCHEIRO.............. R$
790,00 P/MES

ENCARREGADO . . < st e i i e e e e e e e e ecececaaaaaaaaan R$
870,00 P/MES

[---] , )

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DA DISTRIBUICAO DA JORNADA
DE TRABALHO

O horéario de trabalho da categoria profissional ligada
a industria da construcdo civil devera ser distribuido
da seguinte forma: nas tercas, Quarta [sic] e quintas-
feiras, jornada de 9 (nove) horas; nas segundas e
sextas-feiras as empresas definirdo, preestabelecendo
oficialmente qual serd a jornada de 8 (Oito) horas e 9
(nove) horas, totalizando uma jornada de 44 (quarenta e
quatro) horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Poderéa existir trabalho ou jornada
de trabalho diferente da constante no caput desta
clausula, desde que seja feito através de acordo de
trabalho coletivo ou individual entre o sindicato
obreiro e a parte interessada.(grifei)

De 1i1gual forma, chegou-se a mesma conclusdo quanto a
regularidade na alternancia entre 30 (trinta) e 31 (trinta e
um) dias trabalhados; quanto a correlacdo entre os valores de
remuneracdo adotados pela contratada e os pisos salariais de
mensalista definidos em Convencdo Coletiva de Trabalho; e
quanto a manutencdo da mesma remuneracdo dos trabalhadores
independentemente da quantidade de dias Uteis e feriados nos

meses de trabalho.
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Acrescente-se, ainda, que nas medigcbes n.°® 13, 14, 20 e
21, selecionadas em amostra de auditoria, 1identificou-se a
ocorréncia de desconto de remuneracdo em razdo das faltas ao
servico, O que vem a corroborar a conclusédo de que a
contratada adotou, durante toda a execucao do objeto, o regime
de trabalho de mensalista.

A Convencédo Coletiva de Trabalho 2013/2013, firmada entre
o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO
CIVIL, PESADA, MONTAGEM E DO MOBILIARIO DE JOAO E REGIAO e o
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUQAO CIVIL DE JOAO PESSOA
estabeleceu:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS SALARIOS NORMATIVOS

Os salarios normativos da categoria obreira, a partir
de 1° de janeiro de 2013, foram acordados na forma
seguinte:

SERVENTES, SERVICOS GERAIS E AJUDANTES............. R$
750,00 P/MES

VIGIA E BETONEIRO. .. .. it i i iia e cea e R$
780,00 P/MES

AUXILIAR DE ESCRITORIO E APONTADOR. . .- cceceoeeann. R$
780,00 P/MES

PROFISSIONAL QUALIFICADO E GUINCHEIRO............. R$
1.010,00 P/MES

ENCARREGADOD . « - o e o e e e e e e e e e e e R$
1.080,00 P/MES

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DA DISTRIBUICAO DA JORNADA
DE TRABALHO

O horario de trabalho da categoria profissional ligada
a industria da construcdo civil devera ser distribuido
da seguinte forma: nas tercas, Quarta [sic] e quintas-
feiras, jornada de 9 (nove) horas; nas segundas e
sextas-feiras as empresas definirdo, preestabelecendo
oficialmente qual serd a jornada de 8 (0Oito) horas e 9
(nove) horas, totalizando uma jornada de 44 (quarenta e
quatro) horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Poderéa existir trabalho ou jornada
de trabalho diferente da constante no caput desta
clausula, desde que seja feito através de acordo de
trabalho coletivo ou individual entre o sindicato
obreiro e a parte interessada.(grifei)
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Mais wuma vez, chegaram-se as mesmas conclusdes das
analises anteriores, também, com registro de faltas nas
medicdes n.°® 35, 36, 37, selecionadas em amostra de auditoria.

Conclui-se, portanto, que, durante toda a execucdo da
obra, a contratada recebeu do Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regido a contraprestacdo pecuniaria para cobrir custos com
encargos sociailis aos quais ela efetivamente n&o 1ncorreu,
inflando iIndevidamente sua margem de lucro.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, externado por meio do Acé6rddo n.© 1.551/2008 -—
Plenario, que considerou “valida a utilizagcdo, como meio
probatorio, dos custos efetivamente enfrentados pelas
contratadas, como 0s dados financeiros relativos a
subcontratacdo de servicos contratuails, principalmente se
essas iInformacbes revelam diferencas acima de qualquer
razoabilidade.”.

No voto condutor do citado acordao, o Ministro Relator fez
as seguintes ponderacoes:

Na busca da verdade material, é certo, impossivel
desprezar evidéncias cabais de enriquecimento sem causa
evidenciada por pesquisas de precos ou notas fiscais de
fornecimento.

Em situacdo analoga, o Tribunal adotou um entendimento
mals gravoso ao gestor e adotou efetivamente os custos obtidos
em notas fiscais como paradigma de precos. O sumario do
Acérdao n.© 99372009 — Plenario assim dispés:

1. E valida a utilizagdo, como meio probatdrio, dos
custos efetivamente enfrentados pelas contratadas, a
exemplos de informacBes contidas em documentos fiscais,
quando constatada significativa discrepancia de valores
acima de qualquer razoabilidade.
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Ainda, com relacdo a utilizacdo dos salarios efetivamente

pagos aos profissionais contratados, o TCU tem um recente

precedente no qual concluiu que é necessario que o valor dos

salarios pagos aos profissionais contratados por empresas para

prestacdo de servicos a Administracdo corresponda ao constante

da proposta formulada na licitacao.

Naquela oportunidade, a unidade 1instrutiva promovera o
cruzamento de iInformagcdes constantes dos Boletins de Medicéo
expedidos pelo consércio contratado com os dados provenientes
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacbes a Previdéncia Social (GFIP), resultando,
dessa operacao, a constatacdo de divergéncias que sinalizariam
para o ressarcimento de valores pagos indevidamente pelo 6rgéao
contratante, pois o0s salarios pagos pelo consorcio aos
profissionais constantes da GFIP teriam sido menores que O0sS
estipulados na proposta da licitacdo oferecida pelo mencionado
consorcio e no subsequente contrato.

O relator, a partir de julgado anterior do Tribunal,
enfatizou ndo haver argumento a suportar que ‘“uma empresa
participante de licitacdo que ofereca proposta especificando
os salarios que serao pagos aos seus profissionais em virtude
do contrato de supervisao de obra, [.-..], uma vez vencedora do
certame, cujo julgamento baseou-se, entre outros, nos valores
desses salarios, possa, ao seu alvitre, quando da execucdo do
contrato, remunerar esses profissionais em patamares
inferiores, apesar de receber do 6rgdo contratante [...]
exatamente aqueles valores que foram os balizadores da sua
proposta, conforme Tficou comprovado a partir da comparacao

entre as remuneracOes de profissionais oriundas dos boletins
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de medicdo e as constantes da planilha GFIP da empresa
fornecida pelo Ministério da Previdéncia Social.”.

Pelas razbes expostas, entende-se que o0 pagamento a
contratada para cobrir custos com encargos sociais no
percentual de 126%, quando os custos efetivos remetem ao
percentual de 75,18% conforme o SINAPI JOAO PESSOA de
setembro/2009, amplia injustificadamente a margem de lucro da
contratada e, por via de consequéncia, causa dano ao erario.

Em sua manifestagcdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria, mas, apenas, informa que protocolizou procedimento
administrativo sob o n.°© 29.852/2014, com a TfTinalidade de
apurar as evidéncias levantadas e que, até o momento, em razao
da complexidade da matéria, ndo houve tempo habil para o
levantamento mais acurado do caso.

E de se frisar que o TRT contou com 60 (sessenta) dias
para se manifestar sobre os achados, tempo esse considerado
bastante razoavel para a compreensdo e producdo dos
esclarecimentos necessarios, inclusive, por se referir as
constatacdes de maior relevancia para as conclusdes sobre os
indicios de superfaturamento.

Ressalva-se, ainda, que, apesar de mencionado, nao Tfoi
anexado o Protocolo n.© 29.852/2014 e, considerando a
informacdo de que ainda ndo se chegou a uma concluséo,
entende-se desnecessaria e protelatdoria a eventual diligéncia.
2.12.2 - 0Objetos analisados:

e Protocolo n.© 9717/2009;
e Protocolo n.® 25540/2010;
e Protocolo n.© 26085/2012.
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2.12.3 -Critérios de auditoria:
e Acé6rdao n.© 1.551/2008 — Plenario TCU;

e Acordao n.© 99372009 — Plenario TCU.
2.12_.4 - Evidéncias:

e Proposta de precos da empresa COMTERMICA - detalhamento
dos custos unitarios (Protocolo n.© 9717/2009, fls.
1.408/1.476);

folhas de pagamento (Protocolo n.© 9717/2009);

Convencédo Coletivo de Trabalho 2009-2010 — SINTRICOM JP;
Convencéo Coletiva de Trabalho 2011 — SINTRICOM JP;
Convencdo Coletiva de Trabalho 2013 — SINTRICOM JP;

Planilha eletrbonica “Evidéncia Mensalista”;

e Planilha eletrbonica “Evidéncias — pasta preco excessivo”.
2.12.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a Tfase de
liquidacdo e pagamento da despesa.
2.12.6 - Efeitos:
e Risco real de superfaturamento por pregos excessivos;
e Risco real de superfaturamento por jogo de planilha;
e Risco real de superfaturamento por reajustamento
irregular.
2.12.7 - Concluséao:

Foi constatada irregularidade grave nos pagamentos
efetuados, uma vez que, durante toda a execucdo da obra, a
contratada recebeu do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido a contraprestacdo pecuniaria para cobrir custos com
encargos sociais aos quais ela efetivamente n&o 1Incorreu,

inflando indevidamente sua margem de lucro.
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2.12.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132% Regido que:

a) fortaleca os controles internos relacionados a fase de
liquidacdo e pagamento da despesa, com a finalidade de,
durante a execucdo de contratos, identificar eventuais
discrepancias entre os custos cotados originalmente na
proposta vencedora e os custos efetivamente iIncorridos;

b) caso confirmadas tais discrepancias, promover a
repactuacdo contratual, a TFfim de corrigir os
desequilibrios na equacdo econbmico-financeira que
venham a ser fonte de enriquecimento sem causa de

contratadas.

2.13 - Impropriedades nos calculos de reajustamento contratual.

2.13.1 - Situacao encontrada:

O reajuste de precos esta condicionado a observancia da
periodicidade anual (doze meses), em face das determinacoes
insertas na Lel n.© 9.069/95, instituidora do Plano Real, e
dos critérios estabelecidos na Lei n.° 10.192/2001, que

determina que o0s contratos em que seja parte Orgao ou entidade

da Administracdao Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao

reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as

disposicbes desse diploma e, no que com ela ndo conflitarem,

da Lel n.© 8.666/93; e que a periodicidade anual dos contratos

previstos sera contada a partir da data-limite para a

apresentacao da proposta o do orcamento a que essa se referir.

7z

O contrato n.© 37/2009, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a execucao de obras de engenharia,

relativa a construgcdo da estrutura de concreto armado,
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fundacbes profundas e fechamento em alvenaria para abrigar a
nova sede do Férum Maximiano Figueiredo, estabelece:

CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTAMENTO

8.1. Os valores constantes deste Contrato, admitem
revisdo na forma da legislacdo vigente;

8.2. Os precos poderdo ser reajustados, respeitada a
periodicidade minima de um ano a contar da data da
proposta ou do orcamento a que ela se refere ou da data
do ultimo reajuste, desde que devidamente comprovada a
variagdo dos custos deste Contrato, limitada a variacédo
do INCC - [1Indice Nacional da Construcdo Civil,
calculado pela FGV - Fundacdo Getulio Vargas, ou de
outro indice que passe a substitui-lo.

A empresa COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda apresentou
sua proposta de precos na Concorréncia Publica n.© 01/2009
(Protocolo n.© 9717/2009, flIs. 1397/1398), em 28/9/2009,

sendo, portanto, esta a data a ser considerada para a

aplicacdo dos céalculos de reajuste relacionados ao contrato
principal.

Em 9/12/2010, a contratada solicitou o 1° reajuste do
contrato em analise (fls. 131/132 do Protocolo n.°
26.386/2010), aplicando a variacdo do INCC, no periodo de
setembro/2009 a setembro/2010, o que resultou no percentual de
6,93%. Esse percentual foi acolhido pelo TRT da 132 Regiéo,
conforme se verifica na apostila juntada as fls. 159 do mesmo
protocolo.

Tanto no pedido de reajuste da contratada quanto na
instrucdao elaborada pela Coordenadoria de Engenharia (fls.
02/03, do mesmo protocolo), verificou-se a utilizacdao dos
numeros-indices 419,147 e 448,222, que se referem aos meses de
competéncia 0972009 e 0972010, respectivamente.

Tal metodologia, que usa os numeros-indices referentes aos

meses de competéncia setembro a setembro, repetiu-se nos

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

82



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

cadlculos referentes aos 2° e 3° reajustes ao contrato
principal, conforme se verifica na iInstrugcdo CEMA de fTls.
18/19 (Protocolo n.© 29294/2011 — 2° Reajuste) e de fls. 18/19
(Protocolo n.© 23161/2012 — 3° Reajuste).

Em sua manifestacdo, o TRT busca refutar o achado de
auditoria por meio de wuma Qlinha de raciocinio em que se
corrobora o procedimento, ou seja, entendendo como correta a
utilizacdo de numero-indice de setembro para o calculo da
inflacdo de setembro e com 1isso confunde o0s conceitos de
inflacdo do periodo com o de numeros-indices utilizados para o
calculo daquela.

Nesse quesito, cabe trazer a analise o0 esclarecedor
excerto do voto do Ministro Relator do Tribunal de Contas da

Unido que fundamentou o Acordao n.© 872/2008 — Plenario:

22_. Deve fTicar bem clara, neste ponto, a distingédo
entre numeros-indices e percentuais mensais de indices
de precos. Para se obter o percentual de variacao
mensal do INCC no més de setembro/2004, por exemplo,
que foi de 0,58% (vide tabela anexa, extraida do
sitio da FGY na Internet), ¢é necessario dividir o
numero-indice de setembro/2004 (298,722) pelo de
agosto/2004 (297,003). Para calcular o percentual de
variacdo de um indice de precos em determinado més,
portanto, é preciso utilizar o numero-indice do més
anterior. E por isso que dissemos que a variagao
entre 0S numeros-indices de agosto/2004 e
setembro/2005 (ou seja, 14 ndmeros-indices)
corresponde a 13 meses de variacao percentual.

Depreende-se da passagem supra que, para reajustar um
contrato cujo orcamento €é de setembro de um exercicio
qualquer, devem-se utilizar os numeros-indices referentes a
competéncia agosto a agosto. Em outras palavras, para se
descobrir a inflacdo de setembro, divide-se o numero-indice de

setembro pelo numero-indice de agosto imediatamente anterior e
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assim, sucessivamente, até se chegar ao numero-indice de
agosto do outro exercicio, completando 12 meses.

Nesse contexto, verifica-se que houve equivoco no
procedimento adotado pelo TRT, chegando-se as seguintes
diferencas percentuais:

- 1°© Reajuste: calculo TRT - 6,93%; calculo paradigma
6,87% (protocolo n.° 26.386/2010);

- 2° Reajuste: calculo TRT — 7,68%; calculo paradigma —
7,75% (protocolo n.© 29.294/2011);

- 3° Reajuste: calculo TRT — 7,49%; calculo paradigma
7,41% (protocolo n.© 23.161/2012);

- 4° Reajuste: calculo TRT — 8,09%; calculo paradigma —
7,86% (protocolo n.© 27.857/2013).(INCONCLUSO na data de

Inspecao)

Ademais se constatou, nas planilhas de calculo
utilizadas pelo TRT da 13% Regidao, cuja Tinalidade era
estabelecer o montante ao qual seria aplicado o percentual de
reajuste definido, a discrepancia entre os quantitativos a
medir e o0s custos que a contratada ja havia iIncorrido - e,
portanto, nao passiveis de serem 1Inseridos no montante a
reajustar - ou, caso nao tenha incorrido, passiveis de serem
glosados da fatura de pagamento.

No primeiro caso, a planilha orcamentaria contratada
estabelece a quantidade de 48 (quarenta e oiIto) meses de

trabalho (duracéo total do contrato), como unidade de medida,

para 1itens de custos indiretos, quals sejam: engenheiro
civil; apontador de pessoal; mestre de obra; seguranca
eletrbonica; refeicdes e manutencdo do canteiro (café da
manhd, vale-transporte, agua, energia e cesta basica);
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equipamentos, maquinas e ferramentas, incluindo elevador de
obra; e equipamentos de protecédo individual.

Conforme faz prova o0 registro n.© 452 do livro de
ocorréncias, a obra iniciou-se em 12/1/2010. Portanto, até o
final da competéncia 0872010, data Hlimite para a nao
incidéncia de reajuste, a contratada ja havia incorrido em 07
(sete) meses e 18 (dezoito) dias de custos (calculo pré-rata
tempore, considerando més de 30 dias). A partir dessa data,
somar-se-iam, sucessivamente, 12 meses, alcancando 19 meses e
18 dias e 31 meses e dezoito dias, respectivamente, no 2° e
3° reajustes.

Partindo desse raciocinio, chegou-se as seguintes
diferencas de medicdo para os itens supracitados:

- 1°© Reajuste: a medir TRT — 41 meses; calculo paradigma
— 40,40 meses (Protocolo n.© 26.386/2010);

- 2° Reajuste: a medir TRT — 29,23 meses (excecdo do
item — seguranca eletrénica do canteiro que consignou 29
meses); calculo paradigma - 28,40 meses (protocolo n.°
29.294/2011);

- 3° Reajuste: calculo TRT - 18,23 meses; calculo
paradigma — 16,40 meses (Protocolo n.© 23.161/2012);

Se, por outro lado, a empresa ndo houvesse incorrido,
por exemplo, nos custos relativos ao pagamento de mestre de
obras, a medida adequada seria a glosa da fatura da empresa,
por questdo ldgica de que ela nao pagaria dois salarios em 01
(um) més para o trabalhador, e nao a postergacdo de valores a
medir que inflam iInjustificadamente o0 montante a ser
reajustado.

No que se refere a esse aspecto do achado de auditoria, o
TRT busca refutar por meio de uma linha de raciocinio em que
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se corrobora o procedimento, ou seja, entendendo como correta
a utilizacdo das medicdes como data de corte para a aplicacéo
de reajustes e com i1sso confunde os conceitos de medicdo e de
custos indiretos efetivamente iIncorridos pela contratada.

Quanto ao momento das medicOfes em periodos proximos ao
reajuste contratual, deve-se definir a parcela de servigos
medidos executada na vigéncia dos precos originais (ou
anteriores, caso ndo se trate do primeiro reajuste) e outra
parcela referente a servigcos medidos com precos vigentes
reajustados.

No caso concreto, a separacao das parcelas de gastos com
custos iIndiretos da obra € simples e ndo deve se confundir com
a data medicado, pols, nessa ocasidao a empresa jJa havia
incorrido em despesas baseada nos precos originais do
contrato.

Pelas razbes expostas, entende-se como desarrazoada e
prejudicial ao erario a aceitacdo de percentuais de reajuste
superiores aos que efetivamente deveriam ser aplicados, bem
como a adocédo da data de medicdo como marco a partir do qual
se deve calcular o montante a reajustar.

2.13.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.© 9717/2009;

e Protocolo n.° 26386/2010;
e Protocolo n.© 29294/2011;
e Protocolo n.© 23161/2012;

e Protocolo n.°@ 27857/2013.
2.13.3 -Critérios de auditoria:

e Acordao n.°© 872/2008 — Plenario.
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2.13.4 -Evidéncias:

e Planilha orcamentaria da empresa COMTERMICA (Protocolo n.°
9717/2009, fls. 1399/1400);

Planilha da Coordenadoria de Engenharia referente ao 1°
reajuste (Protocolo n.© 26386/2010, fls. 135/138);

Apostila do reajuste de 6,93% referente ao 1° reajuste
(Protocolo n.© 2638672010, fls. 159);

Planilha da Coordenadoria de Engenharia referente ao 2°
reajuste (Protocolo n.© 29.294, fls. 23/34);

Apostila do reajuste de 7,68% referente ao 2° reajuste
(Protocolo n.© 29.294/2011, fls. 52);

Planilha da Coordenadoria de Engenharia referente ao 3°
reajuste (Protocolo n.© 23.161/2012, fls. 22/100);

Apostila do reajuste de 7,49% referente ao 3° reajuste
(protocolo n.© 23.161/201, fls. 125);

e Parecer da CEMA (Protocolo n.© 27.857/2013, fls. 62/63);

e Planilha “Evidéncias — pasta Reajuste Incorreto™.
2.13.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a fase de
liquidacdo e pagamento da despesa.
2.13.6 - Efeitos:

e Risco real de superfaturamento por reajustamento
irregular.
2.13.7 - Concluséo:

Foi constatada irregularidade grave nos pagamentos
efetuados, uma vez que, nas planilhas de calculo utilizadas
pelo TRT da 132 Regido, cuja fTinalidade era estabelecer o
montante ao qual seria aplicado o percentual de reajuste
definido, identificou-se a adocdo equivocada de numeros-
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indices para o céalculo da inflacdo do periodo, bem como a
discrepancia entre os quantitativos a medir e 0s custos que a
contratada ja havia incorrido - e, portanto, ndo passiveis de
serem iInseridos no montante a reajustar - ou, caso nado tenha
incorrido, passiveis de serem glosados da fatura de pagamento,
durante toda a execucao da obra.
2.13.8 - Proposta de encaminhamento:
Determinar ao TRT da 132 Regido que:
a) se abstenha de realizar calculos de reajuste com a
utilizacdo errdonea de numeros-indices para o periodo
a ser reajustado;
b) adote critérios de medicdo, para itens de custos
indiretos, que sejam obtidos a partir:
e do expurgo das despesas que a empresa ja tenha
incorrido; ou
e No caso de nédo ter incorrido até a data do
reajuste (por exemplo, salarios de mestre de
obras e apontadores), da glosa da fatura da
contratada e consequente expurgo dos valores do

montante a reajustar.

2.14 - Auséncia de formalizacdo de supressao de servigos.
2.14.1 - Situacao encontrada:

Constatou-se a ndo formalizacdo de supressdao de
reservatdorio enterrado e de suas estacas. A auséncia foi
confirmada pela Comissédo de Gestdo e Fiscalizacao da obra em
entrevista realizada em 28/5/2014 (item d). Na ocasiéao,

informaram que a supressao foi discutida e apresentada a
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empresa COMTERMICA no inicio dos trabalhos, havendo assim a
previsdo original de reservatdorio enterrado nos projetos.

Tails alteragdbes de projeto foram confirmadas no
questionario respondido pela fiscalizacdo (questdo 12). Nele,
0 Eng. Roberto Ronald Mousinho de Brito afirma que pequenos
ajustes foram feitos no decorrer da obra, como a remocdo do
reservatorio enterrado para a area externa da edificagéo.

Destaca-se que o Tribunal Regional apresentou as suas
jJjustificativas para a ndo execucdo do reservatorio enterrado
na ata da Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo da Obra de
10/10/2011, optando pela execucdo de um reservatorio inferior
na segunda etapa da obra em local a ser definido.

Quanto a esse tema, a Lel n.© 8.666/93, em seu art. 65,
confere a Administracdo a prerrogativa de empreender, de forma
unillateral, modificacbes no projeto para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos, como é o0 caso relatado pelo
Tribunal Regional.

Todavia, tais modificacbes devem necessariamente resultar
em alteracdo no contrato, como se extrai do texto legal:

Lei n.© 8.666/93
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
I - unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacdo técnhica aos seus
objetivos;
b) quando necessaria a modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
C--2)
§ 82 A variacao do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no préprio contrato, as
atualizacbes, compensacdes ou penalizacbes financeiras
decorrentes das condigcOes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagbes orcamentarias
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suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracéo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento.

Verifica-se que o 8 8° acima enumera as situacdes que nao
implicam alteracdo dos contratos. Veja que as modificacOes dos
projetos ndo estdo contempladas em tal excecdo, ao contrario,
representam a esséncia do quanto disciplinado na alinea “a” do
inciso | do art. 65, cujo escopo € justamente prever as
situacbes nas quais sao permitidas as alteracbes dos
contratos.

Assim, a alteracdo dos contratos, mediante termos
aditivos, ¢é decorréncia do principio da publicidade e visa
assegurar 0 controle e a transparéncia da atuacéao
administrativa.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional afirma que nao
houve formalizacdo da supressdo contratual, e que, contudo, os
servicos nado foram executados, ndo houve medicdo e pagamento,
e inexistiu prejuizo ao erario. Compromete-se que doravante
passara a formalizar termos aditivos nas alteracoes
contratuais decorrentes de modificacbfes de projetos ou de
especificacgoes.

2.14.2 -0Objetos analisados:
e Contrato TRT n.° 37/2009;
e Termo Aditivo n.© 1/2010, de 29/12/2010;
e Projeto basico para elaboracdo do 1° Termo Aditivo;
e Termo Aditivo n.© 1/2012, de 19/12/2012;
e Projeto basico para elaboracdo do 2° Termo Aditivo;

e Termo Aditivo n.° 1/2014, de 7/1/2014;
e Protocolo TRT n.© 31553/2013;

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

90



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 3172014 (questdes 12, 15 a 17);

e Extrato de Entrevista realizada em 28/5/2014;

e Atas da Comissdo de Gestédo e Fiscalizacao da obra.
2.14.3 -Critérios de auditoria:

e Lei n.° 8.666/93, art. 65.
2.14_4 - Evidéncias:

e Extrato de Entrevista realizada em 28/5/2014, item d;

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 31/2014 (questédo 12);

e Ata da Comissdao de Gestédo e Fiscalizacdo da obra de
10/10/2011.
2.14.5 - Causas:

e Possivel entendimento do Tribunal Regional de que a
supressdo do reservatério enterrado e de suas estacas nao
deveria constar de termo aditivo.

2.14.6 - Efeitos:

e Comprometimento na transparéncia dos atos
administrativos.
2.14.7 - Concluséao:

O Tribunal Regional nédo formalizou a supressao de
reservatério enterrado e de suas estacas, pratica que
contraria disposicdes da Lei n.© 8.666/93.

2.14_.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 13% Regidao que se atente para a
necessidade de formalizar, por meio de termos aditivos, as
alteracdes contratuais decorrentes de modificacbes no projeto

ou na especificacdo da obra, comprovando-se, previamente, que
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as alteracdes propostas almejam uma melhor adequacdo técnica

em face das necessidades publicas visadas.

2.15 - Auséncia de atualizacdo de garantia em razdo dos

aditamentos contratuais e dos reajustes aplicados ao contrato.

2.15.1 - Situacao encontrada:

O art. 56, 8§ 2°, da Ler n.© 8.666/93 estabelece que a
garantia ndo excedera a 5% do valor do contrato e terd seu
valor atualizado nas mesmas condicdes que se verificarem no
curso da execucdo contratual.

Em outras palavras, como a garantia se presta a assegurar
a Administracdo satisfatdoria execucdo do contrato, esta devera
manter-se iInalterada durante toda a vigéncia contratual.

Em 29/12/2010, por meio do Termo Aditivo n.© 01/2010 ao
Contrato TRT n.© 37/2009, houve o acréscimo de valor no
montante de R$ 439.797,16 (quatrocentos e trinta e nove mil,
setecentos e noventa e sete reails e dezesseis centavos).

Em 24/02/2011, por meio da apostila referente ao 1°
reajuste ao contrato, houve o acréscimo de valor no montante
de R$ 628.221,13 (seiscentos e vinte e oito mil, duzentos e
vinte e um reais e treze centavos).

Em 23/12/2011, por meio da apostila referente ao 2°
reajuste ao contrato, houve o acréscimo de valor no montante
de R$ 569.377,82 (quinhentos e sessenta e nove mil, trezentos
e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos).

Em 25/07/2012, por meio da apostila referente ao 1°
reajuste ao Termo Aditivo n.© 01/2010, houve o acréscimo de
valor no montante de R$ 31.925,19 (trinta e um mil, novecentos

e vinte e cinco reais e dezenove centavos).
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Em 04/12/2012, por meio da apostila referente ao 3°
reajuste ao contrato, houve o acréscimo de valor no montante
de R$ 370.072,38 (trezentos e setenta mil, setenta e dois
reais e trinta e oito centavos).

Em 19/12/2012, por meio do Termo Aditivo n.© 01/2012 ao
Contrato TRT n.© 37/2009, houve o acréscimo de valor no
montante de R$ 521.677,30 (quinhentos e vinte e um mil,
seiscentos e setenta e sete reais e trinta centavos).

Por ultimo, em 09/05/2013, por meio da apostila referente
ao 2° reajuste ao Termo Aditivo n.°© 01/2010, houve o acréscimo
de valor no montante de R$ 30.482,64 (trinta mil quatrocentos
e oitenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

O acréscimo total de valor alcanca o0 montante de R$
2.591.554,00 (dois milhBes, quinhentos e noventa e um mil e
quinhentos e cinquenta e quatro reais), o que, pelos ditames
da Leil de LicitacOes, obrigaria a contratada a apresentacao de
atualizacao total de garantia contratual no valor de R$
129.577,70 (cento e vinte e nove mil, quinhentos e sete reais
e setenta centavos).

Contudo, nao se identificou, em todos o0s acréscimos de
valor supracitados, a comprovacdo de atualizacdo da garantia.

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta o achado de
auditoria, mas apresenta uma linha de raciocinio, segundo a
qual, considerando a deducdo dos valores ja executados pela
contratada, o percentual de 5% desse valor estaria mantido
durante todo o periodo.

A respeito do assunto em tela, merecem destaque o0s
ensinamentos do prof. Diogenes Gasparini:

De reverso, diga-se que, se a garantia, por qualquer
motivo (satisfacao de multa ou débitos de
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responsabilidade do contratado), tornar-se menor que O
valor inicialmente ajustado, ou mesmo desaparecer, deve
0 contratado, conforme o caso, complementa-lo ou
restaurad-lo, sob pena de rescisdo do contrato, no prazo

marcado pela Administracao Publica. (Direito
administrativo. 16. Ed. Sdo Paulo, 2012. P. 797).
(grifeil).

Nao deve, portanto, prosperar a pratica verificada no TRT
da 132 Regido, uma vez que, de acordo com o principio da
legalidade estrita, cabe ao gestor se conduzir nos exatos
limites da autorizacado legal.

No caso concreto, verificou-se que houve o desbordamento
dos ditames legais, com a Tfinalidade de alcancar um
entendimento de que o percentual de 5% exigido em lei deveria
se restringir ao valor do contrato deduzido das parcelas ja
executadas.

2.15.2 - Objetos analisados:

Protocolo n.° 25540/2010;
Protocolo n.° 26.386/2010;
Protocolo n.°© 29.294/2011;
Protocolo n.© 9.717/2009;
Protocolo n.° 23.161/2012;
Protocolo n.° 26.085/2012;

e Protocolo n.© 1.218/2013.
2.15.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 56, § 2°, da Lei n.© 8.666/93.
2.15.4 - Evidéncias:
e Termo Aditivo n.© 01/2010 ao Contrato TRT n.° 37/2009
(Protocolo n.© 25.540/2010, fls. 160/161);

e Apostila referente ao 1° reajuste ao Contrato (Protocolo
n.© 26.386/2010, fls. 159);
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Apostila referente ao 2° reajuste ao Contrato (Protocolo
n.© 29.294/2011, fls. 52);

Apostila referente ao 1° reajuste ao Termo Aditivo n.°
0172010 (Protocolo n.© 9717/2009, fls. 3.617);

Apostila referente ao 3° reajuste ao Contrato (Protocolo
n.© 23161/2012, fls. 125);

Termo Aditivo n.° 01/2012 ao Contrato TRT n.© 37/2009
(Protocolo n.© 26.085/2012, fls. 60/61);

Apostila referente ao 2° reajuste ao Termo Aditivo n.°
01/2010 (Protocolo n.©1.218/2013, fls. 70).
2.15.5 - Causas:

e Falhas nos controles iInternos relativos a gestao de
contratos.
2.15.6 - Efeitos:

e Risco real de, caso nao sejam obedecidos os exatos termos
contratuais, a Administracdo ndo disponha de elemento de
coercao suficiente para reparar o dano sofrido.

2.15.7 - Concluséao:

Foi constatada Impropriedade na gestdao do contrato, uma
vez que houve acréscimo total de valor da contratacdo no
montante de R$ 2.591.554,00 (dois milhdes, quinhentos e
noventa e um mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais), O
que, pelos ditames da Leir de Licitagcbes, obrigaria a
contratada a apresentacdo de atualizacdo total de garantia
contratual no valor de R$ 129.577,70 (cento e vinte e nove
mil, quinhentos e sete reais e setenta centavos).

2.15.8 - Proposta de encaminhamento:
Determinar ao TRT da 132 Regido que, a cada formalizacao

de Termo Aditivo de acréscimo e de apostilamento em razao de
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reajuste contratual, exija da contratada a atualizacdo da
garantia.

2.16 - 0corréncia de jogo de planilha na formalizacdo do Termo
Aditivo n.°© 01/2012.

2.16.1 - Situacao encontrada:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias com vigéncia no
exercicio de 2012 (Lei n.© 12.465/2011), por meio do art. 125,
8§ 6°, inciso 1V, estabelecia que, a época da formalizacdo do
Termo Aditivo n.° 01/2012, manter-se-ia “em qualquer aditivo
contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o valor
global estimado pela Administracédo [.-.] e o valor global
contratado™.

O Tribunal de Contas da Unidao, em diversas passagens, vem
se manifestando sobre esse tema, entre as quais se citam:

O fato de os processos licitatérios terem sido
realizados em regime de preco global ndo exclui a
necessidade de controle dos precos de cada item. E
preciso ter em mente que, mesmo nas contratacfes por
valor global, o preco unitario servirid de base no caso
de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos
limites estabelecidos no Estatuto das LicitacOes. Dessa
forma, se n&o houver a devida cautela com o controle de
precos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administracdo pode se tornar um mau contrato.
Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da
prévia fixacdo de critérios de aceitabilidade dos
precos unitario e global, tendo como referéncia os
valores praticados no mercado e as caracteristicas do
objeto licitado.(TCU.Decisdao n.© 25372002, Plenario.
Min. Marcos Vilacga).

A experiéncia da TFiscalizacdo de obras publicas
demonstra que séo correntes situacfes como a descrita,
que envolvem a conjugacdo dos seguintes fatores: ma
qualidade do projeto basico; falta de definicdo de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios;
contratacdo de proposta de menor preco global,
compativel com a estimativa da Administragdo, mas com
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grandes disparidades nos precos unitarios, alguns
abaixo dos precos de mercado — justamente os de maiores
quantitativos no projeto basico - e outros muito acima
dos precos de mercado, de pouca iImporténcia no projeto
basico; e, finalmente, o aditamento do contrato com o
aumento dos quantitativos dos itens de precos unitarios
elevados e a diminuicdo dos quantitativos dos itens de
precos inferiores. (TCU.Decisdo n.°© 1054/01, Plenério.
Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Por ocasidao dos exames relativos ao achado LCC-10,
verificou-se que a proposta vencedora apresentou custos
unitarios relevantes superiores ao orcamento sintético
constante do edital de licitacdo para os seguintes itens:

- 01.03.05 - RefeicOes e manutencdo do canteiro (café da
manh&, vales transportes, agua, energia e cesta basica:
elevacdo de 34,47%, que resulta em valor a maior de R$

68.040,00;

- 01.03.07 - Equipamentos de protecao individual:
elevacdo de 78,74%, que resulta em valor a maior de R$

24 .566,40;

- 07.01.02 - Aperto de alvenaria 9x19x19 cm: elevacao de

303,23%, que resulta, na quantidade originalmente

contratada, em valor a maior de R$ 9.916,06;

- 07.01.07 - Verga reta moldada no local com forma de
madeira considerando 5 reaproveitamentos, concreto armado

Fck 13.5 Mpa, controle tipo "B": elevacédo de 23,49%, que

resulta, na quantidade originalmente contratada, em valor

a maior de R$ 1.593,90;

- 07.01.09 - Contra verga moldada no local com fdorma de
madeira considerando 5 reaproveitamentos, concreto armado

Fck 13.5 Mpa, controle tipo "B": elevacédo de 23,49%, que

resulta, na quantidade originalmente contratada, em valor

a maior de R$ 1.720,42.
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Todos os itens supracitados foram objeto de acréscimo de
quantidades, conforme se verificou no Termo Aditivo n.°
01/2012, demonstrando a existéncia de fortes indicios de jogo
de planilha.

Em manifestacdo, o TRT nao refuta essa parte do achado de
auditoria, limitando-se a afirmar que a jurisprudéncia do TCU
ndo acolhe a desclassificacdo de proposta com precos unitarios
superiores aos constantes do orcamento base e que 0 preco
global da contratacdo foil o0 mais vantajoso para a
Administracdo, visto que ficou em 12,65% abaixo do orcamento
estimado.

Nao deve prosperar as alegacdes do TRT, pois, conforme ja
amplamente demonstrado neste relatdorio, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de combater
a pratica de jogo de planilha. Também, pouco se presta, para
desconstituir o achado, a alegacdo de que o preco global foi
vantajoso, quando comparado com o0 orcamento elaborado com
sobrepreco, nos termos do subitem 2.10 deste relatério.

Ademais, para os 1itens 01.03.05, 01.03.06 e 01.03.07,
verificou-se falha na motivacdo da formalizacdo do acréscimo
constante do projeto basico, conforme se pode depreender
abaixo:

111 — JUSTIFICATIVAS PARA FIRMAR O 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO 37/2009

Item 01 — Implantacdo e Administracdo Local.

REFEICOES E MANUTENCAO DO CANTEIRO (café da manha,
vales transportes, agua, energia e cesta béasica — item
01.03.05

O item tem preco ajustado no contrato para execucao de
todos o0s servicos pactuados. Com a insercdo de novos
servigos, sobretudo o acréscimo de alvenarias, ha
necessidade de incrementar certa quantidade de
empregados, o que implicard em aumento de custos deste

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

98



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

item, fTace ao acréscimo de cafés da manhd, vales
transporte, agua, energia e cestas basicas. 0 valor a
ser aditado foi dimensionado em 26% do valor unitario
da planilha, para um periodo de oito meses. Total do
item a ser aditado, com reajuste do preco: R$
14.236,10.

EQUIPAMENTOS, MAQU INAS E FERRAMENTAS, INCLUINDO
ELEVADOR DE OBRA — ITEM 01.03.06

O quantitativo de servicos que sera incorporado a obra
faz com que este item também seja aditado no percentual
de 26%, durante um prazo de oito meses, suficiente para
conclusdo dos novos servigos. Observe-se que o0
incremento de novos quantitativos de servicos farad com
que haja quantidades maiores de equipamentos, maquinas
e Terramentas, incluindo elevador de obra. Total do
item a ser aditado, com reajuste do preco: R$ 6.178,41.

EQUIPAMENTOS DE PROTEQAO INDIVIDUAL — ITEM 01.03.07
Pelos mesmos motivos descritos no item 01.03.05, temos
que aditar o percentual de 26% para este item, pois o0s
novos empregados deverdo utilizar equipamentos de
protecdo individual. Total do item a ser aditado, com
reajuste do preco: R$ 2.990,87.

Conforme se observa, a Jjustificativa baseou-se em
argumentos genéricos, que nao condizem com as técnicas de
engenharia de custos amplamente aplicaveis as obras de
edificacéao.

Esse fato é consequéncia do subitem 2.5 deste relatorio,
ou seja, a auséncia, nos projetos béasicos, de orcamento
detalhado que expresse a composicidao de todos o0s custos
unitarios inviabilizou a apreciagcdo sobre a pertinéncia da
quantidade de i1tens de custos a serem acrescidos.

Em razao disso, reputam-se frageis, em consequéncia das
falhas nos processos de elaboracdo do projeto basico, as
jJustificativas apresentadas para o0s acréscimos dos itens
01.03.05, 01.03.06 e 01.03.07, que se fundaram unicamente no
argumento de aditar em 26% os itens para um periodo de oito
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meses. Nao se verificou a razadao de ser 26% e, tampouco, a
razdo de ser por 08 (oitos) meses.

Em sua manifestacdo, o TRT repetiu os mesmos argumentos ja
identificados na iInstrugcao, sem trazer elementos probantes
(céalculos, diarios, metodologias), e também ja devidamente
combatidos, com a agregacao de 1i1nformacOes apresentadas no
subitem 2.11 e de igual forma la combatidas.

2.16.2 -Objetos analisados:

e Protocolo n.® 26.085/2012;
e Protocolo n.© 9.717/2009.

2.16.3 -Critérios de auditoria:

e Art. 125, § 6°, inciso IV, da Lel n.°© 12.465/2011;

e Decisao n.© 25372002, Plenario — TCU;

e Decisdo n.°© 1054/01, Plenario — TCU.

2.16.4 - Evidéncias:

e Subitem 2.4 deste relatorio;

e Subitem 2.6 deste relatoério;

e Subitem 2.10 deste relatorio;

e Termo Aditivo n.°© 01/2010;

e Planilha “Evidéncias — pasta “preco excessivo’™”.

2.16.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao do
projeto basico com precos unitarios superiores ao do
orcamento contratado e com percentual de encargos sociais
superiores ao estabelecido pelo orcamento contratado e
pelo SINAPI Jodo Pessoa;

e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao do

projeto basico sem os elementos minimos exigidos em lei;
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e Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao de
minuta de edital sem a exigéncia de critério de
aceitabilidade de precos unitarios.

2.16.6 - Efeitos:

e Risco real de superfaturamento por jogo de planilha;

e Risco potencial de superfaturamento de quantidades;

e Risco real de superfaturamento por pregos excessivos.

2.16.7 - Concluséo:

Foi constatada irregularidade grave na gestao do contrato,
uma vez que houve a realizacdo de aditamentos contratuais de
itens do orcamento que estavam com sobrepreco em relacdo as
referéncias de mercado e, consequentemente, a reducdo do
desconto originalmente auferido no certame.

2.16.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regido que:

a) a cada formalizacdo de Termo Aditivo de acréscimo
ou decréscimo, promova a elaboracdo de projetos
basicos com o orcamento detalhado que expresse a
composicdo de todos os custos unitarios, a partir
de pesquisas de mercado;

b) se atente para as disposicOoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente a época (ou de decreto
normativo pertinente), que vem reiteradamente
estabelecendo a obrigacéao, nos aditamentos
contratuais, de manter a proporcionalidade da
diferenca entre o valor global estimado pela

Administracdo e o valor global contratado.
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2.17 - Indicios de superfaturamento.

2.17.1 - Situacao encontrada:

Em razdo dos subitens 2.12, 2.7 e 2.11 deste relatério,
nessa ordem, ja considerada a manifestacdo do TRT referente
aos subitens supracitados, elaborou-se o orcamento paradigma,
partindo da seguinte metodologia:

a) Da composicdo de custos unitarios detalhados
fornecidos pela vencedora da licitacdo, i1dentificaram-se
todos o0s 1i1tens que sofreram a 1iIncidéncia de encargos
sociais no percentual de 126%;

b) Usando a técnica de auditoria de revisao
analitica de calculos, promoveu-se o0 ajuste dos itens
supracitados com a incidéncia do percentual de 75,18%
para encargos sociais de mensalista;

c) Para os 1itens que nédo se identificou a
incidéncia de encargos socials, adotou-se o orcamento
sintético constante da licitacao;

d) Aplicou-se o0 Método da Limitacdo do Preco
Unitario, critério utilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do Acorddo n.© 2.319/2009 — Plenario.

O resultado da aplicacdo do método trouxe indicios de

superfaturamento por precos excessivos, no valor estimado de

R$ 776.546,55 (setecentos e setenta e seis mil, quinhentos e

quarenta e seis reails e cinquenta e cinco centavos), bem como

indicios de superfaturamento por jogo de planilha no valor

estimado de R$ 265.462,73 (duzentos e sessenta e cinco mil,

quatrocentos e sessenta e dois reais e setenta e trés
centavos).
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Posteriormente, aplicaram-se 0s precos unitarios
resultantes da utilizacdo da metodologia descrita nos itens
“a”, “b” e “c” supracitados no calculo de reajuste,
utilizaram-se o0os numeros indices agosto a agosto e se exclui
dos saldos a medir quantidades de servicos relacionados a
custos indiretos mensais, cujas despesas a contratada ou ja
havia incorrido ou, caso nao tenha i1ncorrido, ndo seria devido
pela Administracao.

O resultado da aplicacdo desse método trouxe indicios de
superfaturamento por reajustamento irregular de precos do
contrato no valor estimado de R$ 1.821.926,05 (um milhéao,
oitocentos e vinte e um mil, novecentos e vinte e seis reais e
cinco centavos).

Ante o0 exposto, conclui-se haver fortes indicios de
superfaturamento total de R$ 2.863.935,33 (dois milhbes,
oitocentos e sessenta e trés mil, novecentos e trinta e cinco
reais e trinta e trés centavos).

2.17.2 -0Objetos analisados:

e Protocolo n.© 9717/2009;
e Protocolo n.° 25540/2010;
e Protocolo n.© 26386/2010;
e Protocolo n.© 29294/2011;
e Protocolo n.© 23161/2012;
e Protocolo n.© 1218/2013;
e Protocolo n.° 26085/2012;
e Protocolo n.© 27857/2013;
e Protocolo n.© 3018/2014;
e Protocolo n.° 3019/2014.
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2.17.3 -Critérios de auditoria:

Roteiro de Auditoria de Obras do Tribunal de Contas da
Uniéo;

Método da Limitacdo do Preco Unitario, constante do
Acordao TCU n.© 2.319/2009 — Plenario.

2.17.4 - Evidéncias:

Auséncia, nos projetos basicos, de orcamento detalhado que
expresse a composicdo de todos o0s custos unitarios -
subitem 2.4;

Discrepancia entre valores constantes do orcamento
integrante do edital de licitacdo e constantes da

referéncia de mercado — subitem 2.6;

Falhas na definicdo de critérios de aceitabilidade de
precos — subitem 2.8;

Indicios de sobrepreco de itens na proposta da empresa
COMTERMICA Comercial Térmica Ltda, vencedora da
Concorréncia Publica n.© 01/2009 — subitem 2.10;
Discrepancia entre a cotacdo realizada pela empresa
vencedora do certame e o0s custos nos quais ela
efetivamente iIncorreu — subitem 2.11;

Impropriedades nos calculos de reajustamento contratual -
subitem 2.12;

Indicios de ocorréncia de jogo de planilha na formalizacéo
do Termo Aditivo n.°© 01/2012 — subitem 2.14.

2.17.5 - Causas:

Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao do
projeto basico sem os elementos minimos exigidos em lei;

Falhas nos controles internos relacionados a aprovacdo do

projeto basico com precos unitarios superiores ao do
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orcamento contratado e com percentual de encargos sociais
superiores ao estabelecido pelo orcamento contratado e

pelo SINAPI Jodo Pessoa;

Falhas nos controles internos relacionados a aprovacao de
minuta de edital sem a observancia de requisitos legais

necessarios para a realizacdo do procedimento licitatorio;
Falhas nos controles internos relacionados a aprovacdo de
minuta de edital sem a exigéncia de critério de
aceitabilidade de precos unitéarios;

Falhas nos controles internos relacionados a fase de

liquidacdo e pagamento da despesa.

2.17.6 - Efeitos:

Risco de dano ao erario no valor estimado de R$
2.863.935,33 (dois milhbes, oiltocentos e sessenta e trés
mil, novecentos e trinta e cinco reais e trinta e trés

centavos).

2.17.7 -Conclusao:

uma

Foi constatada irregularidade grave na gestao do contrato,

vez que se identificaram fortes indicios de

superfaturamento por pregcos excessivos, jogo de planilha e

reajustamento irregular do contrato.

2.17.8 - Proposta de encaminhamento:

I. Determinar ao TRT da 132 Regido que:

1. promova, cautelarmente, a 1mediata retencdo de
qualquer valor pendente de pagamento a empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. que se refira ao
contrato TRT n.© 37/2009 e aditamentos posteriores;

2. apure os valores indevidamente pagos a Empresa

COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. em razdo do
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contrato TRT n.© 37/2009, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a aludida
empresa 0 exercicio do contraditério e da ampla
defesa;

3. deduza, dos valores pendentes de pagamento a Empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda, o montante a ser
ressarcido ao erario, atualizado monetariamente;

4. caso os valores retidos nédo sejam suficientes, oficie
a empresa COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao erario
os valores recebidos indevidamente;

5. vencido o prazo sem a reposicdo dos valores:

a) promova a execucado da apolice de seguro garantia
n.c 11-0745-0178458 da empresa JMalucelli
Seguradora, para o que, caso necessario, deve ser
acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a
execucado judicial da garantia contratual e a
promocdo de acdo de reparacao civil;

b) avalie a conveniéncia de aplicar sancles
administrativas a contratada, nos termos
estabelecidos na clausula décima sexta do
Contrato TRT n.° 37/2009;

I1. Representar ao Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.© 8.666/93,
sobre os indicios de irregularidades constatados no
Contrato n.© 37/2009, e aditamentos, firmado entre o
TRT da 132 Regido e a Empresa COMTERMICA — Comercial
Térmica Ltda., que tem por objeto a construcdo da

primeira etapa do FOrum Trabalhista de Jodo Pessoa.
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2.18 - Auséncia de ART de trés membros da fiscalizacao.

2.18.1 - Situacao encontrada:

Constatou-se a auséncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) dos Engenheiros Clovis dos Santos Lima Netto,
Gibson Rocha Meira e Francisco de Assis Medeiros Costa,
servidores do quadro do TRT da 13% Regido que integram ou
integraram a Comissdo de Gestédo e Fiscalizacao da obra.

Quanto a esse tema, Roberto Ronald Mousinho de Brito,
também membro da Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo da obra, em
resposta ao questionario complementar (questdes 2 a 4),
informou que as ARTs destes servidores estdo sendo
providenciadas.

Impede destacar que, ndo obstante a etapa da obra tenha
sido concluida, € necessaria a obtencdo das ARTs de todos os
engenheiros do corpo técnico do Tribunal Regional que
fiscalizaram a execucdo dos servicos da aludida etapa, uma vez
que o encargo de fTiscal traz consigo responsabilidades para
cuja imputacao a ART é documento essencial.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatdorio de Fatos Apurados,
o Tribunal Regional ratifica o achado de auditoria, informando
novamente que as ARTs estdo sendo providenciadas.

2.18.2 -Objetos analisados:

e ART do Eng. Roberto Ronald Mousinho de Brito;

e Consulta de Profissionais CONFEA, feita em 12/5/2014 a
15/5/2014, www.confea.org.br;

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 3172014 (questédo 4);

e Questionario complementar respondido pela fiscalizacéao,
anexo a RDI CCAUD n.© 59/2014 (questdes 2 a 4).
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2.18.3 -Critérios de auditoria:
e Leil n.© 6.496/1977, art. 1°;

e Res. CONFEA n.© 1.025/2009, art. 2°.
2.18.4 - Evidéncias:

e Questionario complementar respondido pela Tfiscalizacéo,
anexo a RDI CCAUD n.© 59/2014 (questdes 2 a 4);

e Consulta de Profissionais CONFEA, feita em 12/5/2014 a
15/5/2014, www.confea.org.br.
2.18.5 - Causas:

e Falha da Administracdo do Tribunal em ndo exigir dos
membros da Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo da obra o
registro da ART.

2.18.6 - Efeitos:

e Auséncia de definicao de responsabilidades dos fiscais.
2.18.7 - Concluséo:

Conclui-se que houve falha da Administracdo do Tribunal,
inclusive da sua Unidade de Controle Interno, em nao exigir
dos membros da Comissdo de Gestédo e Fiscalizacdo da obra o
registro das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS).
2.18.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regido que, em até 60 dias, a
contar da ciéncia desta deliberacdo, providencie as Anotacles
de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os engenheiros do
corpo técnico desse Tribunal Regional responsaveis pela
fiscalizacdo da obra de construcdo do FOorum Trabalhista de
Joao Pessoa, notadamente dos engenheiros Clovis dos Santos
Lima Netto, Gibson Rocha Meira e Francisco de Assis Medeiros
Costa.
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2.19 - Auséncia de checklist para acompanhar a execucao da

obra.

2.19.1 - Situacao encontrada:

Constatou-se que a equipe responsavel pela fiscalizacdo da
12 etapa da construcdo do Férum Trabalhista de Jodo Pessoa nao
lancou médo do recurso do checklist para acompanhar a execucao
dos servigcos, conforme atesta a manifestacdo de membro da
Comissédo de Gestdo e Fiscalizacdao da obra, Roberto Ronald
Mousinho de Brito, ao questionario (questédo 7). Na
oportunidade informou utilizar a planilha orcamentaria como
instrumento de verificacao.

Quanto a esse tema, convém destacar que o uso de checklist
consolidou-se como importante instrumento de apoio a
fiscalizacdo da execucdo de contratos em geral no ambito da
Administracdo Publica. Tanto € assim, que os diversos manuais
de gestédo e fTiscalizacdo de contratos, publicados pelos mais
renomados Orgdos publicos, apresentam modelos de checklist a
serem adotados pelos gestores e fiscais.

No ambito da construcédo civil, a utilizacdo de checklist
constitui-se como uma pratica muito salutar. A sua elaboracéo
objetiva minimizar riscos, como erros e desperdicios,
planejando os requisitos minimos a serem cumpridos no canteiro
de obras.

vVarios modelos de checklist para acompanhamento de
execucdo de obras publicas estédo disponiveis para consulta na
internet, como por exemplo, os Manuais de Fiscalizacdo de
Obras do Exército Brasileiro e do DER/MG.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatorio de Fatos Apurados,

o Tribunal Regional iInforma que, apesar de nao empregar um

Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 436 // Brasilia — DF // CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043.3123 // Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\S - Auditorias TRT's 2014\2 - Auditorias Ordinarias\2.1 - Auditorias In Loco\2.1.3 - TRT 132 PB\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT13 - final.docx

109



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
checklist formal, a fiscalizagdo checava os servicos ao fTinal
de cada etapa, anotando os procedimentos no diario de obra, o
que de fato se constatou na amostragem de 10% analisada do
Diario de Obras.

2.19.2 -0Objetos analisados:

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 31/2014 (questédo 7).
2.19.3 -Critérios de auditoria:

e Leil n.° 8.666/1993, art. 67;

e Contrato TRT n.© 37/2009, item 10.1.1.1.
2.19.4 - Evidéncias:

e Questionario respondido pela fiscalizacdo da obra, anexo
a RDI CCAUD n.© 31/2014 (questéo 7).
2.19.5 - Causas:

e Possivel entendimento da comissdao de fiscalizacdo da
desnecessidade de se ter checklist para acompanhar a
execucédo da obra.

2.19.6 - Efeitos:

e Possiveis equivocos na execucao da obra quanto aos
procedimentos de controle e de qualidade.
2.19.7 - Concluséo:

A pratica adotada pela fiscalizacdo de checar os servicos
ao Final de cada etapa e anotar tais procedimentos no diario
de obras constitui um medida louvavel, a ser continuada na 22
etapa da obra.

Destaca-se, contudo, que a elaboracdo de checklist
constitui etapa anterior a execucdo da obra, que busca

estabelecer o0s requisitos minimos a serem cumpridos no
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canteiro de obras e auxiliar a fTiscalizagcdo no acompanhamento
da obra e dos servicos.
2.19.8 - Proposta de encaminhamento:

Recomendar ao TRT da 132 Regido que adote checklist para
acompanhar a execucdo da 22 etapa da obra de construcédo do
Férum Trabalhista de Jodo Pessoa, podendo inspirar-se em
modelos divulgados por outros o6rgaos publicos, a exemplo dos
constantes dos Manuais de Fiscalizacdo de Obras do Exército e
do DER/MG.

2.20 - Auséncia de ART complementar prorrogando o prazo de

execucado da obra.

2.20.1 - Situacao encontrada:

Constatou-se a auséncia de ART (Anotacéao de
Responsabilidade Técnica) complementar referente a prorrogacao
da execucdo da obra. As ARTs dos engenheiros Alexandre José
Mousinho Moreira e Tibério Luiz Mousinho do Rego, responsavel
e corresponsavel, determinavam o periodo da obra de 23/11/2009
a 23/12/2013.

Entretanto, a obra teve inicio em 11/1/2010 com prazo de
execucado de 48 meses, o0 que levaria a conclusdo da obra para a
data de 10/1/2014. Ademais, por conta do Termo Aditivo n.°
1/2014, a obra foi prorrogada por mais 120 dias.

Nao obstante esta etapa da obra ja ter sido concluida,
necessario se faz a complementacdo das ARTs dos engenheiros
responsaveis, a fim de possibilitar eventual responsabilizacéo
por falhas na execucdo durante o periodo de prorrogacdo da
obra.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatorio de Fatos Apurados,
o Tribunal Regional ratifica o achado, 1i1nformando que
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verificou perante o CREA a necessidade de prorrogacédo do prazo

hY

e que solicitou a contratada, por meio do OFficio n.© 00372014,
de 18/9/2014, a emissédo de ART complementar.

2.20.2 -0Objetos analisados:

ART do Eng. Tibério Luiz Mousinho do Rego;
ART do Eng. Alexandre José Mousinho Moreira;

Consulta de Profissionais CONFEA, feitas em 15/5/2014 e
2/6/2014, www.confea.org.br;

Ordem de Servico;
Contrato TRT © 37/2009 e aditivos;
Oficio n.© 00372014, de 18/9/2014.

2.20.3 -Critérios de auditoria:

Res. CONFEA n.© 1.025/2009, art. 10.

2.20.4 -Evidéncias:

Contrato TRT n.© 37/2009 e aditivos;

Ordem de Servico;

ART do Eng. Tibério Luiz Mousinho do Rego;
ART do Eng. Alexandre José Mousinho Moreira;

Consulta de Profissionais CONFEA, feita em 12/5/2014 a
15/5/2014, www.confea.org.br.

Oficio n.© 00372014, de 18/9/2014.

2.20.5 - Causas:

Falha da comissdo de fiscalizacdo da obra em néao exigir
da contratada a ART complementar dos engenheiros
Alexandre José Mousinho Moreira e Tibério Luiz Mousinho
do Rego.
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2.20.6 - Efeitos:

e Auséncia de definicao de responsabilidade dos
responsaveis técnicos durante o0 prazo de execucdo do
Termo Aditivo n.© 1/2014.

2.20.7 - Concluséao:

Conclui-se que houve falha da comissdo de fiscalizacao da
obra em nédo exigir da contratada o registro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) complementar.

2.20.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 13% Regido que, em até 60 dias, a
contar da ciéncia desta deliberacado, providencie, perante a
empresa contratada para a execucdo da 12 etapa da obra de
construcéao do Férum  Trabalhista de Joao Pessoa, a
complementacdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) dos engenheiros Alexandre José Mousinho Moreira e
Tibério Luiz Mousinho do Rego, responsavel e corresponsavel
pela obra.

2.21 - Inconsisténcias nos registros diarios do Livro de Ordem
(Diario de Obras).

2.21.1 - Situacao encontrada:

Da analise de uma amostragem de 10% de cada volume do
Diario de Obras apresentado pelo Tribunal Regional, foram
detectadas as seguintes impropriedades:

1) A auséncia de assinatura e/ou identificacao dos
representantes da contratada e da fTiscalizacdo em todas as
folhas analisadas;

2) A auséncia de qualquer registro em 67 dias Uteis nas
seguintes datas:
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a) Volume 1, jan/2010: dias 13, 15, 19, 20, 22, 26, 28
a 30; fev/2010: dias 2 a 4, 8 a 11, 23 a 24,26; mar/2010: 1 a
8, 10 a 12, 16 a 23, 25 a 29 e 31; abr/2010: 1 e 5;

b) volume 2, jan/2011: dias 7,11,13 a 14, 17, 20 a 21 e
25;

c) Volume 3, jan/2012: dias 4 a 6, 12 a 13, 17, 19, 23
e 27;

d) Volume 4, jul/2013: dias 20 a 23.

Quanto a tal ocorréncia, no questionario complementar
(questdo 10), o Eng. Roberto Ronald Mousinho de Brito
esclareceu que somente houve o0 registro nos dias com fTatos
relevantes a serem notificados.

Ainda, da analise de todo o Diario de Obras, foi detectada
a auséncia de registro diario da quantidade de trabalhadores.
Tal auséncia também foi atestada pelo membro da Comissdo de
Gestédo e Fiscalizacdo da obra, Eng. Roberto Ronald Mousinho de
Brito, no questionario (questédo 29), no qual afirma que era
feita uma checagem mensal.

Convém destacar que o uso do Livro de Ordem (Diario de
Obras) constitui uma obrigacdo do responsavel técnico pelo
empreendimento, devendo ser datado, assinado e mantido no
local da obra durante o tempo de duracdo dos trabalhos. Nele,
€ anotado tudo o que acontece de importante no canteiro de
obras em um determinado dia, como por exemplo: a execucao dos
servigcos, o0s equipamentos utilizados, o quantitativo de
trabalhadores, as condicdes do clima, os problemas e falhas
ocorridos, o0s periodos de iInterrupcdo dos trabalhos e os
motivos. A sua elaboracdo objetiva trazer maior transparéncia
a execugcdo da obra, servindo como registro histérico do
empreendimento, facilitando assim a atuacdao da equipe de
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fiscalizacdo no acompanhamento do contrato.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatorio de Fatos Apurados,
o Tribunal Regional tece variadas consideracdes acerca deste
achado.

Primeiramente, argumentou que nao observou na Resolucao
CONFEA n.© 1.024/2009 a necessidade de anotacfes diarias no
Diario de Obras, salvo diante da ocorréncia de fTatos
relevantes registrados pela comissdo de gestédo e fTiscalizacédo
da obra.

Quanto a auséncia de assinatura e/ou identificacdo dos
representantes da contratada e da fiscalizagcdo nas folhas do
Diario de Obras, informou que, por um lapso casual, é possivel
que algumas folhas tenham ficado sem assinatura.

Quanto ao registro diario da quantidade de trabalhadores
presentes no canteiro de obra, a fiscalizacdo entendeu, na
época, nao ser necessario um controle diario. Dessa forma,
realizou um controle mensal aleatorio que néao identificou
distorcdes relevantes entre o pessoal contratado e o efetivo
presente no momento da checagem.

Por fim, o Tribunal Regional compromete-se a promover o
devido preenchimento do Livro de Ordem (Diario de Obra) quando
da execucdo da segunda etapa da obra, observando as diretrizes

apontadas na Proposta de encaminhamento.

2.21.2 -0Objetos analisados:

e Amostragem de 10% do Diario de Obras:

a) Volume 1, fls n© 0467 a 0451;
b) Volume 2, fls n© 1218 a 1201;
c) Volume 3, fls n© 1779 a 1763;
d) Volume 4, fls n© 0648 a 0632.
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2.21.3 -Critérios de auditoria:

e Decreto n.© 93.872/1986, da Presidéncia da Republica,
art. 40;

e Lel n.© 5.194/66 (Regula o0 exercicio das profissfes de

Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo), art. 14;

e Lel n.© 8.666/1993, arts. 67 e 68;

e Res. CONFEA n.© 1.024/2009, arts. 1°©, 2°©, 39, 4°© e 5°
(Livro de Ordem);

e Contrato TRT n.© 37/2009, item 10.1.1.1, alinea k.
2.21.4 -Evidéncias:

e Amostragem de 10% do Diario de Obras:
a) Volume 1, fls n© 0467 a 0451;
b) Volume 2, fls n© 1218 a 1201;
c) Volume 3, fls n© 1779 a 1763;
d) Volume 4, fls n© 0648 a 0632.

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 3172014 (questéao 29);
e Questionario complementar respondido pela fiscalizacéao,

anexo a RDI CCAUD n.© 59/2014 (questao 10).
2.21.5 - Causas:

e Descuido quanto ao preenchimento do Livro de Ordem,
desconsiderando sua importancia para o acompanhamento da
execucédo da obra.

2.21.6 - Efeitos:

e Dificuldade na identificacao dos profissionais
responsaveis pelo preenchimento do Livro de Ordem, para
efeitos legais;

e Dificuldade de comprovacdo do efetivo de trabalhadores

presentes no canteiro de obras.
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2.21.7 - Concluséao:

O Tribunal Regional comprometeu-se em promover o devido
preenchimento por ocasido da execucdo da segunda etapa da
obra, observando as diretrizes apontadas na proposta de
encaminhamento.

Considerando a i1mporténcia do seu preenchimento para a
execucdo da obra, necessario se faz que o CSJT ratifique a
recomendacao da equipe de auditoria.

2.21.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regiao que promova O devido
preenchimento diario do Livro de Ordem referente a execucdo da
22 etapa da obra de construcdo do FoOrum Trabalhista de Joéao

Pessoa, observando-se as seguintes diretrizes:

e Tazer constar em todas as folhas do Livro de Ordem as
rubricas e respectivas 1identificacbes do Tfiscal e do

representante da contratada;

e consignar diariamente no Livro de Ordem a relacao dos
trabalhadores no canteiro de obra; e

e manter registro de todas as ocorréncias relevantes acerca
da execucdo do empreendimento no Livro de Ordem, nos
termos do art. 4°©, § 1°, da Resolucdo CONFEA n.°
1.024/2009.

2.22 - Descompasso entre o cronograma fisico-financeiro da 12
etapa da obra e os servicos efetivamente executados.
2.22.1 - Situacao encontrada:

Observou-se que, a partir da 22 medicdo referente a
execucdo da 12 etapa da obra de construcdo do Forum
Trabalhista de Joao Pessoa, datada de 1©9/3/2010, houve uma
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disparidade entre 0s servigos previstos e 0s executados.

Ressalte-se que a primeira atualizagcdo do cronograma
fisico-financeiro somente foi apresentada ao Tribunal Regional
pela empresa COMTERMICA em 27/6/2011, aproximadamente 6 meses
ap6és o 1° Termo Aditivo.

Mesmo assim, o0 descompasso voltou a ocorrer a partir da
172 medicdo, datada de 20/7/2011, ou seja, logo apdés a entrega
da primeira atualizacdo do cronograma fisico-financeiro.

Em discordancia com o observado pela equipe de auditoria,
o membro da Comissdao de Gestédo e Fiscalizacao da obra, Eng.
Roberto Ronald Mousinho de Brito, respondeu ao questionario
(questdo 24) que a contratada manteve o0 cronograma TfTisico-
financeiro da obra atualizado.

Apesar dessa iInformacdo, a Comissdo de Gestdo e
Fiscalizacdo da obra havia identificado o problema e relatado,
nas atas de 21/9/2011 e 25/1/2012, a necessidade de a
contratada envidar esforcos para recuperar atrasos ocorridos
no cronograma da obra em funcdo de fortes chuvas ocorridas e
de duavidas de projetos a serem esclarecidas pela empresa Globo
Engenharia e Arquitetura.

Impende destacar que o0 cronograma Tfisico-financeiro
atualizado € um 1iInstrumento importante de controle para o
gestor, pois permite prever a producdo e o0s gastos em cada
periodo, auxiliando na mensuracdo do desempenho havido.

E recomendavel a utilizacido de ferramentas que auxiliem
nessa verificacao e atualizacao, como a PERT/CPM, comumente
utilizada na construcdo civil, a qual permite analisar as
sequéncias de atividades, identificando os caminhos criticos e
as folgas dentro de cada etapa.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatorio de Fatos Apurados,
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o Tribunal Regional esclarece que houve uma série de fatos que
contribuiram para alteragcbes no andamento dos servicos, como
por exemplo: nao conformidades na resisténcia do concreto,
davidas de projeto e fortes chuvas. No entanto, esse
descompasso ocorreu em etapas especificas da obra, néo
comprometendo a execucdo do conjunto de servicos dentro do
prazo inicialmente contratado.

Por fim, o Tribunal Regional compromete-se, para a segunda
etapa da obra, a providenciar a aquisicdo e a capacitacao de
servidores em software que auxilie no gerenciamento, como por
exemplo, o MS-Project.

2.22.2 -0Objetos analisados:
e Contrato TRT n.© 37/2009;
e Termo Aditivo n.© 1/2010, de 29/12/2010;
e Termo Aditivo n.© 1/2012, de 19/12/2012;
e Termo Aditivo n.© 1/2014, de 7/1/2014;
e Cronograma fisico-financeiro COMTERMICA;

e Cronograma fisico-financeiro COMTERMICA atualizado junho
2011;

e Cronograma para o ano 2013/2014;

e Protocolo n.e 1760872011 - REDIMENS IONAMENTO DE
CRONOGRAMA FISICO/FINANCEIRO;

e Medicdes;
e Atas da Comissdo de Gestédo e Fiscalizacao da obra;

e Questionario respondido pela fiscalizacdo, anexo a RDI
CCAUD n.© 31/2014 (questdes 22 a 26).

2.22.3 -Critérios de auditoria:

e Lei n.° 8.666/93, arts. 6°, IX;
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e Contrato TRT n.© 37/2009, item 3.2.
2.22_.4 -Evidéncias:

e Termo Aditivo n.© 1/2010, de 29/12/2010;

Cronograma fisico-financeiro COMTERMICA;

Cronograma TFfisico-financeiro COMTERMICA atualizado junho
2011;

Cronograma para o ano 2013/2014;

Medicoes;

Questionario respondido pela fiscalizacdao, anexo a RDI
CCAUD n.© 31/2014 (questédo 24);

Atas da Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo da obra de
21/9/2011, i1tem 1, e 25/1/2012, item 1.
2.22.5 - Causas:

e Falha no planejamento para a execugdo da 12 etapa da
obra;

e Auséncia de PERT/CPM na documentacdo apresentada.
2.22.6 - Efeitos:

e Dificuldade em quantificar a execugdo dos servigos da
obra.
2.22.7 - Concluséo:
Houve descompasso entre o cronograma fisico-financeiro da

12 etapa da obra e os servicos efetivamente executados.

2.22_.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regido que mantenha o devido
alinhamento entre o cronograma fisico-financeiro da 22 etapa
da obra de construcdo do FOorum Trabalhista de Jodo Pessoa e os

servicos efetivamente executados.
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2.23 - Publicacao incompleta de dados no portal eletrénico do

TRT da 132 Regiéo.

2.23.1 - Situacao encontrada:

Verificou-se, mediante conferéncia efetuada em 20/5/2014,
no endereco www.trtl3.jus.br/contaspublicas/obras, a auséncia
de dados referentes a construcdo do Férum Trabalhista de Joéo
Pessoa, notadamente dos projetos e suas alteracbes, dos
documentos alusivos ao procedimento licitatério, como o
edital, dos relatorios de medicgOes, dos pagamentos efetuados,
das auditorias realizadas e do Termo Aditivo n.°© 1/2014.

A obrigatoriedade de divulgacdo dessas informacodes
encontra-se consignada no art. 42 da Resolucdo CSJT n.°

70/2010, que assim dispoe:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 42. (...)

Paragrafo unico. O Tribunal divulgard na rede mundial de
computadores, na forma disciplinada pelo Ato CSJT.GP.SE n°
8/2009, 20.01.2009 ou por Ato que O substitua, as
ocorréncias relacionadas no caput deste artigo, assim como
relatorios peridédicos previstos no art. 39, os editais de
licitacdo e demais informagdes que possam Tacilitar o
controle social da execucao do projeto.

Impende destacar também o alinhamento desse comando com o
espirito da Lei n.° 12.527, de 18/11/2011, Lei de Acesso a
Informacdo, a qual estatui, em seu art. 3°, as seguintes

diretrizes aos 0rgaos e as entidades da Administracao Publica:

e oObservancia da publicidade como preceito geral e do

sigilo como excecao;

e divulgacao de informacodes de Iinteresse publico,
independentemente de solicitacao;
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e utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

e fTomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

e desenvolvimento do controle social da administracao

publica.

Em sua manifestacdo quanto ao Relatorio de Fatos Apurados,
o Tribunal Regional ratifica o achado, afirmando que a
auséncia de dados estd sendo saneada por intermédio do
Protocolo TRT n.© 30.138/2014.
2.23.2 -0Objetos analisados:

e Portal eletronico do TRT 132 Regiao em 20/5/2014.
2.23.3 -Critérios de auditoria:

e Resolucdo CSJT n.© 70/2010, art. 42;

e Acordédo CSJT n.° 7482-23.2013.5.0000;

e Lei n.°© 12.527/2011.
2.23.4 - Evidéncias:

e Verificacdo no portal do TRT 132 Regiao em 20/5/2014;

e Questionario respondido pelo Diretor-Geral, anexo a RDI
CCAUD n.© 31/2014 (questédo a 4).
2.23.5 - Causas:

e Falha nos controles internos referentes a publicacdo dos
atos administrativos referentes a execucdao da obra de
construcdo do FOorum Trabalhista de Jodo Pessoa.

2.23.6 - Efeitos:

e Comprometimento na transparéncia dos atos

administrativos.
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2.23.7 - Concluséo:

A publicacdo de dados referentes a construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa esta incompleta, o que contraria
disposicboes da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e da Ler n.°

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

2.23.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 132 Regidao que, em até 60 dias, a
contar da ciéncia desta deliberacao, publique, em seu portal
eletrbnico, os dados e as informacfes referentes a construcéo
do FOrum Trabalhista de Jodo Pessoa, nos termos disciplinados
pelo art. 42 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, em especial os
dados dos projetos e suas alteracdes, o edital de licitacao,
os relatorios de medicbes e pagamentos, os relatérios de
auditoria realizada pelo Tribunal Regional e o Termo Aditivo

n.°© 1/2014.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pbéde-se concluir que
os objetivos delineados para a auditoria foram alcancados,
sendo possivel obter respostas para as questdes inicialmente
formuladas.

Com base nas questdes de 1 a 3, constatou-se a fragilidade
dos mecanismos de governanca sobre o projeto de construcédo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, 1isso porque a obra e a
propria despesa orcamentaria dela decorrente ndo estao
relacionadas a nenhum objetivo estratégico do Orgdo, nem mesmo
tal projeto consta de um plano de obras, que deveria ter sido
elaborado pelo Tribunal Regional por exigéncia do art. 3° da
Resolucdao CSJT n.© 70/2010 (Achados 2.1 a 2.3).
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Quanto a adequabilidade dos projetos béasico e executivo,
questbes de 4 a 6, verificaram-se deficiéncias nestes, seja
por falhas técnicas, a exemplo de 1incompatibilidades entre
projetos que compdem a edificacdo, seja pela auséncia de
orcamento detalhado e de cronograma fisico-financeiro (Achados
2.4 a 2.6).

Constataram-se, com base nas questOes de 7 a 11, graves
falhas na definicdo de regras para a contratagcdo, como
discrepancia entre os valores constantes do orcamento
integrante do edital e as referéncias de mercado, falhas nas
regras para habilitacdo dos iInteressados e a auséncia de
critérios de aceitabilidade de precos (Achados 2.7 a 2.9).

Verificaram-se, em levantamentos relativos as questdes de
12 a 15, falhas na analise dos precos da empresa vencedora e
sobrepreco em diversos itens (Achados 2.10 e 2.11).

Com Tfulcro nas questbes de 16 a 20, constataram-se
divergéncia entre a cotacdo realizada pela empresa vencedora
do certame e os custos efetivamente incorridos, irregularidade
nos calculos de reajuste, auséncia de Tformalizacdo da
supressdo de servicos e de atualizacdo da garantia, jogo de
planilha na formalizacdo do Termo Aditivo n.© 01/2012 e
indicios de sobrepreco (Achados 2.12 a 2.17).

Para as questdes de auditoria de n.°® 21 a 25, que tratam
da regularidade na designacdao dos fiscais da obra, foi
constatada a auséncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) de trés membros da fTiscalizacdao, de checklist para
acompanhar a execucdo da obra e de ART complementar relativa a
prorrogacao da execucédo da obra (Achados 2.18 a 2.20).

Quanto as questdes de 26 a 44, que cuidam de temas afetos
ao gerenciamento propriamente dito dos servigcos de execucgao,
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identificaram-se inconsisténcias nos registros do Diéario de
Obras, o descompasso entre o cronograma Ffisico-financeiro e os
servigos efetivamente executados e a necessidade de
aprimoramento da divulgacdo dos atos relativos a obra no sitio
eletronico do Tribunal Regional (Achados 2.21 a 2.23).

Ante o cenario configurado a partir dos achados de
auditoria descritos acima, tem-se por iImperiosa ao TRT da 132
Regido a adocdo de acOes efetivas para o aprimoramento do seu
processo de gestdao de obras, alcancando as etapas de
planejamento, execucao, monitoramento e controle.

Com vistas ao alcance dessa meta, em relagcdo a cada
achado, apresentam-se proposicOfes de providéncias a serem
adimplidas pela Corte Regional, das quais se extraem os
beneficios qualitativos da auditoria.

Igualmente, em face dos indicios de superfaturamento da
primeira etapa da obra de construcdo do Férum Trabalhista de
Jodo Pessoa na ordem de R$ R$ 2.863.935,33, propde-se uma
série de acdes que visam, inicialmente, a precisa apuracao do
dano e, a partir dai, a preservacdo do erario, sendo este o

beneficio quantitativo da auditoria.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no projeto de
construcao do FOrum Trabalhista de Jodo Pessoa (PB), em sua
primeira etapa, a equipe identificou, em funcdo do escopo
definido para os trabalhos de 1i1nspecao, 23 achados de
auditoria.

Em sua manifestacao acerca dos fatos apurados, o Tribunal
Regional limitou-se a justificar os seus procedimentos, nao
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apresentando nenhuma medida efetiva habil a sanear as
inconformidades i1dentificadas.
Assim, em face da premente necessidade de adocdo de acoes
corretivas, propbe-se ao Conselho Superior da Justica do

Trabalho:
I. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regidao:

1. Com relagcdo ao alinhamento das agles administrativas ao
Plano Estratégico Institucional (Achados 2.1 a 2.3):

1.1 incluir, em 60 dias, a obra de construcdo do F&rum
Trabalhista de Jodao Pessoa como iniciativa estratégica
constante do seu Plano Estratégico Institucional

referente ao sexénio 2015/2020;

1.2 1instituir, em 60 dias, o acompanhamento formal e
efetivo do projeto de construcidao do FOrum Trabalhista
de Joao Pessoa, durante toda a execucdo, por meilo de
sua unidade de gestdo estratégica, no que se refere a
adequada aplicacdo da metodologia de gerenciamento de
projetos, além dos monitoramentos e Fiscalizacdes

proprios de outras unidades;

1.3 aperfeicoar os controles internos, a partir do inicio
da execucdo orcamentaria referente ao exercicio de

2015, com vistas a garantir que:

a) a alocacdo de recursos orcamentarios discricionarios
visem, Tormalmente, ao atingimento de objetivos e

metas estratégicas; e

b) as decisbes relacionadas as gestdes estratégica e
orcamentaria constem em atas e sejam juntadas a
processos administrativos especificos, a fim de
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possibilitar o monitoramento e a avaliagcdo da

efetividade das escolhas anteriormente adotadas;

1.4 elaborar o seu Plano Plurianual de Obras, o qual deve
ser aprovado, em até 60 dias, pelo Tribunal Pleno ou
Orgdo Especial, conforme as disposicdes regimentais
vigentes no ambito dessa Corte, em atendimento aos
arts. 3° e 7° da Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

2. Previamente a contratacdo da execucdo da 22 etapa da obra
de construcdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa (Achado
2.4):

2.1 realizar, por meio de seu corpo técnico ou de
consultoria especializada, a compatibilizacdo dos
respectivos projetos entre si e destes com a planilha
orcamentaria, a fim de evitar falhas na execucéo,
retrabalho, aditivos, aumento de custos e atrasos nha

entrega da obra;

2.2 verificada a ocorréncia posterior dessa irregularidade,
por meio de mecanismos proprios de controle interno,
promover a abertura de processo administrativo
disciplinar com vistas a aplicacdo das sancoes
pertinentes aos servidores responsaveis pelo

descumprimento da exigéncia legal;

2.3 aprimorar seus mecanismos de controle interno relativos
ao recebimento de objetos contratados, especialmente
quanto a servicos de engenharia, a fim de garantir o
pleno cumprimento das especificacdes contratuais e, por
consequéncia, o alcance do fim almejado.
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3. Com relacdo ao aprimoramento da instrucdo processual e dos
procedimentos licitatérios de obras e servicos de
engenharia, assim como dos respectivos aditamentos
contratuais, o que 1iInclui, em particular, a obra de
construcdo da 22 etapa do projeto de construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa (Achado 2.5 a 2.11):

3.1 fazer constar, dos projetos béasicos, o0 orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos o0s custos wunitarios e o0 cronograma Tfisico-

financeiro da obra;

3.2 verificada posteriormente a auséncia de tais
documentos, por meio de mecanismos proprios de controle
interno, promover a abertura de processo administrativo
disciplinar, com vistas a aplicacdo das sancoes
pertinentes aos servidores responsaveis pelo

descumprimento da exigéncia legal;

3.3 fazer constar, nos processos administrativos relativos
a elaboracdo de orcamento detalhado, documentacéao
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram o0 preco estimado, devendo ser
devidamente justificadas as situacbes em que nao for

possivel atingir o ndmero minimo de cotacdes;

3.4 instruir, em procedimento administrativo, o]
estabelecimento de precos em patamares superiores ao
orcamento contratado ou ao referencial de preco do
SINAPI1, fazendo-se consignar adequadamente a motivacgao
das alteracbes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes;
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3.5 providenciar, para os casos de alteracdoes de Projeto

Basico, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do

orcamentista responsavel;

3.6 observar, nos procedimentos de aprovacado dos editais de
licitacdo, as proibicoes legais para participacao de
possiveis iInteressados em licitagcdes, bem como na
execucdo de obras ou servicos e no fornecimento de bens

delas decorrentes;

3.7 abster-se de estabelecer exigéncias nos editais de
licitacdo que extrapolem os comandos contidos no art.
30, inciso 111, da Lei n.© 8.666/93;

3.8 fTazer constar dos editais de licitacdo de obras e
servigcos, critérios de aceitabilidade dos precos
unitario e global do objeto licitado, com a fixacao de
precos maximos, tendo por referéncia os precos do

SINAPI e as especificidades devidamente justificadas;

3.9 fTazer constar do orcamento das obras e servicos a
licitar, o detalhamento do percentual dos encargos
sociais maximos que a Administracdao esta disposta a
aceitar, seja ele para mensalistas ou horistas, em
conformidade com os arts. 7°, 8 2°, inciso Il, e 6°,
inciso IX, alinea “f’, da Lei n.© 8.666/93;

3.10 abster-se de declarar vencedora, nos processos de
licitacdo de obras e servigcos, proposta que apresente,
no detalhamento dos encargos sociais, itens com
percentuais superiores aos estabelecidos na legislacao
de regéncia; com divergéncias em relacéo aos
percentuais estabelecidos pelo SINAPI JOAO PESSOA; com
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percentual global superior ao estabelecido pelo SINAPI

JOAO PESSOA; e com erro grosseiro de calculo incapaz de

subsidiar o percentual global constante da proposta;

hY

3.11 fortalecer os controles internos relacionados a etapa
de adjudicacdo e homologacdo do objeto da licitacao, o
que i1nclui, em particular, a obra de construcdo da 22
etapa do projeto de construcdo do Férum Trabalhista de
Jodo Pessoa, com a finalidade de identificar indicios
de sobrepreco em propostas relacionadas a obras e

servigcos de engenharia;

3.12 caso confirmados tais indicios, promover a anulacdo do
procedimento licitatério, a fim de evitar a contratacao
de precos dissonantes com a legislacdo ou com a pratica

do mercado.

4. Com relacdo ao aprimoramento da execucdo da despesa
publica (Achado 2.12):

4.1 fortalecer os controles internos relacionados a fase de
liquidacdo e pagamento da despesa, com a finalidade de,
durante a execucdo de contratos, identificar eventuais
discrepancias entre o0s custos cotados originalmente na

proposta vencedora e os custos efetivamente incorridos;

4.2 caso confirmadas tais discrepancias, promover a
repactuacdo contratual, a fim de corrigir os
desequilibrios na equacdo econémico-financeira que
venham a ser fonte de enriquecimento sem causa de

contratadas.

5. Com relacdo aos reajustamentos e alteracdes contratuais:
(Achado 2.13 a 2.16):
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abster-se de realizar calculos de reajuste com a

utilizacdo errbénea de numeros-indices para o periodo a

ser reajustado;

adotar critérios de medicdo, para itens de custos
indiretos, que sejam obtidos a partir do expurgo das
despesas que a empresa ja tenha incorrido ou, no caso
de ndo ter 1iIncorrido até a data do reajuste (por
exemplo, salarios de mestre de obras e apontadores), da
glosa da fatura da contratada e consequente expurgo dos

valores do montante a reajustar;

formalizar, por meio de termos aditivos, as alteracbes
contratuais decorrentes de modificacbes no projeto ou na
especificacdo da obra, comprovando-se, previamente, que
as alteracdes propostas almejam uma melhor adequacao

técnica em face das necessidades publicas visadas;

exigir da contratada a atualizacdo da garantia, a cada
formalizacdo de Termo Aditivo de acréscimo e de

apostilamento em razdo de reajuste contratual;

promover, a cada Tformalizacdo de Termo Aditivo de
acréscimo ou decréscimo, a elaboracdo de projetos basicos
com o orcamento detalhado que expresse a composicado de
todos o0s custos unitarios, a partir de pesquisas de

mercado;

atentar-se para as disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (ou de decreto normativo pertinente), que,
reiteradamente, tem fixado a obrigacdo, nos aditamentos
contratuais, de manter a proporcionalidade da diferenca
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entre o valor global estimado pela Administragcdo e o

valor global contratado.

6. Com relacdo aos indicios de superfaturamento apurados na

obra de construcdo da 12 etapa do FOrum Trabalhista de Joéo
Pessoa (Achado 2.17):

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

promover, cautelarmente, a iImediata retencao de qualquer
valor pendente de pagamento a empresa COMTERMICA —
Comercial Térmica Ltda. que se refira ao Contrato TRT n.°
37/2009 e aditamentos posteriores;

apurar os valores indevidamente pagos a Empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. em razdo do Contrato
TRT n.c 37/2009, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a aludida

empresa o0 exercicio do contraditério e da ampla defesa;

concluido o processo administrativo e definido o valor
pago a maior, deduzir, dos valores pendentes de pagamento
a Empresa COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda, o montante

a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente;

caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficiar a
empresa COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao erario os valores

recebidos indevidamente;

vencido o prazo sem a reposicao dos valores, promover a
execucdo da Apolice de Seguro Garantia n.© 11-0745-
0178458, da Empresa JMalucelli Seguradora, para o que,
caso necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da
Unido, visando a execucdo judicial da garantia contratual

e a promocédo de acao de reparacédo civil, caso necesséaria;
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6.6 avaliar a conveniéncia de aplicar sangcdes administrativas
a contratada, nos termos estabelecidos na clausula décima

sexta do Contrato TRT n.© 37/2009.

7. Com relacdo ao gerenciamento e a fiscalizacdo dos servigos
de engenharia, o que inclui, em particular, o projeto de
construcdo do Férum Trabalhista de Jodo Pessoa (Achados 2.18
a 2.23):

7.1 providenciar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) de todos os engenheiros do corpo técnico desse
Tribunal Regional responsaveis pela fiscalizacdo da obra
de construcdo do FOrum Trabalhista de Joao Pessoa,
notadamente dos engenheiros Clovis dos Santos Lima Netto,

Gibson Rocha Meira e Francisco de Assis Medeiros Costa;

7.2 avaliar a possibilidade de adotar checklist para
acompanhar a execucao da 22 etapa da obra de construcao
do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, podendo inspirar-se
em modelos divulgados por outros Orgaos publicos, a
exemplo dos constantes dos Manuais de Fiscalizacdo de
Obras do Exército e do DER/MG;

7.3 providenciar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, perante a empresa contratada para a execucao
da 12 etapa da obra de construcdo do Forum Trabalhista de
Jodo  Pessoa, a complementacdo das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) dos engenheiros Alexandre
José Mousinho Moreira e Tibério Luiz Mousinho do Rego,
responsavel e corresponsavel pela obra;
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7.4 promover o devido preenchimento diario do Livro de Ordem
referente a execucdo da 22 etapa da obra de construcdo do
FOorum Trabalhista de Jodo Pessoa, observando-se as

seguintes diretrizes:

a) fazer constar de todas as folhas do Livro de Ordem as
rubricas e respectivas identificacdoes do fiscal e do
representante da contratada;

b) consignar diariamente no Livro de Ordem a relacdo dos
trabalhadores no canteiro de obra; e

c) manter registro de todas as ocorréncias relevantes
acerca da execucdo do empreendimento no Livro de
Ordem, nos termos do art. 4°, § 1°, da Resolucao
CONFEA n.© 1.024/2009;

7.5 manter o devido alinhamento entre o cronograma fisico-
financeiro da 22 etapa da obra de construcdo do FOrum
Trabalhista de Jodo Pessoa e o0s servicos efetivamente

executados;

7.6 publicar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, em seu portal eletrbonico, os dados e as
informacdes referentes a construcdo do Forum Trabalhista
de Joao Pessoa, nos termos disciplinados pelo art. 42 da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010, em especial os dados dos
projetos e suas alteracbes, o edital de licitacado, os
relatorios de medicbes e pagamentos, os relatorios de
auditoria realizada pelo Tribunal Regional e o Termo
Aditivo n.© 1/2014.

I1. Representar ao Tribunal de Contas da Unido, com fundamento
no art. 113, § 1°, da Lei n.© 8.666/93, sobre os indicios
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de irregularidades constatados no Contrato n.© 37/2009, e
aditamentos, firmado entre o TRT da 132 Regido e a Empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda., que tem por objeto a

construcdo da primeira etapa do Férum Trabalhista de Joao

Pessoa (PB).

Brasilia,

Tavernard Lima
DN: cn=Jose Tadeu Tavernard Lima,

Jose Tadeu
Ta Ve r n a rd Li m a email=jtlima@tstjus.br, c=BR

| Dados: 2014.12.01 15:27:28 -02'00'

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Supervisor da Secao de Auditoria de
Gestao Administrativa da CCAUD/CSJT

o=Tribunal Superior do Trabalho, ou=TST,

SO N A LY D E Assinado de forma digital por SONALY DE
CARVALHO PENA:52061

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS

CA RVA L H O Institucional - A3, ou=Autoridade Certificadora
da Justica - ACJUS v4, ou=TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO-TST, 0u=SERVIDOR,

P E N A,5 2 06 1 cn=SONALY DE CARVALHO PENA:52061

. Dados: 2014.12.01 15:29:09 -02'00"

SONALY DE CARVALHO PENA
Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestao de Gestao de Obras da CCAUD/CSJT

Gilvan Nogueira
do Nascimento

Assinado de forma digital por Jose Tadeu

1© de dezembro de 2014.

Assinado de forma digital por PEDRO DE SOUZA LIMA7360
al-A3

PEDRO DE SOUZA

LIMA:7360

PEDRO DE SOUZA
Supervisor da Secdo de Auditoria de

Gestédo de Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

4,
SALHO-TST, ou=SERVIDOR,

nnnnn

LIMA

ssinado de forma digital por RILSON RAMOS DE

RILSON RAMOS {4
DE LIMA:42762

Dados: 2014.12.01 15:22:16 -02'00"

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria da
CCAUD/CSJT

Assinado de forma digital por Gilvan Nogueira do
Nascimento

DN: cn=Gilvan Nogueira do Nascimento, o=TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, ou=TST,
email=gilvan.nascimento@tst.jus.br, c=BR

Dados: 2014.12.01 16:49:32 -02'00"

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador da CCAUD/CSJT
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