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APRESENTACAO

Trata-se do relatério de auditoria especial na

Secretaria de Precatdédrios do TRT da 142 Regiédo.

O Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por meio do Despacho GP/SEGP n.° 687, de 05/06/2024,
constante do Processo 6011554/2024-00, em razdo de informacdo
encaminhada pela Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho
(Oficio TST.CGJT n.° 370/2024), na qual se relata “enorme
preocupacdo com a gestdo de precatdrios no TRT da 14% Regido,
notadamente em razdo da noticia de pagamentos indevidos e em

”

duplicidade(...)”, determinou a realizacd&o do trabalho.

As etapas de planejamento e execucgdo transcorreram no
periodo de 12/06/2024 a 10/09/2024, tendo por objetivo apurar
a eventual ocorréncia de expedicdo de alvaras, pela Secretaria
de Precatdérios do TRT da 14® Regido, entre 07/10/2020 a
04/05/2023, quando teriam ocorrido as supostas irregularidades
relatadas, para quitacdo de precatdrios que tenha resultado em

pagamento em duplicidade.

Foram objeto da auditoria as atividades de expedicéo
de alvards para quitacdo de precatdédrios, no regime comum ou
especial, em face da Unido, suas autarquias e fundacdes; dos
Estados do Acre e de Ronddénia, seus Municipios integrantes e
respectivas autarquias e fundacdes, bem como de empresas
pUblicas e sociedades de economia mista cuja prerrogativa de
execucdo equiparada a Fazenda Publica tenha sido reconhecida

judicialmente.

Em face do comando insculpido no artigo 119 do
Regimento Interno do CSJT, conferiu-se aos responsaveis pela
governanca e gestdo de precatdrios do TRT da 142% Regido o
prazo de trinta dias para a apresentacdo de esclarecimentos,
informagdes ou Justificativas em relacdo ao resultado dos

exames.



A partir do conjunto de informagdes levantadas e da
manifestacdo do TRT da 14% Regido, a equipe de auditoria
elaborou o presente relatdrio, que se encontra estruturado nos
seguintes tépicos: introducdo, resultados dos exames, analise
integrada da manifestacdo do TRT, conclusdo e proposta de

encaminhamento.

Na introducéo, apresentam-se o} conjunto de
deliberacdes de autoridades do TST e do CSJT, o objetivo e o
objeto da auditoria especial, o ndo escopo do trabalho, o
volume de operacdes no periodo de atuacdo dos servidores, as
questdes, a primeira abordagem, as limitacdes a abordagem e a

abordagem de contorno.

No resultado dos exames, opina-se sobre a existéncia
ou ndo de pagamentos indevidos nos precatdérios expedidos
contra a Uniédo, suas autarquias e fundagcdes e contra os
Estados do Acre e de Ronddénia, dos Municipios integrantes, das
autarquias e fundag¢des a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia
mista com prerrogativa de execucdo equiparada a da Fazenda

Piblica que tenha sido reconhecida judicialmente.

Na andlise integrada da manifestacd&o do TRT, busca-se
verificar a pertinéncia ou ndo das informac¢des e ponderacdes

apresentadas pelo TRT.

A conclus&do do relatdédrio apresenta resposta as

principais questdes de auditoria.

A proposta de encaminhamento consolida as medidas
sugeridas pela equipe, cuja adocgao visa promover a
rastreabilidade de dados e o pleno exercicio da funcdo de

supervisdo administrativa pelos 6rgdos de controle.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Sequéncia de deliberacdes referentes a denuncia

Em 07/02/2024, a Ministra Ouvidora do Tribunal
Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por meio do Oficio TST.OUVIDORIA n.° 33/2024, levou
ao conhecimento da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho a

manifestacdo de Ouvidoria n.° 915/2024 “contendo denuncia de

suposto enriquecimento ilegal por parte de servidor e

servidora do Tribunal Regional da 14¢% Regido”.

Informa, na ocasido, que o "“denunciante relatou que o
servidor e a servidora em questdo atuavam no Setor de
Precatorios daquele Tribunal, no suposto 1intuito de emitir

alvaras para levantamento dos créditos em alguns precatérios,

mais de uma vez em um mesmo processo, objetivando auferir

vantagem ilicita”. (grifou-se)

Em 16/02/2024, foi autuado o Pedido de Providéncias
(1199) n.° 0000033-32.2024.2.00.0500 e, em 20/02/2024, a

Ministra Corregedora-Geral da Justigca do Trabalho intimou a
Presidéncia do TRT da 14% Regido para informar as providéncias

adotadas em face da denuncia formulada.

Como razdes de decidir, além dos supostos atos
ilegais praticados por servidores do TRT, constantes da
manifestacdo da Ouvidoria, acrescentou aquela autoridade que,
de acordo com o denunciante, a suposta préatica contava com a

participag¢do de advogados.

Em 06/03/2024, o Presidente do TRT da 14® Regido, nos
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autos do PROAD n.° 1192/2024, despachou determinando o
encaminhamento a Ouvidoria do TST e do CSJT de cdépia das
decisdes que determinaram a instauracdo de sindicancia
investigativa e de abertura de PAD, todos do Processo

Administrativo n.° 2738/2023.

Nesse despacho, destaca-se o excerto em dgque a
autoridade, fazendo referéncia a proposta de abertura de
Processo Administrativo Disciplinar, ressalta que ela foi
“deflagrada a fim de se apurar possiveis negligéncias ao
cumprimento das normas por parte dos envolvidos, o que
contribuiu direta ou indiretamente nas ag¢des que tiveram Como
objetivo trazer a baila diversas irregularidades detectadas na
referida Secretaria, inclusive com pagamentos aparentemente em
desconformidade constitucional, causando prejuizos ao erdrio e

4
.

aos beneficidrios (...) (grifou-se)

Em 11/03/2024, a mesma autoridade enviou a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho cépia do “despacho
proferido ao doc. 05 do Proad n. 1192/2024, tal como do ato
que determinou a 1instaurag¢do de sindicdncia investigativa
(doc. 15) e a abertura de PAD (doc. 121), ambos do processo n.

2738/2023.”

Em 23/04/2024, a Ministra Corregedora-Geral da
Justica do Trabalho, considerando a abertura de procedimento
disciplinar pelo TRT da 14% Regido, entendeu ndo restar, até
aquele momento, outros atos e diligéncias a serem promovidos
pela Corregedoria-Geral e determinou o arquivamento do Pedido

de Providéncias (1199) n.° 0000033-32.2024.2.00.0500.

Em 04/06/2024, aquela autoridade noticiou ao Ministro
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Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, por meio do Oficio TST.CGJT
n.° 370/2024, o recebimento de e-mail, subscrito por
magistrado do TRT da 14% Regid&o, onde ele “comunica o seu
desligamento do cargo de Juiz Auxiliar da Presidéncia,
responsavel pela gestdo de precatdorios, em face de pressées
internas sofridas por  parte de alguns servidores e

Desembargadores daquela Corte Regional”.

Ela manifestou, ainda, enorme preocupagdo com a
gestdo de precatdérios no TRT da 14% Regido, "“notadamente em

razdo da noticia de pagamentos indevidos e em

duplicidade(...)”. (grifou-se)

Em 05/06/2024, considerando os fatos noticiados e as
informagcdes encaminhadas pela Excelentissima Corregedora-Geral
da Justica do Trabalho, o Ministro Presidente do TST e do CSJT
determinou a realizacdo de auditoria especial na Secretaria de

Precatérios do Tribunal Regional do Trabalho da 14% Regiédo.

1.2 Objetivo da auditoria especial

Apurar a expedigdo de alvaras pela Secretaria de
Precatdérios do TRT da 14°® Regido, para qgquitacdo de processos
precatdérios federais, estaduais e municipais, no regime comum
ou especial, em contas bancéarias judiciais, junto a
instituicéao financeira, que tenha resultado em efetivo
pagamento, em duplicidade, ilegitimo, a beneficidrios de

processos precatdrios.

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1.3 Objeto da auditoria especial

e As atividades de expedicdo de alvarads para quitacéo

de precatérios em face da Unido, suas autarquias e

fundacdes, de 07/10/2020 a 04/05/2023;

As atividades de expedicgdo de alvaréas, no periodo de
07/10/2020 a 04/05/2023%, para quitacao de
precatérios expedidos contra os Estados do Acre e de
Ronddénia, os Municipios integrantes, as autarquias e
fundacbes a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de
economia mista com prerrogativa de execugéo
equiparada a da Fazenda Publica que tenha sido

reconhecida judicialmente.

1.4 N&o escopo da auditoria especial

Precatdérios e RPV’s cuja atividade de expedicdo de
alvarads, no periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, tenha
sido competéncia de outras instdncias de governanca e
gestédo do TRT, diferentes da Secretaria de

Precatdérios;

Precatdérios e RPV’s cuja atividade de expedicdo dos
alvards tenha ocorrido em periodo anterior a
atribuicéo de competéncia a Secretaria de

Precatérios, qual seja, 07/10/2020;

Periodo de atuacdo, entre os servidores citados na dentncia, daquele que
executou atividades por mais tempo na Secretaria de Precatdrios, apds a
edicdo da Resolucdo Administrativa TRT14 n.° 56/2020.

2

Idem.

)

Secretaria de Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),

Conselho Su perior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
da Justiga do Traba lho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br


mailto:auditoria@csjt.jus.br

z‘@
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Atividades de expedicdo de alvards que ndo se refiram

ao pagamento de precatdrios e RPV’s;

Atividades de organizacdao de lista de ordem
cronolégica, de expedicdo de oficio requisitdrio para
inclusdo em proposta orcamentdria e de aporte de
recursos e de efetivo pagamento ao beneficiario, no
que concerne ao risco de retardamento ou frustracéo

da regular liquidacdo de precatdrios.

Volume de operagdbes no periodo de atuagdo dos

servidores

26 beneficidrios de alvarads expedidos em face da

Unid&o, suas autarquias e fundacdes;

1.568 alvarads expedidos em face dos Estados do Acre e
de Rondénia, dos Municipios integrantes, das
autarquias e fundagdes a eles vinculadas, no regime
geral ou especial, e contra empresas publicas e
sociedades de economia mista com prerrogativa de
execucdo equiparada a da Fazenda Publica gque tenha

sido reconhecida judicialmente’.

Questdes de auditoria

H& ocorréncia de pagamentos, em duplicidade,
ilegitimos, realizados pelo Juizo Auxiliar de

Precatdérios, no periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, a

*Volume total de operacdes, uma vez que ndo foi possivel identificar, na
base de dados do Banco do Brasil S/A quais alvarads se referiam a processos

precatdérios.

)
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beneficidrios de ©precatdérios expedidos contra a

Uni&o, suas autarquias e fundacgdes?

e HA ocorréncia de pagamentos, em duplicidade,
ilegitimos, realizados pelo Juizo Auxiliar de
Precatdérios, no periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, a
beneficidrios de precatdérios expedidos contra os
Estados do Acre e de Ronddnia, dos Municipios
integrantes, das autarquias e fundagbes a eles
vinculadas, no regime geral ou especial, e contra
empresas pUblicas e sociedades de economia mista com
prerrogativa de execugdo equiparada a da Fazenda

Piblica que tenha sido reconhecida judicialmente?

1.7 Primeira abordagem de auditoria

1.7.1 Tratamento das informag¢des apresentadas por Juiz do

Trabalho e Desembargadores do TRT

As andlises produzidas pelo entdo Juiz Auxiliar de
Precatdérios, constantes do processo PROAD 2738/2023, bem como
pela Desembargadora M.C.S.L, Vice-Presidente do TRT, no ambito
da excecdo de suspeicdo e impedimento oposta nos autos do PP
0000066-77.2024.2.00.0514 em qgque se abordam fatos relativos
aqguele PROAD, foram consideradas e integradas ao trabalho na
medida em que se harmonizaram com o objetivo e o objeto da

auditoria.

Esses elementos integrantes do escopo do trabalho
foram definidos a partir do encadeamento légico de informacgdes

constantes da denuncia levada ao conhecimento da Ouvidoria do
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CSJT, do oficio TST.CGJT n.° 370/2024 e do despacho GP/SEGP
N.° 687.

Elas permitiram entender gque, na ponderacdo sobre a
delimitacdo do escopo e o prazo de entrega do relatdrio de
fatos apurados, qual seja, 09/09/2024, a escala de prioridade
deveria recair, em maior medida, na identificacdo de efetivas
duplicidades/triplicidades de pagamentos de precatdérios e
RPV’'s e na avaliacdo da legitimidade ou n&o dos eventuais
pagamentos duplos/triplos efetivamente realizados, cujos
alvaras tenham sido expedidos pela Secretaria de Precatdrios
do TRT, durante o periodo de atuacdo dos servidores M.E.B.S.M

e E.G.0 naquela unidade administrativa.

Assim, as atividades de expedicdo de alvaras
executadas por outras unidades administrativas, bem como as
atividades executadas no curso de outras etapas do processo
precatdério, pela Secretaria de Precatdérios ou outras unidades
administrativas, situaram-se além das fronteiras do presente
trabalho, sendo objeto de testes apenas no que auxiliassem na
identificacéao de causas para eventuais ocorréncias de

duplicidades/triplicidades indevidas de pagamentos.

As informacdes constantes dos relatdérios diagndsticos
e da excecdo de suspeicdo foram apreciadas nessa linha de

conducgdo da auditoria especial.

Ainda, no que se refere as informacdes constantes do
processo administrativo eletrdnico n.° 3550/2024, cujo
encaminhamento de cépia de decisdo a Presidéncia do CSJT foi

determinada pelo Tribunal Pleno do TRT da 14% Regido, néo
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foram identificadas questdes que tratassem objetivamente de

duplicidades/triplicidades de pagamentos.

1.7.2 Identificacgéo e desconsideracéo de falsas

duplicidades

As disposicgdes constantes do art. 31 da Resolucdo CNJ
n.° 303/2019 e alteracdes posteriores estabelecem 0os
procedimentos para o efetivo pagamento aos beneficidrios de
precatdrios.

Art. 31. Realizado o aporte de recursos na forma do

capitulo anterior, o) presidente do tribunal

disponibilizard o valor necessario ao pagamento do

precatdério em conta bancédria individualizada Jjunto a
instituicdo financeira.

§ 1° Verificada a regularidade da situacdo cadastral do
beneficidrio Jjunto a Receita Federal ou ao Sistema

Nacional de Informagcdes de Registro Civil (SIRC), o
pagamento serd realizado a esse ou a seu procurador com
poderes especiais para receber e dar quitacéo,

cientificadas as partes e o juizo da execucdo: (redacdo
dada pela Resolucgdo n. 438, de 28.10.2021)

I - mediante saque junto a conta bancédria indicada no
caput deste artigo, observando-se, no que couber, o rito
de levantamento dos depdsitos bancarios; ou

IT - por meio de alvard, mandado ou guia de pagamento;
IIT - por meio de transferéncia bancaria eletrdnica para
a conta pessoal do destinatdrio. (incluido pela Resolugéo

n. 438, de 28.10.2021) (grifo nosso)
(...)

Especificamente, na execucdo das atividades de
transferéncia bancaria eletrdnica (inciso I1T
supramencionado), ndo ¢é 1impossivel que algum dos dados
bancarios seja lancado com erro, ocasionando o estorno da
transferéncia e o consequente retorno de valor para a conta

bancaria individualizada.
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Os motivos para devolucdo de TED, de acordo com
relatério SISCONDJ, sdo: conta destinatéaria do crédito
encerrada; agéncia ou conta destinataria do crédito invalida;
auséncia ou divergéncia na indicacdo do CPF/CNPJ; mensagem
invalida para o tipo de transagdo ou finalidade; conta
destinatadria do crédito invalida para o tipo de transacdo ou
finalidade; divergéncia na titularidade; transferéncia supera

limite para o tipo de conta destino.

Nessas hipbteses, a conta bancéaria judicial
apresentaria um débito de transferéncia bancaria, um crédito
no mesmo valor de estorno e um débito da nova transferéncia

com os dados bancarios corretos.

Qualquer olhar que ndo considere a ocorréncia de
estorno em conta bancaria pode levar a uma concluséo

equivocada de que houve duplicidade de débitos em conta.

Em andlise preliminar, também identificou-se a
possibilidade de um Unico alvard gerar multiplos lancamentos a
crédito em conta bancdria de um mesmo beneficidrio, mas cujo
montante final se iguala exatamente ao valor do alvara, o que

pode remeter a uma falsa percepcdo de duplicidade indevida.

1.7.3 Identificacéo e desconsideracdo de duplicidades

legitimas

A Resolucgdo CNJ n.° 303/2019 e alteracdes posteriores
estabelecem diversas hipdteses normativas em gque, na pratica,
uma mesma pessoa pode receber, legitimamente, mais de uma vez,

créditos de precatdrios, em sua conta bancéaria.
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O primeiro grupo, com tendéncia a grande numero de
ocorréncias, ¢é o de advogados, por forca das disposicdes
constantes do art. 31, § 1°, da Resolucdo CNJ n.° 303/2019 e

alteracdes posteriores.

Art. 31. Realizado o aporte de recursos na forma do
capitulo anterior, o) presidente do tribunal
disponibilizard o valor necessario ao pagamento do
precatdédrio em conta bancédria individualizada Jjunto a
instituicdo financeira.

§ 1° Verificada a regularidade da situacdo cadastral do
beneficidrio Jjunto a Receita Federal ou ao Sistema
Nacional de Informag¢des de Registro Civil (SIRC), o
pagamento serd realizado a esse ou a seu procurador com
poderes especiais para receber e dar quitacgéo,
cientificadas as partes e o Jjuizo da execucdo: (redacédo
dada pela Resolucgdo n. 438, de 28.10.2021) grifei

Ademais, necessario se faz considerar as hipdbteses
constantes do art. 7°, § 1° e art. 8°, caput, da mesma
resolucdo, em que o advogado constard como beneficidrio de
precatdrios que se refiram aos valores de  honoréarios

contratuais e sucumbenciais.

Os advogados, entdo, hipoteticamente, podem ter suas
contas bancédrias creditadas com valores de transferéncias
bancdrias de contas individualizadas de precatdrios, maltiplas
vezes, por motivos diferentes (honorarios contratuais,
honordrios sucumbenciais, valores de beneficiadrios partes dos
processos judiciais originarios) ou por ocorréncia fatica de
qualquer uma das possibilidades 1listadas na tabela abaixo,

referente ao segundo grupo.

O segundo grupo ¢é o de pessoas que s&0 partes nos
processos Jjudiciais originarios, cujas ocorréncias faticas e

hipbdteses normativas seguem abaixo delineadas:

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br

14


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ocorréncia Dispositivos da Resolugdo CNJ

n.° 303/2019

Parcela incontroversa art. 4°, § 4°, inciso I, c/c o

art 6°, inciso IX

Revisdo de precatério art. 4°, § 4°, inciso II, c/c

os art.s 26, 28 e 29, caput

Superpreferéncia art. 6°, 1inciso X, c/c art.

9°, caput

E o terceiro grupo ¢é o de sucessores e de
cessiondrios de créditos de precatérios com as mesmas
ocorréncias listadas na tabela acima, em razdo das disposicdes

constantes do art. 6°, inciso XVII, do normativo.

1.7.4 Sequéncia légica das analises

Partindo de uma Dbase de dados e informacdes
fidedignas de todos os beneficidrios de valores oriundos de
precatdérios e RPV’'s federais, estaduals e municipais, buscam-
se identificar as pessoas com multiplos langcamentos de crédito

em sua conta bancéaria.

Dessas, filtram-se aquelas com dois pontos
coincidentes, quais sejam: o0s valores sdo referentes ao mesmo
processo judicial origindrio e ao menos um dos alvaras tenha
sido expedido pela Secretaria de Precatdédrios do TRT, no
periodo de atuacdo dos servidores Jj& mencionados no subitem

1.7.1.
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Né&o apresenta qualquer irregularidade a pessoa dque
recebe valores de precatdrios referentes a diferentes

processos judiciais originarios.

Do grupo de pessoas restante, excluem-se aquelas com
lancamentos de estorno de mesmos valores creditados, cuja
quantidade seja inferior em um a quantidade de langcamentos a
crédito (ex. 4 lancamentos a c¢rédito e 3 lancamentos de

estorno), por configurar falsa duplicidade.

Apbs, excluem-se aqueles cujos valores recebidos em
duplicidade apresentem, a) soma dos pagamentos superior que
R$ 70.000,00; e Db) coeficiente de wvariacdo superior 0,38,
indicativo de gque o segundo valor ¢é muito inferior ao
primeiro, fato muito frequente nas revisdes de célculo para
corrigir a atualizacdo monetdria aplicada no periodo entre a

data da expedicdo do precatdério e o efetivo pagamento.

De acordo com o tamanho da populacgcdo restante,
realiza-se censo ou auditoria por amostragem, com vistas a
execucdo de andlise documental dos processos precatdédrios e
judiciais origindrios para certificacdo da legitimidade ou
ilegitimidade das duplicidades/triplicidades constantes da

base de dados e informacdes.

Nos processos precatdrios, caso sejam autuados e
tramitados de forma apartada do processo judicial originéario,
busca-se identificar o(s) alvara(s) selecionado(s) na base de
dados do Banco do Brasil e verificar se o numero de alvaréas
coincide com o nUmero de créditos em contas Dbancédrias de

beneficiarios e, alternativamente, se o valor total de
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créditos coincide com o valor do alvara, caso se identifique

apenas um.

J&, nos processos judiciais originadrios, objetiva-se
identificar o(s) oficio(s) ©precatdrio(s) expedido(s) pelo
juizo de execugdo com a finalidade de cruzar os dados e

informacdes com o(s) alvara(s) expedidos.

S

1.8 Limitagdes a abordagem de auditoria

1.8.1 Auséncia de dados e informagdes em processos

precatdérios e/ou judiciais

As disposigbdes constantes dos arts. 253, paragrafo
tinico, e 256, caput, da Resolucdo Administrativa n.° 56/2020,
estabelecem o dever de o Juizo Auxiliar de Precatdrios
cientificar o Juizo de Execucgdo sobre o pagamento do
precatdério e, posteriormente, devolver os autos a este que
avaliard se é o caso de extincdo da execugdo e argquivamento

definitivo.

Art. 253. Efetuado o aporte de recursos pela entidade
devedora, no regime geral, ou disponibilizados os valores
pelo Tribunal de Justica, no regime especial, o Juizo
Auxiliar de Precatdérios providenciard o pagamento ao
beneficidrio ou a seu procurador, com as devidas
retencgdes das parcelas relativas a previdéncia social, ao
imposto de renda e a satisfacdo dos demais débitos
incidentes nos cédlculos, conforme o caso. (grifo nosso)

Pardgrafo tunico. Do pagamento, serdo cientificadas as
partes e o juizo da execugdo. (grifo nosso)

(...)

Art. 256. Efetuado o pagamento, os autos serdo devolvidos
ao Jjuizo da execugdo, gque avaliard se é o caso de
extingdo da execugdo e arquivamento definitivo. (grifo
nosso)
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De acordo com o normativo, era de se esperar que, a
partir de 07/10/2020, data da publicacdo da resolucéo
administrativa supracitada, a Secretaria de Precatdérios
realizasse algum procedimento oficial para cientificar os
Juizos de Execucdo sobre o pagamento de precatdrios, por meio
do PJe ou de juntada do comprovante de pagamento e/ou certidédo

nos autos fisicos, por exemplo.

Até 06/10/2020, wvigia as disposicdes constantes do
art. 202 da Provimento 003/2004, que estabeleciam a
competéncia do Juizo de Execucdo ©para adotar medidas
necessarias a liberacdo do crédito ao exequente, ou seja, oOs
procedimentos de Jjuntada de comprovante e/ou certiddo nos

autos do processo origindrio ocorriam naquele prdéprio juizo.

Nesse cenéario, todos 0s pagamentos realizados
referentes a um determinado beneficiario de processo
precatdério teriam os comprovantes de pagamento e/ou as
certiddes obrigatoriamente Jjuntados aos autos do processo
judicial originéario.

Contudo, o entdoc Juiz Auxiliar de Precatdérios, por
meio do oficio SEPREC TRT14 n.° 051/2023, de 23/05/2023,
apresentou relatdério diagnéstico onde informa a auséncia de
juntada de comprovantes de pagamento em processos nos quais

foram emitidos alvaréas.

Com vistas a confirmar ou ndo a ocorréncia relatada
pelo magistrado, realizaram-se testes expeditos nos quais se
constatou que, em 83 (oitenta e trés) pagamentos referentes a
06 (seis) processos, ndo foram Jjuntados o comprovante de

resgate, conforme abaixo especificado.
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QUADRO 1
COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO IDENTIFICADOS NO PROCESSO
Protocolo de Resgate Processo

53555088 0000154-60.2016.5.14.0416
53555258 0000154-60.2016.5.14.0416
53555346 0000154-60.2016.5.14.0416
63458232 0000197-35.2017.5.14.0101
61333086 0001353-86.2016.5.14.0006
63621729 0001429-16.2016.5.14.0005
37985707 0011400-19.2008.5.14.0421
41868258 0011400-19.2008.5.14.0421
46908618 0011400-19.2008.5.14.0421
39890370 00157.1994.411.14.40-9
39945619 00157.1994.411.14.40-9
39945633 00157.1994.411.14.40-9
39945648 00157.1994.411.14.40-9
39945658 00157.1994.411.14.40-9
39945689 00157.1994.411.14.40-9
39945809 00157.1994.411.14.40-9
39945815 00157.1994.411.14.40-9
39945818 00157.1994.411.14.40-9
39945821 00157.1994.411.14.40-9
39945832 00157.1994.411.14.40-9
39945837 00157.1994.411.14.40-9
39969511 00157.1994.411.14.40-9
39969566 00157.1994.411.14.40-9
39969591 00157.1994.411.14.40-9
39969607 00157.1994.411.14.40-9
39969628 00157.1994.411.14.40-9
39969654 00157.1994.411.14.40-9
39969691 00157.1994.411.14.40-9
39969704 00157.1994.411.14.40-9
39969716 00157.1994.411.14.40-9
39969748 00157.1994.411.14.40-9
39969767 00157.1994.411.14.40-9
39969775 00157.1994.411.14.40-9
39969866 00157.1994.411.14.40-9

)

Conselho Superior
da Justica do Trabalho
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QUADRO 1
COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO IDENTIFICADOS NO PROCESSO
Protocolo de Resgate Processo
39969879 00157.1994.411.14.40-9
39969896 00157.1994.411.14.40-9
39969905 00157.1994.411.14.40-9
39969915 00157.1994.411.14.40-9
39969917 00157.1994.411.14.40-9
39969921 00157.1994.411.14.40-9
39969927 00157.1994.411.14.40-9
39969933 00157.1994.411.14.40-9
39969938 00157.1994.411.14.40-9
39969942 00157.1994.411.14.40-9
39969946 00157.1994.411.14.40-9
39969950 00157.1994.411.14.40-9
39969954 00157.1994.411.14.40-9
39969962 00157.1994.411.14.40-9
39969964 00157.1994.411.14.40-9
39969967 00157.1994.411.14.40-9
39969970 00157.1994.411.14.40-9
39969973 00157.1994.411.14.40-9
39969979 00157.1994.411.14.40-9
39969982 00157.1994.411.14.40-9
39969985 00157.1994.411.14.40-9
39969987 00157.1994.411.14.40-9
39969990 00157.1994.411.14.40-9
39969994 00157.1994.411.14.40-9
39969996 00157.1994.411.14.40-9
39969999 00157.1994.411.14.40-9
40016600 00157.1994.411.14.40-9
40017019 00157.1994.411.14.40-9
40017242 00157.1994.411.14.40-9
40017580 00157.1994.411.14.40-9
40017679 00157.1994.411.14.40-9
40017776 00157.1994.411.14.40-9
40017941 00157.1994.411.14.40-9
40018024 00157.1994.411.14.40-9
40018090 00157.1994.411.14.40-9
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QUADRO 1
COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO IDENTIFICADOS NO PROCESSO
Protocolo de Resgate Processo
40018213 00157.1994.411.14.40-9
40019022 00157.1994.411.14.40-9
40019062 00157.1994.411.14.40-9
40019112 00157.1994.411.14.40-9
40019149 00157.1994.411.14.40-9
40019184 00157.1994.411.14.40-9
40019242 00157.1994.411.14.40-9
40019296 00157.1994.411.14.40-9
40019366 00157.1994.411.14.40-9
40019405 00157.1994.411.14.40-9
40019455 00157.1994.411.14.40-9
40019556 00157.1994.411.14.40-9
40019592 00157.1994.411.14.40-9
40047351 00157.1994.411.14.40-9

Fonte: Elaboragdo Proépria.

Quanto ao processo 0011400-19.2008.5.14.0421, além da
auséncia de alvards e comprovantes de transferéncia bancéaria,
observou-se que, apesar de a autuacdo do processo judicial
origindrio ter ocorrido em 1991 e a do processo precatdédrio, no
exercicio de 2008, a insercdo de documentos ocorreu a partir

de 2019.

Dessa forma, foi solicitado ao TRT o processo fisico

de origem, por meio da RDI SECAUDI 046/2024.

Em resposta, o TRT da 14% Regido informou gque oS
autos fisicos do processo estavam na Vara do Trabalho de

Feijé, porém a digitalizacdo se encontrava no Pje 1.

Em 07/08/2024, a equipe de auditoria encaminhou e-
mail a Secretaria de Precatdérios do TRT ressaltando gque os

documentos constantes no Pje 1 tratavam apenas da continuidade
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de processo com tramites anteriores e alguns documentos
soltos, bem como frisando a necessidade da disponibilizacdo do

processo, em meio fisico e digital, para anédlise.

Por meio do OFICIO/SEC/PRECAT/114/2024, o Regional
Justificou a impossibilidade de disponibilizacdo dos autos
fisicos do processo, tendo em vista a disténcia da Vara do
Trabalho de Feijd, localizada no estado do Acre, a 875,2 km de
distdncia de Porto Velho/RO, bem como a exiguidade do tempo
entre a requisicdo (06/08/2024) e o trabalho de auditoria in

loco (de 12/08/2024 a 16/08/2024).

Além disso, o TRT, por meio de link no Google Drive,
afirmou que o ‘“processo fisico encontra-se na VT; com 22
volumes,; smj estda pendente de quitagcdo de 6 exequentes em
razdo de pendéncias envolvendo habilitacdo de herdeiros; tem

CLEC com documentacdo parcial e disponibilizado”.

Dessa forma, o TRT apenas reencaminhou o processo

constante no Pje 1.

No que se refere ao Processo 0000197~
35.2017.5.14.0101, embora conste certidédo emitida pela
Secretaria de Precatdérios, informando sobre o erro material no
pagamento do alvard n.° 20230120140556016927, relativo ao
crédito do beneficidrio (ID ¢cl0cd7), bem como tenha sido
inserido nos autos o comprovante de pagamento referente a
correcdo do mencionado pagamento (ID abocffh), ndo foi
identificado nos autos o alvard correspondente a nenhum dos

pagamentos.

Confirmou-se, portanto, a alegacdo constante do

relatdério diagndéstico de auséncia de comprovantes de depdsito
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nos autos do processo precatdédrio ou de processo Jjudicial
originario, bem como se identificaram digitalizacgdes apenas

parciais de processos judiciais.

Nesse cenario, mostrou-se elevado e} risco de
realizacdo de analise documental em processos selecionados por
meio de plano amostral probabilistico, haja vista a
inviabilidade de andlise de toda a populacdo, cujos pagamentos
em duplicidade a beneficidrios tenham efetivamente ocorrido
mas os comprovantes bancdrios ndo tenham sido Jjuntados aos

autos.

1.8.2 Inconsisténcia de dados e informagdes constantes do

sistema GPrec

As disposigdes constantes do art. 24, § 3°, do Ato
Conjunto TST.CSJT.GP.SETIC N.° 20, de 11 de Jjunho de 2021,
estabelecem que a data limite para instalacéo e

disponibilizacdo do GPrec era 01/01/2022.

Posteriormente, por meio das disposicdes constantes
do art. 3° da Resolugdo CSJT n.° 314/2021, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho assentou que a gestdo de precatdrios e
RPV’s seja realizada por meio do GPrec, sistema este que deve

permitir a confeccdo de relatdérios gerenciais.

Conforme se verifica na ata de correicdo ordinéaria,
realizada no periodo de 19 a 23 de outubro de 2020, no subitem
8.4.1. que trata da padronizacdo do oficio precatédrio,
fls. 93, o TRT informou que adota o GPrec, desde setembro de

2019, atuando como tribunal-piloto na implantacdo do sistema.
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O entdo Juiz Auxiliar de Precatdérios, por meio do
oficio SEPREC TRT14 n.° 051/2023, de 23/05/2023, apresentou
relatdério diagndéstico onde informa a auséncia de registros de

pagamento de centenas de processos no sistema em referéncia.

Com vistas a confirmar ou ndo a ocorréncia relatada
pelo magistrado, procedeu-se a realizacdo de dois testes,
quais sejam: um relativo a andlise do plano de migracdo de
dados de sistemas anteriormente utilizados e outro, de
verificacdo da consisténcia dos dados disponibilizados pelo

proéprio GPrec.

Instada a se manifestar sobre a existéncia de plano
de migracdo de dados, ou documentacdo correlata, dos sistemas
anteriores para o GPrec, por meio de mensagem eletrdnica de
15/08/2024, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo, em e-mail de 16/08/2024, respondeu que a unidade

ndo dispunha do mencionado plano.

Paralelamente, em 18/6/2024, por meio da RDI SECAUDI
19/2024, solicitou-se o encaminhamento, no formato .xlsx, de
tabela com todos o0s ©pagamentos realizados a titulo de
precatdérios e RPVs, autorizados pelo TRT da 14® Regido, no
periodo de 01/06/2014 a 31/05/2024, conforme layout definido

na proépria RDI.

A andlise das bases de dados identificou indicios de
inconsisténcias quanto a integridade dos dados recebidos,

conforme descrito abaixo:

® Registros em branco:
® 0999 registros em gque o campo NUM PROCESSO

estava em branco;
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882 registros em que o campo NUM PROTOCOLO
estava em branco;

2 registros em que o campo NOM ENTE estava em
branco;

278 registros em que o campo DTA ALVARA estava
em branco;

13 registros em que o campo DTA RESGATE estava
em branco;

2 registros em gque o campo IND FINALIDADE
estava em branco;

36 registros em que o campo NOM BENEFICIADO
estava em branco;

99 registros em que o campo NUM CPF CNPJ estava
em branco;

5 registros em que o campo VALOR RESGATE estava

em branco.

® Beneficidrio ndo especificado:

475 registros em que ndo houve a especificacéo

do beneficiario no campo NOM BENEFICIARIO.

e Data do alvard posterior a data do resgate:

545 registros em que a data do alvara ¢é
posterior a data do resgate do valor

financeiro.

Identificaram-se 51 (cinguenta e uma) requisicdes de

pagamento sem informacdo do ano de vencimento do precatdrio,

47 (quarenta e sete), cujo valor atual se encontra zerado, bem

Ccomo 08

(oito) entidades devedoras com mais de uma

nomenclatura cadastrada.
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Na auséncia de um plano que pudesse esclarecer a
estratégia de migracgdo de dados para o GPrec e Jjustificar
tantas 1inconsisténcias identificadas, entende-se que, também
aqui, encontra fundamento a alegacdo constante do relatdrio
diagndéstico sobre relevantes inconsisténcias informacionais do

GPrec, o que trouxe obstdculos a wutilizacdo de analise

exploratdéria de dados para aumento da acuracia da analise

documental.

1.8.3 Fragilidade de dados e informagdes constantes do
sistema de controle de saldos e movimentagodes

bancarias utilizado pelo TRT

Também, o sistema de controle de saldo e movimentacédo
das contas bancdrias wutilizado no TRT n&o apresentou as
condig¢des suficientes para ser a base para a realizacdo da
abordagem de auditoria mencionada nos subitens acima. Isso
porque, em teste preliminar, identificou-se que a expedicgéo
mais antiga de alvard eletrdénico, por meio do SISCONDJ, foi

realizada em 31/01/2022.

O escopo do trabalho abarca também os momentos
anteriores a utilizacdo do SISCONDJ, gque demandaria esforcos
para entender e atribuir confiabilidade ao controle de contas
anteriormente wutilizado, baseado em planilhas eletrdnicas
alimentadas pela proépria Secretaria de Precatdérios, bem como

confirmar a completude das transag¢des registradas.
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1.8.4 Falta de clareza sobre a competéncia para expedigédo

de alvaréas

As disposicgdes constantes dos arts. 253 e 256 da
Resolucdo Administrativa n.° 56/2020, ao revogar o Provimento
003/2004, 1inauguram a competéncia para o Juizo Auxiliar de
Precatdérios providenciar o pagamento ao beneficidrio ou a seu
procurador, cientificando o juizo de execucéo sobre o)
pagamento e, posteriormente, encaminhando os autos aquele
6rgdo.
Art. 253. Efetuado o aporte de recursos pela entidade
devedora, no regime geral, ou disponibilizados os wvalores
pelo Tribunal de Justigca, no regime especial, o Juizo
Auxiliar de Precatdérios providenciard o pagamento ao
beneficidrio ou a seu procurador, com as devidas
retencdes das parcelas relativas a previdéncia social, ao

imposto de renda e a satisfacdo dos demais débitos
incidentes nos céalculos, conforme o caso. (grifo nosso)

Pardgrafo Unico. Do pagamento, serdo cientificadas as
partes e o juizo da execugdo. (grifo nosso)

(...)

Art. 256. Efetuado o pagamento, os autos serdo devolvidos
ao Jjuizo da execugdo, que avaliard se é o caso de
extingdo da execugdo e arquivamento definitivo.

De acordo com o normativo, era de se esperar que, a
partir de 07/10/2020, data da publicacéo da resolucéao
administrativa supracitada, oS alvarés referentes a
precatdérios ©passassem a ser expedidos exclusivamente pela
Secretaria de Precatdérios, uma vez gque ndo se identificou
qualquer dispositivo atribuindo ao Jjuizo de execugdo a

competéncia para tal mister.

Contudo, a anédlise preliminar de processos d& noticia

de outra realidade, qual seja, no periodo a ser auditado, héa
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expedicdo de alvarads pela Secretaria de Precatdédrios para
pagamento de precatdrios federais, estaduais e municipais,
mas, de 1igual forma, hé& a realizacdo de mesmas atividades
pelas diversas varas do trabalho vinculados ao TRT da 14°%

Regido.

Nesse cenéario, ndo foi possivel estabelecer um
recorte preciso, seja na linha do tempo, seja por tipo de
precatdério, para definicdo de amostra, especialmente, nos
precatdérios de Estados e Municipios e de empresas publicas e

sociedades de economia mista.

1.8.5 Dificuldade/impossibilidade de consulta a processo(s)

precatério (s) e/ou processo (s) judicial (ais)
origindario(s) fisico(s) pelas instéancias de
supervisao

Em 06/08/2024, por meio da RDI n.° 046/2024, foi
solicitada a disponibilizacdo, na integra e fisicamente, de
processos cuja andlise realizada pela equipe de auditoria, por
meio de sistemas informatizados ou de documentos encaminhados

em formato digital, se mostrou insuficiente.

Em que pese o reconhecido esforgco do TRT para pleno
atendimento da solicitacdo, o fato é que a existéncia de
processos judiciais, em geral, anteriores a implantacdo do Pje
com grande numero de volumes combinado com grandes disténcias
a serem percorridas em rodovias, haja vista a Jjurisdicdo do
TRT da 142 Regid&o alcancar dois estados da federacdo e a malha
aérea se apresentar limitada, acabaram por inviabilizar a
realizacéo desses novos testes em processos fisicos

solicitados.
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Ressalta-se que os processos foram fornecidos em meio
digital, mas, para os trabalhos de apuracgdo, como este, O grau
de confiabilidade de material digital extraido de material

fisico é limitado.
1.8.6 Base de dados do Banco do Brasil S/A

1.8.6.1 Inobservancia da estrutura da numeracdo tunica de
processos nas bases de dados referentes as contas
bancarias judiciais creditadas por meio de

documentos SIAFI e de guia de depésito judicial

As disposicdes constantes do art. 1° da Resolucdo CNJ
n.° 65/2008 estabelecem a estrutura da numeracdo uUnica de

processos nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a numerag¢do Unica de processos no
ambito do Poder Judiciario, observada a estrutura
NNNNNNN-DD.AAAA.J.TR.0000, composta por 6 (selis) campos
obrigatérios, nos termos da tabela padronizada constante
dos anexos I a VII desta Resolucdo. (grifo nosso)

Verificou-se que as bases de dados do Banco do Brasil
permitem o processamento de transferéncias de valores para
contas bancdrias de Dbeneficidrios e/ou procuradores com

informacdo de nUmero de processo desconforme com o padrio.

Identificaram-se casos de auséncia de separadores
(“"-=" e “."”), de alimentacdo incompleta de um dos seis campos
obrigatdérios, em especial, o que se refere aos 7 (sete)
digitos que identificam o nuUmero sequencial do processo por
unidade de origem, bem como de total desconformidade com a

estrutura estabelecida.

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br

29


mailto:auditoria@csjt.jus.br

z‘@
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Com isso, o esforco a ser despendido para a “limpeza”
das bases, por meio de rastreamento e confirmacdo da correta
numeragcdo dos processos Jjudiciais, levaria necessariamente, a
ampliacdo de tempo para a realizagdo do trabalho de auditoria,
O que contrariaria o prazo estabelecido pela Presidéncia do

CSJT.

1.8.6.2 Impossibilidade de identificacdo do ente ou entidade
responsavel pelo crédito em conta bancaria

individualizada a disposigdo do Poder Judiciario

A base de dados das contas creditadas por meio de
guia de depdsito judicial se refere ao conjunto de contas que
recebe aporte para pagamento de precatdrios e RPV’'s expedidos
em face dos Estados do Acre e de Ronddénia, seus Municipios
integrantes e das autarquias e fundacdes a eles vinculadas,
bem como das empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, estaduais ou municipais com regime de pagamento

equiparado, por decisdo judicial, ao da Fazenda Publica.

Nessa base de dados encaminhada pelo Banco do Brasil,
ndo foi possivel identificar o ente estadual ou municipal, bem
como as entidades que realizaram o crédito em conta bancaria
individualizada, por processo, a disposicéao do Poder
Judiciario.

Com isso, tornou-se inviavel a separacdo dos entes no
regime comum e no especial, cujos processos de aporte de
recursos e de efetivo pagamento sdo diferentes e ocorreram em

tempos diferentes, no ambito da Secretaria de Precatédrios.
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Ademais, ndo foi possivel estabelecer, observando as
legislagdes proprias de cada ente, os valores fronteirigos

para o pagamento por meio de precatdério e de RPV.

Assim, ficou prejudicado o estabelecimento de amostra
por ente/entidade que pudesse observar as especificidades do
regime comum e especial, bem como as legislacdes préprias
relativas aos valores a serem observados para a expedicdo de
precatdérios e de RPV’s, haja vista as disposig¢des constantes

do art. 47, § 1°, da Resolucdo CNJ n.° 303/20109.

Art. 47. O pagamento das requisicdes de que tratam o art.
17, de Lei n. 10.259/2011, o art. 13, inciso I, da Lei n.
12.153/2009, e o art. 535, § 3°, inciso II, do Cbédigo de
Processo Civil serd realizado nos termos do presente
Titulo.

§ 1° Considerar-se-4 obrigagdo de pequeno valor aquela
definida em lei da entidade federativa devedora, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral
de previdéncia social. (grifo nosso)

1.8.6.3 Impossibilidade de identificagdo das transagdes de
estorno, nas bases de dados referentes as contas
bancarias judiciais creditadas por meio de

documentos SIAFI e de guia de depédsito judicial

Com vistas a afastar casos de duplicidade que, de
fato, fossem consequéncia de estornos em razao de
impossibilidade bancadria de disponibilizacdo de valores em
conta de beneficiarios, em 04/07/2024, por meio de comunicacdo
eletrbnica, solicitou-se ao Banco do Brasil 0s dados

referentes aos alvards estornados.

O Banco do Brasil informou que ndo era possivel
fornecer essa informacdo, dada a dificuldade inerente a coleta

desses dados.
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Em novo teste de auditoria, solicitou-se ao TRT, por
meio da RDI n.° 049/2024, a extracdo no SISCONDJ de todos o
registros referentes a pagamentos estornados a titulo de
precatdérios e RPV’s, desde a implantacdo do sistema, no ambito

do TRT, até 31/05/2024.

O TRT forneceu relatdério nos moldes solicitados, o
que remete ao entendimento de que a dificuldade alegada pelo
Banco do Brasil reside nos alvaras expedidos fora do ambiente

do SISCONDJ.

Em andlise das bases de dados do Banco do Brasil,
verificou-se que o primeiro alvard eletrdnico foi expedido em
31/01/2022. Portanto, durante grande parte do periodo objeto
de testes de auditoria, os alvaras foram expedidos fora do
ambiente SISCONDJ, o gque tornou inviavel o rastreamento de

estornos.

1.8.6.4 Impossibilidade de identificagdo das transacgdes
referentes ao pagamento de ©precatérios e RPV’'s
apenas no que se refere as contas creditadas por

meio de guia de depésito judicial

A base de dados das contas creditadas por meio de
guia de depdsito judicial se refere ao conjunto de contas que
recebem aporte para pagamento de precatdérios e RPV’'s expedidos
em face dos Estados do Acre e de Ronddnia, seus Municipios
integrantes e das autargquias e fundagdes a eles vinculadas,
bem como das empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, estaduais ou municipais com regime de pagamento

equiparado, por decisdo judicial, ao da Fazenda Publica.
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Ocorre que a base também trouxe todos os outros
depdsitos judiciais realizados por meio de guia de depdsito,
além dos relacionados a precatdérios e RPV’s, alcancando o
total de 180.977 registros, no periodo de 01/06/2014 a
31/05/2024.

Na base de dados encaminhada pelo Banco do Brasil,
ndo foi possivel separar as transacgdes que se referem ao

pagamento de precatdrios e RPV’s.

1.9 Abordagem de contorno as limitag¢des da auditoria

1.9.1 Precatérios da Unido, suas autarquias e fundagdes

E cedico que o pagamento de precatérios da Uniéo,
suas autarquias e fundagdes ocorre, até o aporte de recursos
financeiros em conta bancaria judicial, por meio de atividades
executadas dentro do sistema orcamentdrio-financeiro federal,
cuja operacionalizacdo se efetiva por meio de médulos do

SIAFT.

Por meio de pesquisas realizadas nesse sistema, foi
possivel separar precatédrios e RPV’s e identificar os aportes
de recursos, em contas bancdrias a disposicdo da Secretaria de

Precatdérios.

Com isso, é possivel identificar o aporte de recursos
em contas bancdrias judiciais de beneficidrios de precatédrios,
a disposicdo da Secretaria de Precatdédrios, no periodo de
atuacéao dos servidores Jjéa mencionados, e realizar o
cruzamento, por beneficidrio, com as bases de dados do Banco

do Brasil S/A.
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Identificando-se eventuais duplicidades, o SIAFI
dispde de dados precisos com relacdo, em especial, ao numero
do processo judicial originéario, o que permite o
estabelecimento de um censo ou de uma amostra, com alto grau
de acuréacia, para a realizacdo de andlise documental, por meio

do PJe ou do processo fisico ou digitalizado, conforme o caso.

1.9.2 Precatérios expedidos contra os Estados do Acre e de
Rondénia, dos Municipios integrantes, das autarquias
e fundagdes a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de
economia mista, federais, estaduais e municipais, com
prerrogativa de execugdo equiparada a da Fazenda

Publica que tenha sido reconhecida judicialmente

Em razdo de todas as limitacdes constantes do subitem
1.8.6 supra, o estabelecimento de um censo ou de uma amostra
que permitisse um nivel pelo menos limitado de asseguracdo de
auditoria, partindo da base de dados do Banco do Brasil, se

mostrou improvavel.

Isso porque ¢é alto o risco de ©ocorréncia de
duplicidades nédo identificadas na base em razdo de um mesmo
processo ter sido informado com diversas estruturas de
numeracdo, além da estrutura padrdo do CNJ, o gque acabaria por

ndo ser selecionado em amostra.

Ademais, o) fato de ndo ser possivel separar
precatdérios, no regime comum e especial, e RPV’s, em razdo da
auséncia de informacdo do ente federativo devedor e de campo
que permita identificar precatdédrio e RPV, no conjunto de

depdsitos Jjudiciais, prejudica a delimitacdo do periodo que a
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Secretaria efetivamente atuou na expedicdo de precatdrios, no
regime comum e no especial, bem como inviabiliza a separacgéo
dos RPV’s que, de acordo com o art. 275 da Resolucéo
Administrativa n.° 056/2020, remete aos juizos de execucdo a

competéncia para realizar os pagamentos.

Ainda, é alta a probabilidade de que advogados que
também atuem em varios outros processos trabalhistas contra
pessoas de direito privado sejam selecionados em razdo de
processos que nao se referem a precatdrios e RPV's,

caracterizando-se como ndo escopo do trabalho.

1.9.2.1 Sequéncia légica alternativa das andlises

Partindo da base de dados e informacdes do GPrec,
extrairam-se o0s registros dos beneficidrios que Jj& haviam tido
algum processo autuado no sistema. Apds, filtraram-se os
referentes aos beneficidrios com multiplos lancamentos de

crédito em conta bancéaria.

Para definicdo de amostra, os registros selecionados
para anadlise documental foram os conjuntos de pagamentos em
que o coeficiente de variacdo foi menor que 0,8 (oito décimos)
e que a soma dos pagamentos foi maior que RS$ 70.000,00
(setenta mil reais), o que representou um total inicial de 42

(quarenta e duas) duplicidades.

O coeficiente de wvariacdo (CV) ¢é uma medida de
dispersdo que indica a variabilidade de um conjunto de dados
em relacdo a sua média. Ele é especialmente Util para comparar
a variabilidade de diferentes conjuntos de dados gque possuem

médias ou unidades de medida distintas.
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A foérmula para calcular o coeficiente de variacédo é:

CV=(o/n)

Onde:

o :(\sigma) é o desvio-padrdo dos dados.
u :(\mu) é a média aritmética dos dados.

O resultado é expresso em porcentagem. Quanto maior o
CV, maior a variabilidade dos dados em relacdo a média,
indicando um conjunto de dados mais heterogéneo. Assim, nos
casos em que o beneficiadario recebeu um segundo pagamento,
relativo a atualizacdo monetaria, por exemplo, referente ao
periodo da data da expedigcdo do precatdrio e o efetivo
pagamento, o coeficiente de variacdo é elevado, superior a 80%

(oitenta por cento).

2. RESULTADO DOS EXAMES

2.1 Precatérios expedidos contra a Unido, suas autarquias e

fundacodes

Até 06/10/2020, por forca do entdo vigente art. 2°,
inciso V, da Resolucdo Administrativa n.° 033/2018 do TRT da
14% Regido, competia ao Juizo Auxiliar de Precatérios téo
somente "“remeter a Vara do Trabalho de origem os precatérios e
requisigbes de pequeno valor expedidas em face da Unido, com
0s respectivos depdsitos, para pagamento, com a devida baixa e

registros nos sistemas eletrdnicos”. (grifou-se).

Entende-se que as ordens Dbancarias expedidas pela

unidade de gestdo orcamentario-financeira do TRT, até
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06/10/2020, no ambiente SIAFI, promoviam o aporte de recursos
em contas Dbancarias judiciais e as Varas do Trabalho

realizavam as atividades de expedicdo de alvaras.

O Juizo Auxiliar de Precatdrios, nesta época, atuava
na atividade de remessa, as Varas do Trabalho de origem, dos
precatdérios e RPV’s expedidos contra a Unido, suas autarquias
e fundacgdes, com 0SS respectivos depdbdsitos as Varas do

Trabalho.

A partir de 07/10/2020, o Tribunal Regional do
Trabalho da 14% Regido promoveu, por meio das disposicdes
constantes dos arts. 253 e 259, inciso 1II, da Resolucéo
Administrativa n.°® 56, ajustes nos procedimentos de pagamento
de precatérios, atribuindo ao Juizo Auxiliar de Precatdérios as
providéncias para o pagamento ao beneficiario, apds o aporte
de recursos nas contas bancarias individualizadas referentes

aos precatérios.

Nessa época, de acordo com a informagdo levada pelo
TRT e registrada ©pela Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, na ata de correicdo ordinadria realizada entre 19 e
23/10/2020, portanto em data contempordnea ao inicio das
atividades de expedicdo de alvards ©pela Secretaria de
Precatérios, verifica-se gque a servidora M.E.B.S.M exercia a

funcdo de chefe de Nuacleo - FC-06 (fl1. 89).

A Portaria GP n.° 0513, de 04 de maio de 2023,

encerra a atuacdo dela na unidade de gestdo de precatdrios.

A servidora, portanto, deteve competéncia para

executar atividades de expedicdo de alvards para quitacdo de
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precatérios em face da Unido, suas autarquias e fundagodes,

entre 07/10/2020 e 04/05/2023.

O servidor E.G.0O, de acordo com o relatdério da
unidade de gestdo de pessoas do TRT, atuou, na Secretaria de

Precatérios, até 01/05/2023.

Em andlise ao Sistema Integrado de Administracdo
Financeira - SIAFI, identificou-se que, somente a partir do
exercicio de 2022, o aporte de recursos financeiros se deu em
conta bancdria a disposicdo da Secretaria de Precatdrios, no

domicilio bancério 2757.

Verificou-se, contudo, que o aporte de recursos para
pagamento de precatdrios, no exercicio de 2023, ocorreu em
data posterior a atuacdo da servidora M.E.B.S.M, na unidade

administrativa.

Assim, o universo de recursos disponibilizados em
conta bancéria individualizada por beneficidrio de precatdrios
expedidos em face da Unido, suas autarquias e fundacdes, se
adstringe as ordens Dbancarias 20220B802364, 20220B802365,
20220B802366, 20220B802367, 20220B802368, 20220B802369,
20220B802370, 20220B802371, 20220B802372, 20220B802373,
20220B802374, 20220B802375, 20220B802376, 20220B802377,
20220B802378, 20220B802379, 20220B802380, 20220B802381,
20220B802382, 20220B802383, 20220B802405, 20220B802469,
20220B802470, 20220B802471, 20220B802472, 20220B802473, no
total de 26 (vinte e seis) aportes de recursos em contas

bancdrias a disposicdo da Secretaria de Precatdrios.

Dos 26 (vinte e seis) aportes de recursos,

identificaram-se 22 (vinte e dois) beneficiarios, sendo que,
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em 04 (quatro) OB's, houve a duplicidade legitima de

beneficiarios para recolhimento de INSS patronal.

Ato continuo, realizado o cruzamento dos CPF’s dos
beneficidrios das ordens bancarias supra com o0s CPF’s
constantes das bases de dados de precatdérios e de depdsitos
judiciais disponibilizadas pelo Banco do Brasil S/A, em teste
de circularizacdo, bases estas que abrangem o periodo entre
01/06/2014 e 31/05/2024, identificaram-se 02 (duas) supostas
ocorréncias de pagamento em duplicidade relacionadas aos

beneficidrios J.C.C.S e J.F.N.

Apbs a andlise documental, em relacdo ao beneficiédrio
J.C.C.S, verificou-se que se tratou de um primeiro pagamento
de parcela superpreferencial, em razdo da sua condigdo de
idoso, até o limite <correspondente ao triplo do wvalor
estabelecido em lei para obrigagdes de pequeno valor. O
segundo pagamento a complementacdo, uma vez dJue, nesses casos,
se admite o fracionamento do valor da execucdo, nos termos do
art. 6°, inciso X, c¢/c art. 9°, caput, da Resolucgdo CNJ n.°

303/2019.

Quanto ao pagamento do beneficidrio J.F.N, em analise
aos autos do processo precatdério n® 0003750-92.2023.5.14.0000,
constatou-se a certificacdo de saldo remanescente devido ao

Reclamante, conforme a planilha de atualizacdo (ID 943fc7e).

No que se refere aos valores constantes na planilha,
a certiddo (ID db2fl142) informa que os valores devidos sé&o
referentes a atualizacdes que ndo foram realizadas na época do
primeiro depdbdsito judicial, permanecendo, portanto, pendentes

de pagamento.
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Tal situacdo encontra respaldo no art. 4°, § 4°,
inciso II, c/c os arts. 26, 28 e 29, caput, da Resolucdo CNJ
n.° 303/2019, que admite, também na fase de execucdo, O

pagamento complementar em caso de inexatiddo aritmética.

Portanto, considerando que os casos de duplicidade
identificados se referem ao pagamento de INSS patronal, de
complementacdo de pagamento anterior de parcela
superpreferencial e de recalculo de atualizacdo monetaria,
encaminhou-se a conclusdo de inexisténcia de pagamentos em
duplicidade ilegitima nos precatdérios expedidos em face da

Unido, suas autarquias e fundacgdes.

Contudo, com a finalidade de reforgcar a seguranca da
conclusao supra, realizaram-se testes mais amplos

considerando somente as bases de dados do Banco do Brasil.

A partir de desenho de plano amostral com
identificacdo de duplicidade de pagamento a beneficidrios de
mesmo processo judicial origindrio, em que ao menos um dos
pagamentos tenha ocorrido nos Ultimos cinco anos, estabeleceu-
se a amostra de 23 (vinte e trés) processos’, com 32 (trinta e

dois) beneficidrios.

No processo 68200-05.1992,5.14.0041, referente a

beneficidria M.A.O, verificou-se que o alvard promoveu O

* Processos 0000148-39.2013.5.14.0002, 0000211-56.2016.5.14.0003, 0000217~
47.2022.5.14.0005, 0000511-61.2011.5.14.0401, 0000521-70.2013.5.14.0002,
0000561-63.2015.5.14.0008, 0000575-95.2016.5.14.0401, 0000979~
19.2011.5.14.0403, 0001123-53.2016.5.14.0003, 0001197-74.2011.5.14.0006,
0002311-27.2012.5.14.0131, 0002312-12.5.14.0131, 0010433-57.2014.5.14.0002,

0010512-36.2014.5.14.0002, 0010615-34.2014.5.14.00005, 0010837~
02.2014.5.14.0005, 0010873-38.2014.5.14.0007, 0040800-75.1990.5.14.0141,
0047600-17.1991.5.14.0002, 0067100-15.1992.5.14.0041, 0068200~

05.1992.5.14.0041, 0068900-78.1992.5.14.0041, 0139900-95.1991.5.14.0002.
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crédito em conta bancadria do beneficidrio em detrimento do

crédito em conta do plano de seguridade social.

O tema relativo a erro no procedimento de
recolhimento de INSS foi tratado, no &ambito da auditoria
sistémica nos processos de recebimento, validacéao,
processamento e pagamento de Precatdérios e Requisigdes de
Pequeno Valor federais administrados pela Justica do Trabalho,
cujo relatdério foi homologado, com ressalva, pelo Conselho
Superior da Justigca do Trabalho, nos autos do processo n.°

CSJT-A-931-37.2021.5.90.0000.

Considerando, ainda, que O escopo do presente
trabalho estd adstrito a apuracdo de eventuais duplicidades
ilegitimas de pagamento, entende-se ter ocorrido erro de
procedimento na destinacdo de valores efetivamente devidos ao
beneficidrio e, portanto, ndo caracterizando uma duplicidade

nos termos da apuracdao em andamento.

Nos processos 0010512-36.2014.5.14.0002, 0002311~
27.2012.5.14.0131, 0002312-12.5.14.0131 e 0001197~
74.2011.5.14.0000, referentes aos beneficidrios D.E.S,
M.R.F.S, V.F.A e V.S.S, respectivamente, a duplicidade
identificada se refere a inconsisténcia na base de dados da
instituicdo financeira, uma vez gque se verificou tratar de
protocolos idénticos e, portanto, ndo se configurando uma

duplicidade de fato.

Nos processos 0139900-95.1991.5.14.0002, 0000511~
61.2011.5.14.0401, 0001123-53.2016.5.14.0003, 0010873-
38.2014.5.14.0007, 0010615-34.2014.5.14.0005, 0000211-

56.2016.5.14.0003, no que se refere aos beneficidrios A.C,
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A.F.B.F, E.C.B, E.R.M, F.S.C, J.S8.8, J.F.B, L.S, L.P.P,
M.S.S.A, Z.C.B, as duplicidades identificadas se referem a
realizacdo de créditos fracionados, nas contas bancarias dos
beneficidrios, realizados pelo Banco do Brasil S/A, cuja soma

€ coincidente com o valor total constante do alvara judicial.

Nos processos 0139900-95.1991.5.14.0002 e 0000217-
47.2022.5.14.0005, em relacdo aos beneficidrios G.N.M e M.F.D,
respectivamente, as duplicidades se referem a devolucdo de uma
transferéncia bancéaria (TED), o que gerou a necessidade de
realizacdo um novo lancamento a crédito em conta bancaria de

beneficidrio.

Nos processos 0000561-63.2015.5.14.0008, 0010433~
57.2014.5.14.0002 e 0010837-02.2014.5.14.0005, no que se
refere aos beneficidrios E.F.O, M.J.B.A, R.S.C, as
duplicidades identificadas se referem a separacdo de valores
de beneficidrio e honordrios contratuais, ambos depositados em
conta bancéria de advogados, em conformidade com as
disposicdes constantes dos arts. 7°, § 1°, e 31, § 1°, ambos

da Resolucdo CNJ n.° 303/20109.

No processo 0000521-70.2013.5.14.0002, em relacdo aos
beneficidrios A.G Sociedade 1Individual de Advocacia, H.K
Sociedade Individual de Advocacia, J.S.L e S.B.R, as
duplicidades se referem ao pagamento de honoradrios contratuais
referentes a diferentes processos precatodrios, diferentes
beneficidrios, em conformidade, portanto, com as disposicdes

constantes do art. 7°, § 1°, da Resolucdo CNJ n.° 303/2019.

No processo 0047600-17.1991.5.14.0002, no que se

refere ao beneficidrio N.A.S Advogados S/C, as duplicidades
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identificadas se referem a créditos em conta bancédria para
pagamento de honoréarios contratuais e de honoréarios
sucumbenciais, em conformidade com as disposicdes constantes

dos arts. 7°, § 1° e 8°, caput, da resolugdo ja& citada.

No processo 0067100-15.1992.5.14.0041, em relacao ao
beneficidrio J.J.C, as duplicidades se referem a créditos em
conta bancaria para pagamento de honordrios por entidades
devedoras diferentes no &ambito do mesmo processo Judicial
origindrio, sendo uma a Unid&o Federal e outra, o Instituto

Nacional de Seguridade Social - INSS.

No processo 0000979-19.2011.5.14.0403, em relagdo ao
beneficidrio W.M.F, verificou-se que a parte executada foi
condenada ao pagamento de indenizacdo por danos materiais e
morais, conforme sentenca Jjudicial (ID b4fe979). Os danos
materiais foram fixados na modalidade de pensdo, a ser paga
até o dia 22/08/2038, data em que o autor completard 76 anos e

3 meses, ou até o d6bito do beneficidrio, caso ocorra antes.

Entretanto, como a executada nao efetuou a
implantacdo do beneficio mensal, foi necessario o cumprimento
de sentenca, inicialmente, referente ao periodo de 21/06/2010
a 31/08/2014. O pagamento deste periodo foi realizado em
04/07/2019, conforme protocolo 42505320.

Considerando que a pensdo deve ser ©paga até
22/08/2038, o exequente apresentou novo pedido de cumprimento
de sentenca parcial, relativo ao periodo de 01/09/2014 a
30/04/2021. Tal pleito deu origem ao processo precatdrio n.°
0002633-66.2023.5.14.0000, cujo pagamento ocorreu em
14/05/2024, conforme protocolo 73099773.

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br

43


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Diante da continuidade da obrigacdo de pagamento até
22/08/2038, é provavel que o exequente apresente novos pedidos
de cumprimento de sentenca, gerando, consequentemente, novos

pagamentos legitimos.

No processo 0068900-78.1992.5.14.0041, referente a
beneficidria M.L.A.J, identificou-se que os alvaras foram
expedidos pela Vara do Trabalho de Cacoal/RO e, portanto, além
das fronteiras deste trabalho. Contudo, a titulo de
informacdo, constatou-se que o primeiro alvard autorizou o
pagamento de 89,54844% do wvalor devido e o segundo, ©

pagamento do saldo remanescente.

No processo 0000148-39.2013.5.14.0002, referente ao
beneficidrio D.A.B ME, a duplicidade se deu em razdo de

pagamento dividido para aquisicdo de EPI’s.

Os 2 (dois) casos de duplicidade identificados na
andlise realizada a partir dos documentos SIAFI se confirmaram
na analise por plano amostral na base do Banco do Brasil,
quais sejam: 01 (um) de complementacéo de pagamento
superpreferencial anterior, referente ao processo 0040800-
75.1990.5.14.0141, cujo beneficidrio é o J.C.C.S; e 01 (um) de
complementacdo de precatdédrio em razdo de recdlculo de
atualizacéo monetéaria, referente ao processo 0000575-

95.2016.5.14.0401, cujo beneficidrio é o J.F.N.

Conforme os pardmetros amostrais (coeficientes e
variacdo superiores a 0,8), ndo constaram, entre os registros

selecionados, ocorréncias referentes a cota de INSS patronal.

Conclui-se, considerando o duplo teste nos alvarés

expedidos em face da Unido, suas autarquias e fundacdes, pela
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ndo ocorréncia de expedicdo de alvarads, em duplicidade, pela

Secretaria de Precatérios, que supostamente estariam

resultando em pagamentos indevidos a Dbeneficidrios, entre

07/10/2020 e 04/05/2023.

2.2 Precatérios expedidos contra os Estados do Acre e de
Rondénia, dos Municipios integrantes, das autarquias e
fundagcées a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de
economia mista com prerrogativa de execug¢do equiparada
a da Fazenda Publica que tenha sido reconhecida

judicialmente

Da amostra de 42 (quarenta e dois) processos
selecionados, identificou-se que 14 (quatorze)® se referiam a
duplicidades, na base de dados das contas creditadas por meio
de guia de depdsito judicial, gue ndo ocorreram por meio de
pagamento pelo regime de ©precatdrios; outros 8 (oito)®
processos, a alvards duplices expedidos ambos em data anterior
a atribuicdo de competéncia a Secretaria de Precatérios para
realizar o efetivo pagamento; e 1 (um)’, a alvaréas expedidos
pela 6°% Vara do Trabalho de Porto Velho, referentes a RPV’'s, e

ndo pela Secretaria de Precatédrios.

® Processos 0000156-61.2018.5.14.0092, 0000211-15.2019.5.14.0400, 0000214~
52.2015.5.14.0421, 0000299-04.2017.5.14.0151, 0000343-06.2017.5.14.0092,

0000393-97.2020.5.14.0000, 0000449-75.2016.5.14.0000, 0000610~
25.2015.5.14.0000, 0000706-59.2019.5.14.0403, 0000838-26.2012.5.14.0092,
0000849-79.2018.5.14.0404, 0000868-25.2017.5.14.0400, 0001223~
45.2015.5.14.0000 e 0010814-65.2014.5.14.0002.

e Processos 1341201300014000, 0000241-23.2015.5.14.0425, 0000316-

87.2015.5.14.0060, 0000456-46.2012.5.14.0411, 0000470-91.2011.5.14.0402,
0000715-62.2016.5.14.0000, 00059.1994.403.14.40-7 e 00157.1994.411.14.40-9.

7 Processo 000815-86.2017.5.14.0000
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Além disso, foi constatado que 04 (quatro)® processos
estavam sob segredo de justigca. Durante a inspecdo in loco,
verificou-se que estes processos referem-se a procedimentos
administrativos instaurados em cumprimento & Resolugdo CSJT
n.° 314/2021, art. 3°-A, com a finalidade de <criacdo das

contas unicas.
Art. 3°-A Para cada ente ou entidade publica com divida

de precatdrios perante o Tribunal Regional do Trabalho,
deverd ser aberto um processo individualizado no Pje sob

a classe 1298 “Processo Administrativo”, no qual se
realizard o efetivo controle da movimentagdo financeira
do ente ou entidade. (incluido pela Resolug¢do CJST n.°

370, de 24 de novembro de 2023) (grifei)

§ 1° Pode o Tribunal optar por utilizar o mesmo processo
administrativo mencionado no caput para expedicdo do
oficio requisitério, celebracdo de convénio ou cronograma
de pagamento e outras atividades relacionadas, ou por
abrir outro(s) caderno(s) de “processo administrativo”
para esse(s) fim(ns), sempre vinculado(s) ao processo
principal referido no caput.

§ 2° Todos os processos administrativos a que se refere
este artigo tramitardo em segredo de Jjustica, ante a
sensibilidade dos dados neles contidos.

Ademais, foi identificado que o Processo n.° 0000986-
56.2011.5.14.0000 também trata de um processo administrativo

em que ndo foi identificado o processo judicial originéario.

Tal processo foi instaurado para fins de gestdo de
precatdérios em cumprimento a Resolucdo CNJ n.° 115/2010,

revogada posteriormente pela Resolucdo CNJ n.° 303/2019.

No curso da andlise desses processos, identificou-se
que eles ndo foram instruidos, por exemplo, com os oficios

precatdérios, alvards ou comprovantes de pagamentos emitidos,

Processos 0005804-31.2023.5.14.0000, 5807-83.2023.5.14.0000, 0005871~
93.2023.5.14.0000 e 5884-92.2023.5.14.0000.
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mas com extratos de movimentacgdes financeiras de entes

federativos e afins.

Em outras palavras, a base de dados do Banco do
Brasil foi alimentada, partindo dos alvaras gque informaram
numeros de processos administrativos de controle de
movimentacdo financeira de ente federativo, quando deveria ser
alimentada com o numero de processo precatdrio, haja vista que
o alvara autoriza a liberacd&o de recursos aportados em conta
bancdria individualizada de determinados Dbeneficidrios, de

acordo com processo especifico.

Esse fato levou a selecao desses processos
administrativos para analise, uma vez identificadas
ocorréncias de beneficidrios com multiplos pagamentos para o
que se entendia, em primeira avaliacdo, referentes ao mesmo

processo precatdrio e/ou judicial.

Contudo, considerando a atipicidade da instrucéo
identificada, basicamente constituida de extratos bancérios e
carente de instrugdes suficientes para permitir uma
compreensdo e, quicéd, identificacdo sobre quais processos
precatdérios eles se referiam, ndo foi possivel realizar testes
de auditoria, embora eles constem  como a origem de

RS 3.485.704,73 pagos a 23 (vinte e trés) beneficiédrios.

Quanto ao processo 0011400-19.2008.5.14.0421,
observou-se que o0s documentos 1nseridos no processo, em
consulta ao Pje 1, tém datas posteriores a 2019, sendo que o
processo judicial origindrio foi autuado em 1991 e o processo
precatdério, em 2008. Tal fato, inviabilizou a realizacdo de

testes de auditoria.
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Em outras ©palavras, dos 42 (quarenta e dois)

processos selecionados, 23 (vinte e trés) processos se
enquadraram na hipdtese estabelecida no subitem 1.4 - N&o
escopo da auditoria especial -, e outros 06 (seis), néo

continham dados e 1informag¢des minimas que permitissem a

realizacdo de testes de auditoria.

Dos 13 (treze) processos restantes, 03 (trés) se
referem a falsas duplicidades, nos termos esclarecidos no
subitem 1.7.2 deste relatério, e o0s outros 10 (dez), a

duplicidades legitimas, nos termos do subitem 1.7.3.

No processo 0001429-16.2016.5.14.0000, referente ao
beneficidrio R.M.G, a duplicidade se refere a devolucdo de uma
transferéncia bancéaria (TED), o gque gerou a necessidade de
realizacdo de um novo lancamento a crédito em conta bancéria
de beneficiario, caracterizando a hipdtese de falsa

duplicidade.

Nos processos 0000987-41.2011.5.14.0000° e 0000396-
27.2012.5.14.0000, referentes aos beneficidrios L.B.P.A e V.E,
respectivamente, as duplicidades identificadas se referem a
realizacdo de créditos fracionados, nas contas bancarias dos
beneficidrios, realizados pelo Banco do Brasil S/A, cuja soma
é coincidente com o valor total constante do alvard judicial,

caracterizando a hipdtese de falsa duplicidade.

No processo 0000847-50.2015.5.14.0005, referente ao
beneficidrio A.J.F, a duplicidade identificada se refere a

separacdo de valores de beneficidrio e honorédrios contratuais,

9 . . . ~ C oo
Esse processo também foi analisado em relacdo ao beneficiario J.L.S,
constante por 2 vezes da presente andlise.
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em conformidade com as disposicdes constantes dos arts. 7°, §

1°, e 31, § 1°, ambos da Resolucdo CNJ n.° 303/2019.

No processo 0000987-41.2011.5.14.0000"%, em relacgéo
ao beneficidrio J.L.S, a duplicidade se refere ao pagamento de
precatdérios distintos de processos Jjudiciais originarios
distintos. Um crédito, no valor de RS$ 79.716,90, se refere ao
processo precatdrio 0003120-36.2023.5.14.0000 e processo
judicial 0000635-41.2011.5.14.0111; o outro, no valor de
R$ 9.719,14, ao processo precatdédrio 0001447-08.2023.5.14.0000
e processo judicial 0000295-29.2013.5.14.0111, caracterizando

a hipdétese de duplicidade legitima.

No processo 0000890-51.2019.5.14.0000, no que se
refere ao Dbeneficidrio M.M.R, a duplicidade identificada se
refere a créditos em conta bancaria para pagamento de
honordrios contratuais e de honordrios sucumbenciais, em
conformidade com as disposicdes constantes dos arts. 7°, § 1°

e 8°, caput, da resolucdo ja citada.

Nos processos 0000157.1994.411.14.40-9, 154-
60.2016.5.14.0416 e 0000815-86.2017.5.14.0000, em relacdo aos
beneficiarios A.C.M.J, P.G.C.M e F.R.P, respectivamente, as
duplicidades se referem ao pagamento de honordrios contratuais
referentes a diferentes processos precatodrios, diferentes
beneficidrios, em conformidade, portanto, com as disposicgdes

constantes do art. 7°, § 1°, da Resolucdo CNJ n.° 303/2019.

Convém ressaltar gque, no primeiro processo, ha 80

reclamantes e a expedicdo de 74 alvaras, sendo 20 analisados,

10 . . . ~ C s
Esse processo também foi analisado em relacdo ao beneficiario L.B.P.A,
constante por 2 vezes da presente anédlise.
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por amostragem, para a certificacdo de que todos os casos se
referiam a pagamento de honorarios contratuais referentes a

cada precatédrio.

No processo 0010847-65.2014.5.14.0000, referente ao
beneficidrio J.C.S, constatou-se que os créditos duplicados
sdo referentes a um primeiro pagamento e, posteriormente, a um
segundo atinente a correcdo do indice de atualizacdo a ser

aplicado no periodo, qual seja, o IPCA-e.

Tal situacgcdo encontra respaldo no art. 4°, § 4°,
inciso II, c¢/c o arts. 26, 28 e 29, caput, da Resolucdo CNJ
n.° 303/2019, que admite, também na fase de execucdo, O

pagamento complementar em caso de inexatiddo aritmética.

No processo 0000872-54.2015.5.14.0000, referente ao
beneficidrio J.H.B, constatou-se que os créditos duplicados
sdo referentes a um primeiro pagamento e, posteriormente, a um
segundo atinente a parcela de lucros cessantes, tendo o
reconhecimento de incapacidade total e permanente para o

trabalho (id bbflf72), caracterizando duplicidade legitima.

No processo 830200600014004, posteriormente
identificado como processo fisico 090505-32.2017.5.14.000,
processo precatdrio 0002729-81.2023.5.14.0000 e processo
originéario 0000165-11.2016.5.14.0151, em relacéo a
beneficiadria V.R.T, verificou-se que se tratou de um primeiro
pagamento de parcela superpreferencial, até o) limite
correspondente ao triplo do wvalor estabelecido em lei para
obrigacdes de pequeno valor. 0 segundo pagamento a

complementacdo, wuma Vvez Jue, nesses casos, se admite o
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fracionamento do wvalor da execucdo, nos termos do art. 6°,

inciso X, c¢/c art. 9°, caput, da Resolucdo CNJ n.° 303/2019.

Nos processos 0001353-86.2016.5.14.000 e 0000362-
42.2018.5.14.0000, referentes aos beneficidrios A.J.S e C.A.S,
respectivamente, as duplicidades ocorreram em razdo de um
primeiro aporte insuficiente por parte de entidade devedora,
sendo, posteriormente, complementado, nos termos do art. 17, §

2°, da Resolucdo CNJ n.° 303/20109.

O quadro abaixo apresenta uma sintese das analises

empreendidas:

QUADRO 2 - Depdsitos Judiciais

Situacdo Encontrada Duplicidades
Data de pagamento anterior a 2019 8
. . Ndo pagamento de precatdrio 14
Ndo Escopo da Auditoria - - -
Alvara expedido por outra unidade 1
Subtotal 23
Inviabilidade de realizacdo de testes 6
Escopo da auditoria 13

Fonte: Elaborac¢do Proépria.

Verifica-se que foi ©possivel avaliar apenas 13
(treze) duplicidades em gue ao  menos um alvara foi
efetivamente expedido pela Secretaria de Precatérios,
compreendendo o periodo em que os servidores M.E.B.S.M e E.G.O

atuaram naquela unidade administrativa.

De fato, nas 13 (treze) ocorréncias, nao se
identificaram pagamentos em duplicidade ilegitimos, mas falsas

duplicidades e duplicidades legitimas, nos termos Ja

esclarecidos acima.
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Contudo, h& que se considerar o fato de o conjunto
das limitagdes a abordagem de auditoria ter impactado

sobremaneira no tamanho da amostra véalida.

De acordo com a tabela de dimensionamento do tamanho

da amostra do Instituto Americano de Contadores Publicos

Certificados - AICPA, cujo conhecimento se obteve em curso de
Auditoria nas Contas Anuais - financeira integrada com
conformidade - ministrado pela 4&area técnica do Tribunal de

Contas da Unido, a capacidade de anédlise da equipe de 42
(quarenta e duas) duplicidades em ©processos precatdrios,
podendo dobrar com a analise de processos judiciais,
representaria, para o nivel de asseguracdo limitada, ou seja,
para um risco de amostragem de 10%, uma taxa de desvio

toleravel de 5% para uma taxa de desvio esperada de 0,00%.

Considerando o tempo estabelecido para a entrega do
relatdério de fatos apurados, qual seja, até 09/09/2024, a taxa
de desvio toleravel de 5% remeteria a ampliacdo de testes caso
identificadas mais de 2 (duas) duplicidades ilegitimas e,

consequentemente, extensdo do prazo de entrega do relatdrio.

Como se viu, o esforco de andlise acabou recaindo em
29 (vinte de nove) duplicidades que ndo se enquadravam no
escopo do trabalho, risco j& identificado durante a avaliacéo
de todas as limitacdes a abordagem de auditoria gque acabaram
por demandar a adogdo de abordagem de contorno com o risco de

perda de acuréacia dos testes.

De acordo com a mesma tabela de dimensionamento de
tamanho da amostra Jj& citada, a amostra de 13 (treze)

duplicidades, mantidos o risco de amostragem de 10% e a taxa
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de desvio esperada de 0,00%, representaria a aceitacdo de taxa

de desvio toleravel pela equipe de auditoria de 20%.

Nesse contexto, considerando ainda que, na origem da
determinacdo da auditoria especial, as atividades de expedicgéo
de alvaras pela Secretaria de Precatdrios do TRT da 14°% Regido
foram alvo de dentncia, com relato de que servidores estariam
supostamente atuando no intuito de emitir alvaras para
levantamento dos créditos, em duplicidade, objetivando auferir

vantagem ilicita, a equipe de auditoria, no tempo estabelecido

para a realizacdo do trabalho, se abstém de expressar opinido

sobre a ocorréncia ou ndo de pagamentos, em duplicidade,

ilegitimos, realizados pelo Juizo Auxiliar de Precatdrios, no

periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, a beneficidrios de

precatdrios expedidos contra os Estados do Acre e de Ronddbnia,

dos Municipios integrantes, das autarquias e fundacdes a eles
vinculadas, no regime geral ou especial, e contra empresas
pUblicas e sociedades de economia mista com prerrogativa de
execucdo equiparada a da Fazenda Publica gque tenha sido

reconhecida judicialmente.

3. ANALISE DA MANIFESTACAO DO TRT

No essencial, a manifestacdo do TRT ndo refuta as
conclusdes preliminares da auditoria, quais sejam, pela nao
ocorréncia de expedigcdo de alvaras, em duplicidade, pela
Secretaria de Precatdérios, que supostamente teriam resultado
em pagamentos indevidos a beneficiarios, entre 07/10/2020 e
04/05/2023, e pela abstengdo de opinido sobre a ocorréncia ou

ndo de pagamentos, em duplicidade, ilegitimos, realizados pelo
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Juizo Auxiliar de Precatdérios, no periodo de 07/10/2020 a
04/05/2023, para além dos casos que Ja estdo sendo tratados no
PROAD n.° 2738/2023, que tramita no é&ambito do TRT da 14°2
Regido, relativos aos precatérios expedidos contra os Estados
do Acre e de Ronddénia, dos Municipios integrantes, das
autarquias e fundag¢des a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia
mista com prerrogativa de execucdo equiparada a da Fazenda

Piblica gque tenha sido reconhecida judicialmente.

No que se refere as limitagdes a abordagem de
auditoria, que motivaram a abstencdo de opini&o, também, néo

se identificou qualgquer argumento que buscasse refuta-las.

Em relacéo as propostas de encaminhamento,
preliminarmente, percebidas pela equipe como medidas
necessarias para afastar a incidéncia de fatores internos e
externos ao TRT que dificultaram a rastreabilidade de dados, o
TRT entendeu pertinente apresentar ponderacdes sobre aquelas a
ele enderecadas, apresentando, em alguns casos, as
providéncias Jj& adotadas ou em andamento e, em outros,

requerendo a reconsideracdo da proposta formulada.

Na sequéncia, analisar-se-4 a pertinéncia de cada uma
das ponderacdes apresentadas pelo TRT, as quais estao
organizadas de acordo <com as limitagdes a abordagem de
auditoria constantes do subitem 1.8 deste relatédrio,
fundamentos de cada uma das ©propostas de encaminhamento
constantes do relatério de fatos apurados, preliminarmente

encaminhado ao TRT.

A integra da manifestacdo do TRT consta dos autos.
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3.1 Auséncia de dados e informagdes em processos
precatérios e/ou judiciais (subitem 1.8.1 do presente

relatdério)

3.1.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitem 4.1.1

do relatério de fatos apurados)

e que o TRT promova, no prazo de 03 (trés) meses,
a adequada juntada dos comprovantes de depdsitos
ou de certificacdo deles nos autos do processo
judicial originadrio, com vistas a atender as
disposicdes constantes do art. 24, § 1°, da
Resolucéo CJST n.° 314/2021, e alteracdes

posteriores.

3.1.2 Manifestacdo do TRT sobre a juntada de comprovagdo de
depbésito ou de certificagdo dele nos autos do
processo judicial originario (subitem 4.1.1 do

relatério de fatos apurados)

O TRT explana sobre o processo de trabalho relativo
ao sistema de efetivo pagamento de precatdérios do TRT,
alegando haver atividades a serem desenvolvidas pelo Juizo

Auxiliar de Precatdrios e pelos Juizos de Execucgéo.

De acordo com o Tribunal, o Juizo Auxiliar de
Precatbérios registra o pagamento no GPrec e comunica, por
correio eletrdbnico, ao Juizo de Execugdo sobre a quitacdo da

Requisicdo de Pagamento.

Alega, ainda, que, alternativamente, qualquer

servidor dos Juizos de Execugdo, mediante consulta por nuUmero
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de requisicdo de pagamento, ©possuli acesso ao GPrec para

extrair a certidédo de quitacgdo e os comprovantes de pagamento.

Ndo ha um pedido explicito de reconsideragdo, como se
verifica em outras recomendac¢des. Contudo, quando se analisa o
plano de acdo também encaminhado pelo TRT, né&do se identificam
acdes relacionadas a proposta em anadlise, permitindo entender
que a auséncia de providéncias estaria relacionada a
compreensao de que as informacgdes apresentadas seriam

suficientes para afastar a proposta preliminarmente formulada.

3.1.3 Analise da auditoria

Frisa-se que a proposta em debate se refere a
relevantes atividades que antecedem uma decisé&o de
arquivamento definitivo do processo e que impactam

positivamente a taxa de congestionamento do tribunal.

A situacdo encontrada pela auditoria, partindo do
relatdério diagndstico elaborado pelo entdo Juiz Auxiliar de
Precatérios, confirmou a existéncia, no periodo de execugdo da
auditoria, de processos em que ndo constam os comprovantes de
pagamento, conforme detalhamento constante do subitem 1.8.1 do

presente relatério.

Da argumentacdo do TRT, é possivel perceber que o
Juizo Auxiliar de Precatérios adota a tatica de
disponibilizacdo de duplo acesso a informacdo aos Juizos de
Execucdo: um, por meio de recebimento de e-mail emitido pela
Secretaria de Precatérios, gue comunica a quitacdo do
precatdrio; e outro, por meio de extracdo de dados e

informacdes do sistema GPrec.
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Ocorre que tanto um acesso a informacdo gquanto o
outro esta sujeito a falhas de execucgdo, o que, diga-se, foi
efetivamente identificado, podendo resultar na ampliacdo do
tempo para decisdo de arquivamento definitivo de processos

judiciais em razdo da incompletude de informacdes.

No caso da comunicacdo por e-mail, pode-se cogitar a
possibilidade de ele ndo ser encaminhado pela Secretaria de
Precatérios, ou ndo ser recebido pelos Juizos de Execucdo, ou,

sendo recebido, ndo ser realizada a juntada aos autos.

Em relacdo a extracdo de dados e informacdes no
sistema GPrec, diretamente pelos Juizos de Execucdo, o subitem
1.8.2 do presente relatdrio evidencia robustas inconsisténcias
de dados e informagdes constantes do sistema GPrec que levaram

a outra recomendac¢do nao refutada pelo TRT.

Trata-se, portanto, de falha identificada em um
sistema de informacdo com atividades executadas por diversos
6rgdos e unidades do TRT, cuja origem pode estar situada no

Juizo Auxiliar de Precatdrios e nos Julzos de Execucédo.

Por essa razdo, a proposta estd enderecada ao TRT e
ndo somente ao Juizo Auxiliar de Precatoérios, Jjustamente por
se perceber a necessidade de tratamento sistémico, o que
requer a atuacdo da alta administracdo e envolvimento de
diversos o6érgdos e unidades para a correcdo da irregularidade

identificada.

Opina-se pelo ndo acolhimento do pedido de
reconsideracdo implicito, com o aperfeicoamento da proposta de
encaminhamento com vistas a deixar claro que o trabalho deve

ser realizado por grupo de trabalho com a participacdo de
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componentes do Juizo Auxiliar de Precatdérios e dos Juizos de
Execugdo e a lideranca de autoridade com ©prerrogativas

suficientes para promover a efetividade do trabalho.

3.2 Inconsisténcia de dados e informag¢des constantes do

sistema GPrec (subitem 1.8.2 do presente relatério)

3.2.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitem 4.1.2

do relatério de fatos apurados)

e que o TRT desenvolva, no prazo de 03 (trés)
meses, plano de acdo, com ©prazos, papéis e
responsabilidades definidos, para o saneamento
de todas as inconsisténcias informacionais
identificadas no GPrec, com vistas a tornd-lo um
sistema fidedigno de gestdo e —controle de
precatérios e RPV’s, em especial, gquanto a

revisdo:

o do cadastro dos Entes Devedores e Entidades
Devedoras no GPrec, de forma a adequar ao

regime de pagamento correspondente;

o das requisicdes de pagamento cadastradas no

GPrec.

3.2.2 Manifestagdo do TRT

O TRT apenas informa que a Secretaria de Precatdrios
elaborou plano de acd&o anexado aos autos do Proad n.°
6988/2024 com vistas ao saneamento das inconsisténcias ainda

pendentes no GPrec.
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3.2.3 2Analise da auditoria

Opina-se no sentido de manter a ©proposta de
encaminhamento nos exatos termos preliminarmente estabelecidos

no relatdério de fatos apurados.

3.3 Fragilidade de dados e informagdes constantes do
sistema de controle de saldos e movimentag¢des bancarias
utilizado pelo TRT (subitem 1.8.3 do presente

relatdrio)

3.3.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitem 4.1.4

do relatério de fatos apurados)

e que o TRT realize, no prazo de 06 (seis) meses,
o inventédrio, por meio de grupo de trabalho
multidisciplinar, com servidores externos a
Secretaria de Precatdrios, de todas as contas
bancédrias utilizadas pelo TRT da 14® Regido, com
vistas ao alinhamento integral as normas de
gestdo de <contas bancédrias estabelecidas na
Resolucéo CSJT n.° 314/2021 e alteracdes

posteriores;

3.3.2 Manifestagdo do TRT

O TRT apenas informa que, até o fim de outubro de
2024, serdo indicados servidores para a composicdo de equipe
multidisciplinar com vistas a promoc¢do de inventdrio de todas
as contas bancéarias utilizadas pelo TRT, para melhor
gerenciamento dos dados, além da realizacdo de conciliacdes

mensais por membro externo a Secretaria de Precatdrios.
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3.3.3 2Analise da auditoria

Opina-se no sentido de manter a ©proposta de
encaminhamento constante do relatdério de fatos apurados com

aperfeicoamentos.

O TRT entendeu pertinente tratar, de forma conjunta,
as atividades de realizacdo de inventdrio com as atividades de

conciliacdo mensal de movimentacdo de contas bancarias.

Na proposta de encaminhamento constante do relatdrio
de fatos apurados, as atividades de conciliacdo mensal estavam
previstas apenas como especificidade relevante a ser tratada

em normativo a ser editado pelo TRT.

A transparéncia em relacdo as acgdes de governanca
referentes a normatizacdo e as acgdes de gestdo referentes a
execucdo de atividades mostra-se de melhor compreensdo pelos

atores envolvidos.

3.4 Falta de clareza sobre a competéncia para expedicdo de

alvaras (subitem 1.8.4 do presente relatério)

3.4.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitens 4.1.3

e 4.1.5 do relatério de fatos apurados)

e gque o TRT normatize, no prazo de 06 (seis)
meses, O processo de gestdo de aporte de
recursos financeiros, com a definicdo de papéis
de responsabilidades, em especial, no que se
refere aos precatdérios e RPV’'s expedidos em face
dos Estados do Acre e de Ronddénia, dos

Municipios integrantes, das autarquias e
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fundagdes a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e
sociedades de economia mista com prerrogativa de
execucdo equiparada a da Fazenda Publica que

tenha sido reconhecida judicialmente;

e que o TRT normatize, no prazo de 06 (seis)
meses, O processo de gestdo das contas bancéarias
judiciais utilizadas para o) pagamento de
precatdérios e RPV’s, com a definicdo de papéis e
responsabilidades de todos os atores do
processo, prevendo, em especial, a realizacdo de
conciliagdes mensais por servidor externo a

Secretaria de Precatdrios;

3.4.2 Manifestagdo do TRT

O TRT apenas informa que, até o fim de outubro de
2024, serdo indicados servidores para a composicdo de equipe,
com vistas a elaboracdo do projeto de norma para regulamentar
0 processo de gestdo de aporte de recursos financeiros, com
definicdo de papéis de responsabilidades, no que se refere ao

pagamento de precatdrios e RPV’s.

No que se refere a proposta de normatizacdo do
processo de gestdo das contas bancarias Jjudiciais utilizadas
para o pagamento de precatdrios e RPV’'s, com a definicdo de
papéis e responsabilidades de todos os atores do processo, néao

se identificou qualquer manifestacdo do TRT.
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3.4.3 Analise da auditoria

Opina-se no sentido de manter as propostas de

encaminhamento.

Contudo, para uma melhor compreensdo do TRT sobre as
diretrizes a serem estabelecidas em normativo, convém
esclarecer que as propostas de encaminhamento preliminares se
basearem na identificacdo de grande margem discriciondria nas
disposig¢des constantes do art. 18, s 1°, da Resolucéo
Administrativa n.° 126/2023, que atribui ao Juiz Auxiliar da
Presidéncia a possibilidade de, no exercicio de competéncia
delegada, tomar todas as providéncias relativas ao pagamento

dos precatdérios e RPV’s.

No curso da auditoria, identificou-se que o Juizo
Auxiliar de Precatdrios executa, em alguns casos, atividades
de aporte de recursos em contas Jjudiciais a disposicdo do
juizos de execucdo e, em outros, de efetivo pagamento ao

beneficiario.

Ndo se identificou, em normativos do TRT, a clara
definicdo da distribuicdo das atividades, sendo ©possivel
perceber, somente em testes de auditoria, gque had um modelo de
aporte de recursos e de efetivo pagamento para precatdrios e
RPV’'s federais, sendo que, em determinados processos, a
complexidade e materialidade dos precatdérios orientam a
competéncia para expedicdo de alvards; outro modelo para
precatdérios e RPV’s estaduais e municipais, no regime comum;
outro modelo para precatdrios e RPV’s estaduais e municipais,

no regime especial, com variagdes atinentes as ©préaticas
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adotadas pelos Tribunais de Justica dos Estados do Acre e de

Ronddénia.

3.5 Dificuldade/impossibilidade de consulta a processo(s)
precatério (s) e/ou processo (s) judicial (ais)
originario(s) fisico(s) pelas insténcias de supervisao

(subitem 1.8.5 do presente relatério)

3.5.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitens 4.1.6

e 4.1.7 do relatério de fatos apurados)

e que o TRT realize, no prazo de 06 (seis) meses,
a migracédo, para o PJe 1, de todos os processos
judiciais originérios em que tenham sido
expedidos oficios precatdérios e RPV’s, desde
07/10/2020, momento em que o Juizo Auxiliar de
Precatérios passou a deter competéncia para

expedicdo de alvards a eles pertinentes;

e gque o TRT realize, no prazo de 03 (trés) meses,
a migracdo, para o PJe 2, de todos o0s processos
precatdérios fisicos em gque tenham sido expedidos
alvarads, desde 07/10/2020, momento em dgque O
Juizo Auxiliar de Precatdrios passou a deter
competéncia para expedicao de tais

determinacdes;

3.5.2 Manifestagdo do TRT

Quanto a essas duas propostas de encaminhamento, o

TRT apresenta argumentos com a pretensao de obter a
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reconsideracdo da primeira e a conclusdo de que as acdes

referentes a segunda ja foram totalmente implementadas.

De acordo com o TRT, o desarquivamento e
digitalizacdo de processos Jjudiciais originarios, nos quais
foram expedidos oficios precatdérios e RPV's Jj& devidamente
quitados, com o fim de migrd-los para o PJe de 1° grau para,
logo em seguida, promover novo arquivamento, ¢ medida
contraproducente, a comprometer sobremaneira a celeridade da

execucdo de créditos no admbito do TRT da 14% Regido.

Ele informa que o trabalho demanda esforg¢co conjunto,
Jja& escasso pelo enxugamento do numero de servidores, dadas as
restrigcdes orcamentadrias, cuja acdo, em principio, impactaré
negativamente na atividade fim das unidades Jjudiciérias,
destinadas a garantir uma justa e célere entrega do provimento

jurisdicional.

Por essa razao, pede pela reconsideracéo da

recomendacao.

O tribunal também informa que a Secretaria de
Precatdérios promoveu, no ano de 2023, a autuacdo no PJe de 2°
grau de aproximadamente 4.500 (quatro mil e quinhentos)
processos, incluindo a digitalizacdo de todos os fisicos
(aproximadamente 2.500), assim como a migracdo de todos os
processos eletrdnicos que tramitam na Secretaria de

Precatdérios.

Noticia, ainda, gque os processos fisicos, qgquitados
antes de abril de 2023 e, portanto, arquivados, nédo foram

migrados para o PJe de segundo grau.

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br

64


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Assim, requer que seja considerada cumprida a

proposta de encaminhamento preliminar.

3.5.3 Analise da auditoria

Opina-se no sentido de aperfeicoar a proposta de
encaminhamento, acolhendo o pedido de reconsideracdo do TRT
que se adstringe aos processos arquivados definitivamente e
mantendo, tanto nas ag¢des de migracdo de processos judiciais
(Pje 1) quanto nas de processos precatdédrios (Pje 2), as
propostas de migracdo de dados e informag¢des nos casos em que
0 processo judicial originadrio n&o possua andamento de

arquivamento definitivo.

A relevancia da ©proposta estd na garantia da
atribuicdo constitucional de supervisdo e controle pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho e pela Corregedoria-
Geral da Justica do Trabalho, considerando, em especial, que o
relatdério de auditoria encaminha pela abstencdo de opinido em
razdo de diversas limitagcdes ao trabalho cujo escopo foi
definido a partir de dentncia de suposta fraude gque estaria

resultando em danos ao erdrio.

Contudo, as disposigdes constantes do art. 2°,
pardgrafo Unico, inciso VI, da Lei n° 9.784/1999, estabelecem
que, nos processos administrativos, serd observada a adequacéo
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes em medida
superior aquelas estritamente necessadrias ao atendimento do

interesse publico.

Nesse contexto, o esforco a ser aplicado para a

migracdo de dados e informacdes para os sistemas Pje 1 e Pje 2
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impacta negativamente, de acordo com a manifestacdo do TRT, na
proépria capacidade de prestar a Jjurisdigcdo com a eficiéncia
demandada pela sociedade, haja vista o destaque de servidores
para a realizacdo de atividades em processos que Ja se
encontram arquivados definitivamente, ou seja, Jj& esgotados

todos os meios processuais pelas partes envolvidas.

Ainda, sob a perspectiva da razoabilidade de
proposta, mostra-se adequado elevar o prazo para execugdo das
migracdes, de forma que sejam concluidos no prazo de 12 (doze)
meses, em vez de 06 (seis) e trés (03) meses inicialmente

recomendados.

3.6 Inobservancia da estrutura da numeragcdo Unica de
processos nas bases de dados referentes as contas
bancarias judiciais creditadas por meio de documentos
SIAFI e de guia de depésito judicial (subitem 1.8.6.1

do presente relatério)

3.6.1 Proposta de encaminhamento preliminar (subitem 4.1.8

do relatério de fatos apurados)

e qgue o TRT, doravante, para fins de informacdo da
posicdo atualizada dos processos pendentes de
pagamento aos Tribunais do Acre e Ronddbnia e dos
processos a pagar as instituicdes financeiras,
abstenha-se de informar 0s pProcessos
administrativos, mas reporte o correspondente

numero do processo judicial;

3.6.2 Manifestagdo do TRT
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O TRT apenas informa que, atualmente, ndo faz constar
0 numero de processo administrativo, mas sim, o correspondente

numero do processo judicial.

N&o se identificou qualquer documentacéo que

evidenciasse o aperfeicoamento alegado.

3.6.3 Analise da auditoria

Opina-se no sentido de manter a proposta nos exatos

termos da proposta de encaminhamento preliminar.

4. CONCLUSAO

Ao final do trabalho realizado, conclui-se,
considerando o duplo teste nos alvards expedidos em face da
Unido, suas autarquias e fundagdes, pela ndo ocorréncia de
expedigcdo de alvardas, em duplicidade, pela Secretaria de
Precatérios, que supostamente teriam resultado em pagamentos

indevidos a beneficidrios, entre 07/10/2020 e 04/05/2023.

Em relacdo aos precatdrios expedidos contra os
Estados do Acre e de Ronddénia, dos Municipios integrantes, das
autarquias e fundag¢des a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia
mista com prerrogativa de execucdo equiparada a da Fazenda
Piblica que tenha sido reconhecida judicialmente, a equipe de
auditoria se abstém de expressar opinido sobre a ocorréncia ou
ndo de pagamentos, em duplicidade, ilegitimos, realizados pelo
Juizo Auxiliar de Precatdérios, no periodo de 07/10/2020 a
04/05/2023, para além dos casos que Ja estdo sendo tratados no

PROAD n.° 2738/2023, que tramita ambito do TRT da 142 Regiédo.

Secretaria de Auditoria
o . Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
;\ Conselho Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

da Justiga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600 . o o -
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csjt.jus.br

67


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

A decisdo estd fundamentada na inviabilidade, no
tempo estabelecido para realizacdo dos trabalhos, ou seja, 03
(trés) meses, de se operacionalizar uma trilha de auditoria
possivel dentro dos limites técnicos encontrados, para se
expressar uma opinido com nivel de asseguracdo, pelo menos,

limitada, para o Conselho Superior da Justigca do Trabalho.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria especial de apuracéo
sobre a expedicdo de alvaras pela Secretaria de Precatdérios do
TRT da 14% Regido, para quitacdo de processos precatdrios
federais, estaduais e municipais, no regime comum ou especial,
em contas bancarias Jjudiciais, junto a instituicdo financeira,
que tenha resultado em efetivo pagamento, em duplicidade,
ilegitimo, a beneficidrios de processos precatdrios, a equipe
identificou uma combinacdo de fatores internos e externos ao
TRT que tornaram a atuacdo da equipe, em auxilio a funcgdo de
supervisdo administrativa exercida pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, limitada por dificuldades relacionadas a

rastreabilidade de dados.

Essas limitagdes requerem a adocdo de providéncias

saneadoras, e, por essa razdo, propde-se:

5.1. Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho

determinar ao TRT da 14° Regido que:

5.1.1 promova, por meio de grupo de trabalho composto por

servidores do Julizo Auxiliar de Precatdrios e dos
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Juizos de Execugdo e liderados por autoridade com
prerrogativas suficientes para promover a efetividade
do trabalho, no prazo de 03 (trés) meses, a adequada
juntada dos comprovantes de depdsitos ou de
certificacdo deles nos autos do processo Jjudicial
originéario, com vistas a atender as disposicdes
constantes do art. 24, § 1°, da Resolucdo CSJT n.°

314/2021, e alteracdes posteriores;

desenvolva, no prazo de 03 (trés) meses, plano de

acéo, com prazos, papéis e responsabilidades
definidos, para o) saneamento de todas as
inconsisténcias informacionais identificadas no

GPrec, com vistas a torna-lo um sistema fidedigno de
gestdo e controle de ©precatdédrios e RPV’s, em

especial, quanto a reviséo:

do cadastro dos Entes Devedores e Entidades Devedoras
no GPREC, de forma a adequar ao Regime de Pagamento

correspondente;

das Requisicdes de Pagamento cadastradas no sistema

GPREC.

normatize, no prazo de 06 (meses) meses, O pProcesso
de gestdo de aporte de recursos financeiros, com a
definicdo de papéis e responsabilidades, em especial,

no que se refere aos precatdrios e RPV’'s expedidos em
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face dos Estados do Acre e de Ronddnia, dos
Municipios integrantes, das autarquias e fundac¢des a
eles wvinculadas, no regime geral ou especial, e
contra empresas publicas e sociedades de economia
mista com prerrogativa de execucdo equiparada a da
Fazenda Puiblica que tenha sido reconhecida

judicialmente;

realize, no prazo de 06 (seis) meses, o 1inventéario,
por meio de grupo de trabalho multidisciplinar, com
servidores externos a Secretaria de Precatdrios, de
todas as contas bancarias utilizadas pelo TRT da 14°
Regido, com vistas ao alinhamento integral as normas
de gestdo de <contas Dbancarias estabelecidas na
Resolucdo CSJT n.° 314/2021 e alteracdes posteriores,
bem como, apdbds, realize a conciliacdo mensal das
transacdes constantes dos extratos das contas
bancérias identificadas, por servidor externo a

Secretaria de Precatdérios;

normatize, no prazo de 06 (seis) meses, o0 processo de
gestdo das contas bancarias judiciais utilizadas para
0 pagamento de precatdrios e RPV’s, com a definicéao
de papéis e responsabilidades de todos os atores do
processo, prevendo, em especial, a realizacdo de
conciliacdes mensais por servidor externo a

Secretaria de Precatdrios;

realize, no prazo de 12 (doze) meses, a migracéo,

)
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para o PJde 1, de todos os ©processos Jjudiciais
originarios fisicos, sem sStatus de arquivamento
definitivo, em que tenham sido expedidos oficios
precatdérios e RPV’s, desde 07/10/2020, momento em que
o Juizo Auxiliar de Precatdérios passou a deter
competéncia para expedicgéao de alvaras a eles

pertinentes;

realize, no prazo de 12 (doze) meses, a migracdo,
para o PJde 2, de todos o0s processos precatdrios
fisicos, cujo processo Jjudicial originario néo
apresente status de arquivamento definitivo, em que
tenham sido expedidos alvaréas, desde 07/10/2020,
momento em que o Juizo Auxiliar de Precatdrios passou
a deter competéncia para a expedicdo de tais

determinacdes;

doravante, para fins de informacéao da posicéo
atualizada dos processos pendentes de pagamento aos
Tribunais de Justica do Acre e Rondbnia e dos
processos a pagar as instituicdes financeiras,
abstenha-se de informar os processos administrativos,
mas reporte o correspondente nUmero do processo

judicial.

Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que
avalie a possibilidade de firmar acordo de cooperacgdo
técnica com as instituicdes financeiras com vistas a

dispor de meios de acesso aos extratos das contas

)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

bancdrias Jjudiciais wutilizadas para pagamento de
precatdérios e RPV’s, bem como avalie a possibilidade
técnica de, em trabalho conjunto, se aprimorar a
rastreabilidade de precatdérios e RPV’s pagos, na base

de dados de depdsitos judiciais.

Brasilia, 26 de novembro de 2024.
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