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ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSCMB/ad/cmb
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA ESPECIAL
REALIZADO NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 142 REGIAO. PROCESSOS COM
PRECATORIOS FEDERAIS, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS, NO REGIME COMUM OU
ESPECIAL, REALIZADOS PELA SECRETARIA
DE PRECATORIOS DO TRT DA 142 REGIAO.
PAGAMENTO EM DUPLICIDADE. RELATORIO
FINAL. PROPOSTA DE ADOCAO DE
PROVIDENCIAS SANEADORAS.
HOMOL OGACAO. Procedimento de Auditoria Especial
no ambito da Secretaria de Precatérios do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regido, com o objetivo de
averiguar as operacOes de expedicdo de alvaras para
quitacdo de processos precatorios federais, estaduais e
municipais, no regime comum ou especial, realizados pela
referida Secretaria de Precatorios, no ambito do TRT da
142 Regido, no periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, que
tenham resultado em pagamento em duplicidade.
Relatério de Auditoria com a recomendagdo de adogdo de
providéncias saneadoras a fim de aperfeicoar as operactes
de expedicdo de precatérios. Diante do resultado do
trabalho técnico realizado pela equipe de auditores da
SECAUDI/CSJT, cumpre homologar integralmente o
Relatorio de Auditoria, a fim de determinar ao Tribunal
Regional da 142 Regido que providencie a ado¢éo das
medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento ¢
onstante do referido documento, com observancia dos
prazos apontados. Procedimento de Auditoria
homologado com deter minagdo de providéncias.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n® TST-A - 1000157-
86.2024.5.90.0000, em que é REQUERENTE CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO e ¢ REQUERIDO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 14A REGIAO.

Mediante Despacho GP/SEGP n° 687, de 05/06/2024, em face de informagéo
encaminhada pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho a Presidéncia deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho, foi instaurada a presente Auditoria Especial na Secretaria de Precatérios do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido com o objetivo de averiguar as operagdes de expedicéo
de alvarés para quitacéo de processos com precatorios federais, estaduais e municipais, no regime comum
ou especial, realizados pela referida Secretaria de Precatérios, no ambito do TRT da 142 Regido, no
periodo de 07/10/2020 a 04/05/2023, que tenham resultado em pagamento em duplicidade.

A realizagdo da auditoria especial teve inicio com o envio do Oficio TST.
CGJT n.° 370/2024, de 04 de junho de 2024, no qual consta o relato dos fatos narrados na comunicagéo
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de desligamento do ent&o Juiz Auxiliar de Precatérios do TRT consistente na* enorme preocupacao com
a gestdo de precatérios no TRT da 142 Regido, notadamente em razdo da noticia de pagamentos
indevidos e em duplicidade(...).

Ressalta-se, ainda, a existéncia de dendincia feita na Ouvidora do TST sobre
suposto enriquecimento ilegal por parte de servidores e servidoras do referido TRT, o que culminou com
aintimacdo da Presidéncia do TRT da 142 Regi&o, pela Ministra Corregedora—Geral, para informagdes
adotadas em face da dentincia formulada.

Foi instaurado Procedimento Administrativo no éambito do TRT, com a
determinacdo de instauragdo de sindicancia investigativa e abertura de Processo Administrativo
Disciplinar.

Elaborado o Relatério de Fatos Apurados, com o detalhamento de toda
metodologia utilizada na auditoria realizada, para fins de averiguagcdo das supostas irregularidades
denunciadas, especialmente quanto ao pagamento em duplicidade, com o exame de 26 alvaras expedidos
em face da Uni&o, suas autarquias e fundagdes; e 1.568 alvaras expedidos em face dos Estados do Acre e
Ronddnia, Municipios integrantes, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Apbs, aequipe de auditoria elaborou o Relatério Final de Auditoria.

Em 07/02/2025 o feito foi a mim distribuido.

E o relatorio.

VOTO

| —CONHECIMENTO

A presente Auditoria Especial foi instaurada com o objetivo de averiguar as
operacoes de expedicdo de avaras para quitagdo de processos com precatérios federals, estaduais e
municipais, no regime comum ou especial, realizados pela Secretaria de Precatérios do TRT da 142
Regido, que tenham resultado em pagamento em duplicidade.

A medida atende ao comando do artigo 111-A, § 29, 1l, da Constituicéo
Federal, que atribui a0 Conselho Superior da Justica do Trabalho a competéncia para “... a supervisao
administrativa, orcamentéaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.”

Destinado ao cumprimento dessa diretriz, o artigo 86, inciso I, do Regimento
Interno do CSJT consigna que a “Auditoria é o instrumento de fiscalizacéo utilizado pelo Conselho para
: | - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
supervisdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro, orcamentario e patrimonial; (...)".

Mais adiante, o RICST ainda lista a Auditoria como procedimento de
competéncia originaria deste Conselho (art. 21, I, “f”), atribuindo a este Plenario a atribuicéo de“(...) apre
ciar os relatorios de auditoria nos sistemas contébil, financeiro, patrimonial, de execucgéo
orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgéaos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacéo
de eventuaisirregularidades; (...)” (artigo 6°, IX).

Nesses termos, conhego do presente procedimento, com base nos artigos 6€°,
IX; 21, 1, “f"; € 86, |, do RICSJT, e passo a andlise do Relatério de Auditoria submetido a apreciacdo
deste Plenério pela SECAUDI/CSJT.
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Il —MERITO

Trata-se de Auditoria Especial realizada na Secretaria de Precatérios do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido com o objetivo de averiguar as operacdes de expedicéo
de alvaras para quitacdo de processos com precatorios federais, estaduais e municipais, no regime comum
ou especial, realizados pela referida Secretaria de Precatorios, no ambito do TRT da 142 Regio.

Extrai-se dos autos que a equipe de auditores da Secretaria de Controle e
Auditoria deste Conselho (SECAUDI/CSJIT) realizou minuciosa andlise do Relatério de Diagndstico
elaborado pelo entdo Juiz Auxiliar de Precatorios, com a aplicacdo de testes nas bases de dados de
precatorios, RPV's; depdsitos judiciais, Banco do Brasil S/A; PJe e sistema GPREC; inclusive com
inspegdo in loco.

Foi elaborado Relatorio de Auditoria, acostado as fls. 75/146, apresentado nos

seguintes termos.

“APRESENTACAO

Trata-se do relatorio de auditoria especial na Secretaria de Precatérios do TRT da 142
Regido.

O Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio do Despacho GP
/SEGP n.° 687, de 05/06/2024, constante do Processo 6011554/2024-00, em razdo de
informag&o encaminhada pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabaho (Oficio TST.CGJT n.
0 370/2024), na qual se relata “enorme preocupagdo com a gestdo de precatérios no TRT da
142 Regido, notadamente em raz&o da noticia de pagamentos indevidos e em duplicidade(...)",
determinou arealizacdo do trabal ho.

As etapas de plangjamento e execugdo transcorreram no periodo de 12/06/2024 a 10/09
/2024, tendo por objetivo apurar a eventual ocorréncia de expedi¢éo de alvaras, pela Secretaria
de Precat6rios do TRT da 14° Regido, entre 07/10/2020 a 04/05/2023, quando teriam ocorrido
as supostas irregularidades relatadas, para quitacéo de precatérios que tenha resultado em
pagamento em duplicidade.

Foram objeto da auditoria as atividades de expedicdo de alvaras para quitagdo de
precatérios, no regime comum ou especial, em face da Uni&o, suas autarquias e fundactes; dos
Estados do Acre e de Rondbnia, seus Municipios integrantes e respectivas autarquias e
fundagtes, bem como de empresas publicas e sociedades de economia mista cuja prerrogativa
de execucdo equiparada & Fazenda Publica tenha sido reconhecida judicia mente.

Em face do comando insculpido no artigo 119 do Regimento Interno do CSJT, conferiu-
se aos responsaveis pela governanca e gestéo de precatérios do TRT da 142 Regido o prazo de
trinta dias para a apresentagdo de esclarecimentos, informacdes ou justificativas em relagdo ao
resultado dos exames.

A partir do conjunto de informagfes levantadas e da manifestacdo do TRT da 142
Regi&o, a equipe de auditoria elaborou o presente relatorio, que se encontra estruturado nos
seguintes tépicos: introducdo, resultados dos exames, andlise integrada da manifestacdo do
TRT, conclusdo e proposta de encaminhamento.

Na introduc&o, apresentam-se o conjunto de deliberacbes de autoridades do TST e do
CSJT, o objetivo e o objeto da auditoria especial, o ndo escopo do trabalho, o volume de
operagdes no periodo de atuagdo dos servidores, as questes, a primeira abordagem, as
limitagBes a abordagem e a abordagem de contorno.

No resultado dos exames, opina-se sobre a existéncia ou ndo de pagamentos indevidos
nos precatorios expedidos contra a Unido, suas autarquias e fundagdes e contra os Estados do
Acre e de Rondbnia, dos Municipios integrantes, das autarquias e fundagdes a eles vinculadas,
no regime geral ou especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia mista com
prerrogativa de execugdo equiparada a da Fazenda Publica que tenha sido reconhecida
judicialmente.

Na andlise integrada da manifestagcdo do TRT, busca-se verificar a pertinéncia ou ndo
das informagOes e ponderagdes apresentadas pelo TRT.

A conclusdo do relatorio apresenta resposta as principais questdes de auditoria.

A proposta de encaminhamento consolida as medidas sugeridas pela equipe, cuja
adocdo visa promover a rastreabilidade de dados e o pleno exercicio da fung&o de supervisdo
administrativa pel os 6rgdos de controle.

Conforme se extrai do referido relatério, houve o detalhamento de toda a

sistemética adotada, com a conclusdo e a proposta de encaminhamento, cujo teor € o seguinte:
“4. CONCLUSAO
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Ao final do trabalho realizado, conclui-se, considerando o duplo teste nos alvaras
expedidos em face da Unido, suas autarquias e fundagdes, pela ndo ocorréncia de expedicao de
alvarés, em duplicidade, pela Secretaria de Precatérios, que supostamente teriam resultado em
pagamentos indevidos a beneficiérios, entre 07/10/2020 e 04/05/2023.

Em relagdo aos precatérios expedidos contra os Estados do Acre e de Rondbnia, dos
Municipios integrantes, das autarquias e fundagdes a eles vinculadas, no regime gera ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia mista com prerrogativa de
execucdo equiparada a da Fazenda Plblica que tenha sido reconhecida judicial mente, a equipe
de auditoria se abstém de expressar opinido sobre a ocorréncia ou ndo de pagamentos, em
duplicidade, ilegitimos, realizados pelo Juizo Auxiliar de Precatérios, no periodo de 07/10
/2020 a 04/05/2023, para além dos casos que ja estdo sendo tratados no PROAD n.° 2738
/2023, que tramita @mbito do TRT da 142 Regi&o.

A decisdo estd fundamentada na inviabilidade, no tempo estabelecido para realizagdo
dos trabalhos, ou sgja, 03 (trés) meses, de se operacionalizar uma trilha de auditoria possivel
dentro dos limites técnicos encontrados, para se expressar uma opinido com nivel de
asseguracdo, pelo menos, limitada, para o Conselho Superior da Justica do Trabal ho.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria especial de apuragédo sobre a expedi¢ao de avarés pela
Secretaria de Precatérios do TRT da 142 Regido, para quitagdo de processos precatorios
federais, estaduais e municipais, no regime comum ou especial, em contas bancérias judiciais,
junto a ingtituicgo financeira, que tenha resultado em efetivo pagamento, em duplicidade,
ilegitimo, a beneficiarios de processos precatérios, a equipe identificou uma combinagéo de
fatores internos e externos ao TRT que tornaram a atuagcdo da equipe, em auxilio a funcéo de
supervisdo administrativa exercida pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, limitada
por dificuldades relacionadas a rastreabilidade de dados.

Essas limitac6es requerem a adogdo de providéncias saneadoras, €, por essa razéo,
propde-se;

5.1. Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho determinar a0 TRT da 142 Regi&o
que:

5.1.1 promova, por meio de grupo de trabalho composto por servidores do Juizo
Auxiliar de Precat6rios e dos Juizos de Execugdo e liderados por autoridade com prerrogativas
suficientes para promover a efetividade do trabalho, no prazo de 03 (trés) meses, a adequada
juntada dos comprovantes de dep6sitos ou de certificagdo deles nos autos do processo judicial
originario, com vistas a atender as disposi¢des constantes do art. 24, § 1°, da Resolugdo CSIT
n.° 314/2021, e alteracBes posteriores;

5.1.2 desenvolva, no prazo de 03 (trés) meses, plano de agdo, com prazos, papéis e
responsabilidades definidos, para o saneamento de todas as inconsisténcias informacionais
identificadas no GPrec, com vistas a torné-lo um sistema fidedigno de gestdo e controle de
precatorios e RPV's, em especial, quanto arevisao:

5.1.2.1 do cadastro dos Entes Devedores e Entidades Devedoras no GPREC, de forma a
adequar a0 Regime de Pagamento correspondente;

5.1.2.2 das Requisi¢Bes de Pagamento cadastradas no sistema GPREC.

5.1.3 normatize, no prazo de 06 (meses) meses, 0 processo de gestdo de aporte de
recursos financeiros, com a definicdo de papéis e responsabilidades, em especial, no que se
refere aos precatorios e RPV’s expedidos em face dos Estados do Acre e de Rondénia, dos
Municipios integrantes, das autarquias e fundagdes a eles vinculadas, no regime geral ou
especial, e contra empresas publicas e sociedades de economia mista com prerrogativa de
execucdo equiparada a da Fazenda Publica que tenha sido reconhecida judicialmente;

5.1.4 realize, no prazo de 06 (seis) meses, 0 inventario, por meio de grupo de trabaho
multidisciplinar, com servidores externos a Secretaria de Precatorios, de todas as contas
bancarias utilizadas pelo TRT da 142 Regido, com vistas a0 alinhamento integral as normas de
gestdo de contas bancérias estabelecidas na Resolucdo CSJT n.° 314/2021 e alteragcdes
posteriores, bem como, apds, realize a conciliagdo mensal das transagdes constantes dos
extratos das contas bancarias identificadas, por servidor externo a Secretaria de Precatérios;

5.1.5 normatize, no prazo de 06 (seis) meses, 0 processo de gestdo das contas bancarias
judiciais utilizadas para 0 pagamento de precatérios e RPV’s, com a definicdo de papéis e
responsabilidades de todos os atores do processo, prevendo, em especial, a realizacdo de
conciliagdes mensais por servidor externo a Secretaria de Precatérios;

5.1.6 realize, no prazo de 12 (doze) meses, a migracdo, para o PJe 1, de todos os
processos judiciais originarios fisicos, sem status de arquivamento definitivo, em que tenham
sido expedidos oficios precatérios e RPV's, desde 07/10/2020, momento em que o Juizo
Aucxiliar de Precatérios passou a deter competéncia para expedicdo de avards a eles
pertinentes;

5.1.7 realize, no prazo de 12 (doze) meses, a migracdo, para o PJe 2, de todos os
processos precatérios fisicos, cujo processo judicial originario ndo apresente status de
arquivamento definitivo, em que tenham sido expedidos alvaras, desde 07/10/2020, momento
em que o Juizo Auxiliar de Precatérios passou a deter competéncia para a expedigdo de tais
determinacdes;
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5.1.8 doravante, para fins de informag&o da posi¢ao atualizada dos processos pendentes
de pagamento aos Tribunais de Justica do Acre e Ronddnia e dos processos a pagar as
instituicdes financeiras, abstenha-se de informar os processos administrativos, mas reporte o
correspondente nimero do processo judicial.

5.2 Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que avalie a possibilidade de firmar
acordo de cooperago técnica com as institui¢des financeiras com vistas a dispor de meios de
acesso aos extratos das contas bancérias judiciais utilizadas para pagamento de precatérios e
RPV’s, bem como avalie a possibilidade técnica de, em trabalho conjunto, se aprimorar a
rastreabilidade de precatérios e RPV’ s pagos, na base de dados de depésitos judiciais’.

Ante todo 0 exposto, e considerando o resultado do trabalho técnico realizado
pela equipe de auditores da SECAUDI/CSJT, cumpre homologar integralmente o Relatério de
Auditoria a fim de determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 14% Regido que providencie a
adocdo das medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento constante do referido documento,
com observancia dos prazos apontados.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do presente Procedimento, e, no mérito, homologar integralmente o Relatorio
de Auditoria a fim de determinar ao Tribunal Regiona do Trabalho da 142 Regi&o que providencie a
adocdo das medidas relacionadas na Proposta de Encaminhamento constante do referido documento,
com observancia dos prazos apontados.

Brasilia, 28 de marco de 2025.

MINISTRO CLAUDIO MASCARENHASBRANDAO
Conselheiro
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