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1 - INTRODUGCAO

O presente relatdrio tem por objeto o monitoramento
do cumprimento dos Acdérddos CSJIT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e
CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000, em cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho,

aprovado pelo Ato CSJT.GP.SECAUDI 181/2022.

Trata-se das auditorias realizadas no Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regido em 2012 e 2016,
compreendendo os projetos de construcdo das sedes dos Fdéruns
Trabalhistas de Manaus (AM) e Boa Vista (RR) e de reforma do

Edificio-Sede do Tribunal Regional.

Em face das constatacdes levantadas nas auditorias,
o Plenario do CSJT determinou a adogdo das providéncias

propostas, a saber:

AUDITORIA REALIZADA NO EXERCICIO DE 2012

Acdérdédo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000, publicado
em 30/11/2012

ACORDAM os Conselheiros do Colendo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do Procedimento de
Auditoria e, no mérito, homologar integralmente
o Relatério Final de Auditoria realizada no
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 11°%
Regi&do, referente a &rea de gestdo de pessoas,
licitacdes e contratos e obras, e determinar que
seja expedido oficio a Presidéncia do Egrégio
Tribunal auditado, para ciéncia desta decisdo,
com vistas ao seu cumprimento, tudo conforme os
fundamentos.

Relatdério Final de Auditoria de 25/6/2012

3.1.15 apresentar o plano de obras do Tribunal,
nos termos previstos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010, no prazo de 60 dias;

3.1.16 encaminhar a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT a documentacdo relativa ao
projeto de construgcdo do Férum Trabalhista de

Manaus, nos termos descritos no art. 9° da
@ . Secretaria de Auditoria
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Resolucdo CSJT n.° 70/2010, no prazo de 60 dias
e, caso alguma informacdo solicitada n&o esteja
disponivel nesse prazo, que se informem os
motivos e a estimativa de data de envio;

3.1.17 com relacdo ao contrato de reforma do
prédio sede do Tribunal:

3.1.17.1 oficiar a empresa contratada para dJue
efetue as devidas correcdes na planilha
orcamentadria, de modo que seja expurgado o
sobrepreco aproximado de RS 295.000, 00,
decorrente de erro na composicdo do BDI;

3.1.17.2 glosar o valor relativo ao sobrepreco
presente nas parcelas j& pagas, por ocasido da
efetivacdo do pagamento das parcelas futuras;
3.1.17.3 proceder as consultas e diligéncias
cabiveis perante a Receita Federal do Brasil
para atestar se a empresa contratada esté
enquadrada nos requisitos do regime tributédrio
do Simples Nacional;

3.1.17.4 caso a empresa figure como optante do
Simples Nacional, rever os valores da planilha
orgcamentdria e promover o devido ressarcimento
ao erario dos valores pagos indevidamente, em
funcdo de o wvalor contratado desconsiderar o
regime de tributacdo da empresa contratada;
3.1.18 com relacdo a construcdo da sede do Fbérum
Trabalhista de Boa Vista:

3.1.18.1 estudar a viabilidade de aplicar multa
a empresa contratada, haja vista o grande atraso
na execucdo dos servigcos, conforme disposigdo do
art. 86, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n.° 8.666/93;
3.1.18.2 observar que a elaboracdo de projeto
basico para aquisicdo e instalacdo de elevadores
é da competéncia de Engenheiro Mecdnico ou
Eletricista;

3.1.19 adotar as providéncias necessdrias para a
conclusdo das sindicdncias abertas para apurar
as causas do sinistro ocorrido no edificio sede
do Tribunal, bem como eventuais
responsabilidades de agentes plUblicos, conforme
as Matérias Administrativas n.° 504/2010,
505/2010, 506/2010, 507/2010 e 511/2010 em
trdmite no TRT, apresentando ao CSJT o resultado
dos trabalhos em 60 dias;

3.1.20 empreender esforcos para a reestruturacdo
do setor de engenharia e manutencdo do Tribunal,
sobretudo no que concerne a definicdo de
atribuig¢des, a fim de se obter maior efetividade
nos trabalhos;

3.1.21 atribuir a wunidade de engenharia o
encargo de responder pelas instalacdes elétricas
de todas as &reas dos edificios do Tribunal, a
fim de minimizar as possibilidades de ocorréncia
de novos sinistros resultantes de falhas
elétricas;

)

Secretaria de Auditoria

Conselho Su pe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
5 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
da Jus‘tllga do Trabalho Brasilia— DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1.22 adotar praticas efetivas quanto a
seguranca das instalacdes do Tribunal, a fim de
evitar a ocorréncia de outros sinistros;

3.1.23 designar servidor ou comissdo, conforme
estabelece o art. 15, § 8°, da Lei n° 8.666/93,
aplicavel também aos servicos, para fiscalizar
cada contrato firmado pelo Tribunal.

AUDITORIA REALIZADA NO EXERCICIO DE 2016

Acérddo CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000, publicado
em 5/12/2017

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, homologar
o Relatério Final de Auditoria para determinar
ao Tribunal Regional do Trabalho da 11% Regido a
adogdo das providéncias ali enumeradas. Dé-se
ciéncia desta decisdo a Presidéncia do Tribunal
auditado. Encaminhem-se cbépias deste acdrdio e
do Relatdério de Auditoria ao Tribunal de Contas
da Unido.

Relatério Final de Auditoria, de 3/8/2016,
alterado pelo Parecer de Auditoria de 10/8/2017

4.1 Com relacdo as acdes de governanca relativas
ao projeto de construcdo do edificio-sede do
Forum Trabalhista de Manaus (Achados 2.1 a 2.2):
4.1.1 elabore e aprove seu Plano Plurianual de
Obras, em obediéncia aos artigos 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

4.1.2 estabeleca, em até 60 dias, por meio de
mecanismos formais, 0s processos, papéis e
responsabilidades atinentes a divulgacgdo de
informacdes tempestivas as partes interessadas
internas e externas, relacionadas a gestdo de
obras e servicos de engenharia;

4.2 em relacdo a futuras contratacdes de obras e
servicos de engenharia (Achado 2.3 a 2.7):

4.2.1 abstenha-se de proceder a divulgacdo de
editais de obras e servigos de engenharia sem as
garantias de que o orcamento base encontra-se
com os pregos atualizados em observéncia ao
SINAPI e aos normativos incidentes;

4.2.2 aperfeigcoe os controles internos com
vistas a evitar a licitacdo de obras e servicgos
com projeto basico deficiente ou incompleto;
4.2.3 abstenha-se de licitar obras e servicos de
engenharia sem o orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os

)
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seus custos unitarios, com as respectivas fontes
de pesquisa;

4.2.4 faca constar das futuras licitacdes,
sempre que ndo houver parcelamento do objeto, a
devida Jjustificativa quanto a inviabilidade
técnica e econdmica de fazé-lo;

4.2.5 faca constar, nos futuros editais de
licitacdo, a exigéncia de prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certidéo
negativa;

4.2.6 abstenha-se de estabelecer exigéncias que
extrapolem os comandos contidos no artigo 30,
inciso I, da Lei n.° 8.666/1993;

4.2.7 limite-se a estabelecer exigéncias de
capacitacdo técnica profissional e operacional a
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacédo;

4.2.8 no caso de serem aceitos precos unitarios
superiores a valores de referéncia, estabeleca
regras gque garantam que o prec¢o global orcado e
o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro fiquem iguais ou abaixo dos
precos de referéncia;

4.2.9 aperfeicoe seus controles internos, a fim
de garantir que a aceitagcdo da proposta
vencedora seja precedida de andlise detalhada da
planilha de custos e formacdo de precos,
atentando para a aplicabilidade da legislacéo
vigente sobre os custos envolvidos;

4.2.10 abstenha-se de realizar contratacdo de
obras e servicos de engenharia com empresas
cujas propostas ndo possuem a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do responséavel
pelo orcamento-base e composicdo de custos
unitéarios;

4.2.11 aperfeigoe sua gestdo contratual, a fim
de assegurar dque alteracdes contratuais sejam
tempestivas e acompanhadas de medidas
compensatdérias hébeis a afastar o pagamento de
parcelas indevidas as contratadas;

4.2.12 Atente-se para a manutencgdo do
atendimento as condicionantes ambientais,
notadamente a validade da Licenca Municipal de
Instalacdo, durante toda a execucao;

4.3 Aperfeigoe os controles internos com vistas
a (Achado 2.7):

4.3.1 assegurar que o primeiro reajuste aplicado
aos contratos observem o periodo de um ano
decorrido da data limite de apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que essa se referir,
o qual deve ser entendido como o orgamento
elaborado pela licitante que subsidiou a
formulacdo de sua proposta;

)
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4.3.2 garantir que as alteracdes decorrentes de
reajustes previstos no préprio contrato sejam
formalizadas mediante apostilamento, conforme
artigo 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993;

4.3.3 evite a concessdo de parcelamento de
restituicdes ao erario, sem a devida
atualizacéo;

4.4 acerca do Contrato n.° 36/2013/TRT11/DLC,
firmado entre o TRT da 11® Regido e a Empresa
EDEC Engenharia Construcdo e Comércio Ltda. Para
a execucdo da obra de Construcdo do Foérum
Trabalhista de Manaus (Achado 2.6 e 2.7):

4.4.1 promova o recolhimento aos cofres publicos
dos respectivos valores glosados em funcdo da
aplicacdo das multas;

4.4.2 caso os valores retidos nao sejam
suficientes, proceda a inscrigdo dos débitos em
divida ativa, por meio da Procuradoria-Geral da
Fazenda ©Nacional, se inviavel a quitacdo por
meio da execucdo da garantia contratual (fls.
20.127/20/131) .

Cumpre registrar que as recomendacdes propostas
pelo Relatdério Final de Auditoria de 3/8/2016, Processo CSJT-
A-7401-11.2012.5.90.0000, foram objeto de reavaliacdo apds
solicitacéao do Conselheiro-Relator, para que fossem
examinados os fatos novos relacionados a obra de construcéo
da sede do Férum Trabalhista de Manaus e, caso necessario,

realizadas adequacdes nas propostas de encaminhamento.

Originalmente, a equipe de auditoria identificou o
pagamento de parcelas indevidas, decorrente da procrastinacao
de alteracdes contratuais obrigatdrias, e deficiéncias na
fiscalizacdo/gestdo do Contrato 36/2013/TRT11/DLC.

Apbs reavaliacdo, manifestou-se, no Parecer de
Auditoria de 10/8/2017, pela retirada dos subitens: 4.4.1
(manutencdo da compensacdo dos itens cotados acima do custo
referencial SINAPI), pela impossibilidade de aplicacdo apds a
rescisdo do contrato; 4.4.2 (ressarcimento ao Erario do
montante apurado no Processo MA 3020/2015), pois o Tribunal

glosou o valor de RS$ 278.117,41 apurado de desoneracdo,

@ . Secretaria de Auditoria
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tendo, portanto, atendido a proposta de encaminhamento; 4.4.3
(aplicacdo de novas sancgdes pela resisténcia ao cumprimento
de medidas de protecdo contra queda de altura, organizacdo e
limpeza do canteiro de obras), pois houve perda de objeto com
a resciséao contratual e a aplicacéo de sancdes
administrativas; e 4.4.4 (glosa de RS 73.849,81, referente a
aplicacdo de reajuste sobre parcela indevida), verificou-se
que o valor apurado de RS 72.283,48 foi glosado pela Corte
Regional, tendo, portanto, atendido a proposta de

encaminhamento.

Ainda, manifestou-se no Parecer de Auditoria de
10/8/2017 por incluir, como proposta de encaminhamento, os
subitens: 4.4.1 (recolhimento aos cofres publicos) e 4.4.2
(casos o0s valores ndo sejam suficientes, inscricdo em divida
ativa) .

Cabe enfatizar, também, que a obra de construcdo da
sede do Férum Trabalhista de  Manaus foi objeto de
representacdo pela Secretaria de Controle Externo no Amazonas
(Secex-AM) em julho de 2016, TC 021.189/2016-1. Ou seja, a
representacdo perante o TCU ocorreu entre as emissdes do
Relatério de Fatos Apurados (28/3/2016) e do Relatdério Final
(3/8/2016) referente & auditoria realizada pelo CSJT no

exercicio de 201l6.

Constam, do Formuldrio de Exame de Admissibilidade,
as alegacdes apresentadas perante a Ouvidoria do TCU e o
Relatério de Fatos Apurados de Auditoria do CSJT, concluindo
pela realizacdo de diligéncia junto ao TRT-11 e ao CSJT para

esclarecimento das questdes suscitadas na Representacéo.

Posteriormente, o} processo de Representacao

021.189/2016-1, sobre irregularidades na construcdo da sede

@ . Secretaria de Auditoria
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do Foérum Trabalhista de Manaus, foli convertido em Tomada de
Contas Especial, conforme Acdérddo 539/2018 - TCU - Plenério,

sendo apensado a TCE 008.742/2018-9.

Achados de Auditoria TCU - Relatério

IT.1. Sobrepreco [no orcamento Dbase da obral]
decorrente de quantitativo inadequado e precos
manifestamente superiores a média praticada pelo
mercado ou incompativeis com os fixados pelos
6rgédos oficiais competentes.

IT.2. Superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado e precgos manifestamente
superiores a média praticada pelo mercado ou
incompativeis com os fixados pelos &érgéaos
oficiais competentes.

Acérddo 539/2018 — TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenadrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente Representacdo,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. converter esta Representacdo em Tomada de
Contas Especial, com fundamento no disposto pelo
art. 47 da Lei 8.443/1992;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amazonas - Secex/AM que, antes de
promover as citacgdes:

9.3.1. discrimine, para cada item de servigco em
que foi identificado superfaturamento, se o
excesso apurado decorre de quantidades e/ou de
precos excessivos, indicando, no ultimo caso, o
referencial utilizado (precos do Sinapi, precgos
do orcgamento Dbase, planilhas de composicgéo
adaptadas do Sinapi ou planilhas de composicgéo
do orgcamento base com alteracéo em
coeficientes);

9.3.2. quantifique o superfaturamento decorrente
de falha na desoneracdo da planilha contratual
no tocante a m&o de obra, implementada pelo
Terceiro Termo Aditivo, de 02/12/2015, com
vistas a segregacdo de responsabilidades;

9.3.3. identifique os servidores encarregados do
cédlculo da desoneracdo da folha de pagamento do
Contrato 36/2013, a qual se revelou insuficiente
para atender aos ditames do art. 65, § 5°, da
Lei 8.666/1993, combinado com o teor da Lei
12.844/2013;

@ . Secretaria de Auditoria
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fim,

9.4. autorizar, com fundamento no art. 12,
inciso II, da Lei 8.443/1992, a citacao
solidaria das empresas JCA Engenharia e
Arquitetura Ltda. e Edec Engenharia Construgdo e
Comércio Ltda., dos Srs. David Alves de Mello
Jinior e José Cooper Batista Moura, bem como dos
responsaveis que forem identificados de acordo
com o disposto no subitem 9.3.3 supra, para que,
no prazo de gquinze dias contados da notificacgéo,
apresentem alegacdes de defesa em relacdo a
pratica de superfaturamento acumulado até a 30?2
medicdo do Contrato 36/2013, firmado entre o
Tribunal Regional do Trabalho da 11% Regido e a
empresa Edec Engenharia Construcdo e Comércio
Ltda., e/ou recolham ao Tesouro Nacional a(s)
quantia(s) a ser(em) indicadas pela Secex/AM,
atualizada (s) monetariamente a partir de
09/11/2016 até o efetivo recolhimento, na forma
da legislacdo em vigor;

9.5. com fundamento no art. 198, paréagrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, cientificar o
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
11% Regido acerca do presente acdrdio.

o) Processo TCE 008.742/2018-9 foi

SecexTCE, em Jjunho de 2021, em funcdo do

cumprimento do seu objetivo.

Conclusdo do Relatédrio TC 008.742/2018-9

62 Apbds as respostas as citacdes dos
responsaveis, foi verificado que o dano né&do se
sustentava.

63 Em relacdo ao possivel superfaturamento de
quantidade, a auséncia de suporte para o débito
foi decorrente de: (i) inexistir evidéncia para
atribuicdo do ilicito, por meio de testes de
campo, didrio de obra ou outro elemento que
convalidasse a auséncia de execucdo dos

servicgos; (ii) haver elementos nos probprios
autos que poderiam indicar a execucdo de parte
da diferenca do quantitativo; (iii) haver uma

equipe de técnicos envolvida na fiscalizacédo; e
(iv) se tratar de pequena variacgdo dos valores
executados em relacdo aos previstos em projeto
(RS 47 mil / RS 4,4 milhdes = 1%).

64 No caso do sobrepreco das estacas de
fundacéo, as principais incoeréncias nos
cdlculos que estimou o superfaturamento foram
decorrentes do uso de método simplificado para
adaptacdo do consumo dos materiais, com base na
relacdo diametral, ao invés da volumétrica, e da
auséncia de elementos comprobatdérios que
ratificassem o ©pagamento em duplicidade da

Secretaria de Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),

da Justiga do Trabalho Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
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armagao de ago. Adequando apenas esses
elementos, j& haveria reversdo da diferenca do
preco global da obra executada a favor da
Administracéo Publica, sem necessidade de
avaliacdo dos demais itens orcamentarios da
avenca.

65 Ainda, restou confirmada a adequacéo
contratual posterior a licitacéo para a
desoneracdo, o que levou a perda de objeto da
citagcdo dos envolvidos na fase do processo
licitatério.

66 Finalmente, conforme citado no histdérico, o
TRT da 112 regido adotou as medidas
administrativas para punir a empresa contratada
pelo abandono da obra, quais sejam, aplicou-lhe
multa e rescindiu unilateralmente o contrato.

ACORDAO 4057/2020 - TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniédo, reunidos em Sessdo Extraordinadria do
Plenéario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. acatar as alegacdes de defesa dos Srs.
David Alves de Mello Junior (CPF: 077.248.532-
15), ex-Presidente do TRT da 11% Regido, e José
Cooper Batista de Moura (CPF: 215.007.702-72),
ex-Diretor-Geral do TRT da 11% Regido, além das
empresas JCA Engenharia e Arquitetura Ltda.
(CNPJ: 07.470.178/0001-45), projetista, e EDEC
Engenharia Construcdo e Comércio Ltda. (CNPJ:
00.797.098/0001-50), construtora;

9.2. julgar regulares, nos termos do arts. 1°,
inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c¢/c os arts. 1°, inciso I, 207 e
214, inciso I, do Regimento Interno, as contas
dos Srs. David Alves de Mello Junior (CPF:
077.248.532-15), ex-Presidente do TRT da 11°%
Regi&o, e José Cooper Batista de Moura (CPF:
215.007.702-72), ex-Diretor-Geral do TRT da 11°%
Regido, além das empresas JCA Engenharia e

Arquitetura Ltda. (CNPJ: 07.470.178/0001-45),
projetista, e EDEC Engenharia Construgdo e
Comércio Ltda. (CNPJ: 00.797.098/0001-50),

construtora, dando-lhes quitacdo plena;

9.3. enviar cbépia deste Acdérddo ao Tribunal
Regional do Trabalho da 11% Regido/AM e RR e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a
presente deliberacdo, acompanhada do Relatdério e
do Voto gque a fundamenta, estd disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acbérdios,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
poderd fornecer sem custos as correspondentes
coépias, de forma impressa;

9.4. arquivar os presentes autos.

)

Conselho Superior
da Justiga do Trabalho Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29

Secretaria de Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),

Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
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Para a realizacdo deste monitoramento, solicitou-se
ao TRT da 112 Regido, mediante as Requisic¢des de Documentos e
Informacdes (RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022, o
encaminhamento de documentos e informacdes hédbeis a
demonstrar a adocdo das providéncias determinadas nos
Acodrdéos CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e CSJT-A-952-
95.2016.5.90.0000.

Além disso, consideraram-se os dados, documentos e
informagcdes disponibilizados por meio de e-mail, contatos
telefdnicos, portal eletrdnico e inspecdo in loco durante a
auditoria de avaliacdo da gestdo dos 1imbveis sob a
responsabilidade do Tribunal, Processo CSJT-A-352-
25.2023.5.90.0000.

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO CSJT-
A-7401-11.2012.5.90.0000

2.1 - Plano Plurianual de Obras e Aquisigdes de Imdveis

2.1.1 - Determinacéo

3.1.15 apresentar o plano de obras do
Tribunal, nos termos previstos na Resolugédo
CSJT n.° 70/2010, no prazo de 60 dias;

2.1.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Durante a auditoria realizada em 2012, constatou-se
a inexisténcia de um plano de obras do TRT da 112 Regido, né&o

atendendo ao disposto no art. 3° da Resolucdo CSJT 70/2010.

@ . Secretaria de Auditoria
Conselho Superior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a Requisicgéo de Documentos e
Informacdes (RDI) 126/2022, o Tribunal afirmou que ndo possui

plano de obras.

Ainda, informa que “o Plano de Priorizacdo de Obras
encontra-se em fase final de revisdo, devendo ser submetido a
apreciacdo do Tribunal Pleno do TRT11 j& nos prdéximos meses,

a depender do calendario de sessdes”.

2.1.4 - Analise

A Resolugcdo CSJT 70/2010 tem como objetivo
regulamentar o) processo de planejamento, execucao e
fiscalizacdo de obras, aquisicdes e locagdes de imdveis na
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, seguindo as diretrizes

estabelecidas pela Resolucdo CNJ 114/2010.

De acordo <com a Resolucdo CSJT 70/2010, 0s
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) sdo responsaveis por
desenvolver seus Planos Plurianuais de Obras e Agquisicdes de
Iméveis. Esses planos sdo elaborados com base na avaliacéao
das necessidades e objetivos estratégicos de cada Tribunal,
sendo que a classificacdo de prioridades é determinada pela

pontuacdo obtida por meio da Planilha de Avaliacéo.

E fundamental destacar que o plano, assim como suas
atualizacdes ou alteracdes, deve ser aprovado pelo Pleno ou

Orgdo Especial do Tribunal.

O Tribunal publicou o Ato 122/2014/SGP, que
estabelece o0s critérios de avaliacdo e de priorizacéo;

publicou a Portaria 1030/2016/SGP, que designa comissdo para

@ . Secretaria de Auditoria
Conselho Superior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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elaborar o Plano Plurianual de Obras; e elaborou planilhas de

avalicdo técnica.

Cumpre registrar que a verificacgdo da existéncia de
Plano Plurianual de Obras e Aquisicgdes de Imdbdveis aprovado
pelo Pleno do Tribunal também é objeto da auditoria de
avaliacdo dos imbveis sob a responsabilidade do TRT da 11°2
Regi&o, Processo CSJT-A-352-25.2023.5.90.0000, em andamento,
conforme Plano Anual de Auditoria do CSJT, aprovado pelo Ato

CSJT.GP.SECAUDI 181/2022.

O escopo da auditoria contempla a administracdo, o
uso, a conservacido e a manutencdo dos imdéveis localizados em
Manaus. A equipe teve acesso as planilhas de avaliacéo
técnica dos imdbdveis previstas no art. 5° da Resolucdo CSJT
70/2010 e utilizadas na elaboracdo do plano, contudo, até a
conclusdo deste relatdrio, o Plano Plurianual de Obras e
Aquisicgdes de Imbdéveis do TRT da 11* Regid&o ndo havia sido

aprovado pelo seu Pleno.

Contudo, nédo se propde medidas corretivas neste
relatédrio de monitoramento, uma vez gue as propostas de
encaminhamento decorrentes da inexisténcia de um Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdveis aprovado pelo
Pleno do Tribunal serdoc apresentadas nos relatdrios de
auditorias a serem juntados ao Processo CSJT-A-352-

25.2023.5.90.0000.

2.1.5 - Evidéncias

e Respostas as Requisicdes de Documentos e Informacgdes

(RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;

e Ato TRT 11% Regido 122/2014/SGP;

@ . Secretaria de Auditoria
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e Portaria 1030/2016/SGP.

2.1.6 - Concluséo

Determinacdo 3.1.15 ndo cumprida.

2.2 -Envio do projeto de construgdo da sede do Férum

Trabalhista de Manaus ao CSJT

2.2.1 - Determinacéo

3.1.16 encaminhar a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT a documentacédo
relativa ao projeto de construcdo do Fdoérum
Trabalhista de Manaus, nos termos descritos
no art. 9° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, no
prazo de 60 dias e, caso alguma informacédo
solicitada ndo esteja disponivel nesse
prazo, dgque se informem os motivos e a
estimativa de data de envio;

2.2.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

A equipe de auditoria wverificou, a época da
auditoria realizada em 2012, o ndo atendimento do disposto no
art. 9° da Resolucdo CSJT 70/2010, que enumera os documentos
relativos aos projetos de obra que devem ser apresentados

pelos TRTs para andlise e apreciacdo pelo Plenadrio do CSJT.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Ainda no exercicio de 2012, o Tribunal encaminhou
ao CSJT a documentacdo relativa ao projeto de construcdo da

sede do Férum Trabalhista de Manaus.

2.2.4 - Analise

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT 70/2010,

o projeto de construgcdo da sede do Fdbérum Trabalhista de

@ . Secretaria de Auditoria
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Manaus foi submetido a aprovagcdo do Plendrio do CSJT em
20/2/2013, Processo CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000,

subsidiando-se no Parecer Técnico 8/2012.

Destaca-se que, apesar de o Tribunal ter cumprido a
determinacdo 3.1.16, com a paralisacdo da obra de construcédo
da sede do Foérum Trabalhista de Manaus, ocorrida em 2016, o
CSJT determinou que a sua continuidade fosse submetida a nova

aprovacdo do CSJT, conforme Resolucdo CSJT 286/2021.

2.2.5 - Evidéncias

e Respostas as Requisicdes de Documentos e Informacdes

(RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;
e Parecer Técnico 8/2012;

e Acdbdrdao CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000.

2.2.6 - Concluséao

Determinacdo 3.1.16 cumprida.

2.2.7 -Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento dessa determinacdo permitiu atender

aos comandos da Resolucdo CSJT 70/2010.

2.3 - Contrato de reforma do Edificio-Sede do TRT

2.3.1 - Determinacgdes

3.1.17 com relagcdo ao contrato de reforma do
prédio sede do Tribunal:

3.1.17.1 oficiar a empresa contratada para que
efetue as devidas corregdes na planilha
orcamentéaria, de modo que seja expurgado O
sobreprecgo aproximado de RS 295.000,00,
decorrente de erro na composigdo do BDI;
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3.1.17.2 glosar o valor relativo ao sobrepreco
presente nas parcelas ja pagas, por ocasido da
efetivacdo do pagamento das parcelas futuras;
3.1.17.3 proceder as consultas e diligéncias
cabiveis perante a Receita Federal do Brasil para
atestar se a empresa contratada estd enquadrada
nos requisitos do regime tributdrio do Simples
Nacional;

3.1.17.4 caso a empresa figure como optante do
Simples Nacional, rever os valores da planilha
orcamentdria e promover o devido ressarcimento ao
erario dos valores pagos indevidamente, em funcéo
de o valor contratado desconsiderar o regime de
tributacdo da empresa contratada;

2.3.2 - Situagdo que levou a proposigdo das determinagdes

Identificaram-se, durante a auditoria, falhas

relacionadas ao contrato de reforma do Edificio-Sede do

Tribunal,

quais sejam:

Erro na composigcdo do BDI (Beneficio e Despesas
Indiretas). As aliquotas do ISSQON (Imposto sobre
servicos de qualquer natureza) e do PIS (Programa
de Integracdo Social) estavam acima dos percentuais
legalmente previstos, o que pode ter causado

sobrepreco aproximado de R$ 295.000,00.

Quanto ao ISSQN, a empresa contratada ndo subtraiu
a parcela relativa aos materiais. Como a aliquota
do ISSQN para servicos era 5%, sendo que 60% do
preco da obra eram materiais, a aliquota efetiva

passaria a ser 2% (aproximadamente RS$ 200.000,00).

J& em relacdo ao PIS, a empresa contratada seria
optante pelo Simples Nacional, estando submetida ao
regime de apuracdo de tributos cumulativos. Dessa
forma, n&o poderia utilizar a aliquota 1,65% e sim

a aliquota de 0,65% (aproximadamente RS$ 95.000,00).
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e Aparente inadequacdo do regime tributdrio adotado
pela empresa contratada, Simples Nacional. O limite
de receita bruta anual para opgdo pelo Simples
Nacional era de R$ 3.600.000,00, enquanto o wvalor
do contrato mantido com o TRT da 11°% Regido era de
RS 9.307.836,00, a serem executados em 420 dias

consecutivos.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Ainda durante a auditoria, o Tribunal manifestou-se
informando que oficializou & Empresa CATENARIA ENGENHARIA, “a
qual solicitou prazo até o dia 6/6/2012, para anadlise e
manifestacdo” e apbds esta data tomaria as providéncias
necesséarias, conforme Relatdério Final de Auditoria de

25/6/2012. Medidas resumidas a seguir:

e Oficiou a Empresa CATENARIA  para que se
manifestasse em relacdo ao sobrepreco aproximado de
R$ 295.000,00 e a aparente inadequacdo do regime
tributdrio adotado, Oficios 034/2012/SCAD.CFROS e
Oficios 035/2012/SCAD.CFROS, de 9/5/2012;

e Consultou a Receita Federal do Brasil (RFB), por
meio do Oficio 0898/2012/SGP, de 6/11/2012, se a
Empresa CATENARIA, no periodo em que tenha figurado
como optante pelo SIMPLES estava dispensada dos
recolhimentos destinados ao SESI/SESC, SENAI/SENAC,
INCRA, SEBRAE, SECONCI, bem como saldrio educacdo e

seguro acidente de trabalho;

e Glosou o valor de RS$ 5.000,00, a titulo de

compensacdo, sem alteracdo de contrato e registrada
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por simples apostilamento, conforme Informacao

1/2013-SELC/ACDI;

No que se refere a glosa, constante do item VI da
Manifestacdo de f1. 2.342, além de outras
anteriores, observa-se gue a mesma estd sendo
feita partir do pagamento da fatura em anélise,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
titulo de compensacdo, o que na dicgcdo do § 8° do
art. 65 da Lei 8.666/93 ndo caracteriza alteracao
do contrato, podendo ser registrada por simples
apostilamento.

Avulta que a intencdo da Diretoria-Geral é
efetuar os descontos da forma menos gravosa a
contratada, parceladamente, a fim de nao
inviabilizar a execugdo contratual e, ao mesmo
tempo, resguardar o 1interesse publico, velando
pela determinagdo constante do Acdérddo CSJIT-A-
7401-11.2012.5.90.0000, no que se refere ao
sobrepreco, fato gerador da glosa.

e Autorizacdo de retencdo parcial no valor de RS
5.000,00, emitido pela Diretoria-Geral, conforme
documento anexo para fins de pagamento de

29/1/2013;

Considerando a necessidade de realizarmos oS
pagamentos da 18® medicdo, no valor de RS
145.397,57 (cento e quarenta e cinco mil,
trezentos e noventa e sete reais e cinquenta e
sete centavos) e 5% medicdo do 4° Termo Aditivo,
no valor de RS$ 42.965,72 (quarenta e dois mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e
centavos) a empresa CATENARIA ENGENHARIA E
PATOLOGIAS E DIAGNOSTICOS PREDIAIS, encaminho a
referida matéria ao Servico de Controle Interno
para analise da documentacéo.

Apbs, estando regular a documentacdo, encaminhar
ao Servico de Orcamento e Financas para
pagamento, ressalvando que se proceda a retencgdo
parcial no wvalor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), a titulo de glosa, em razdo do item
3.1.17.2 do Acdérddo proveniente da Auditoria n.°
CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000.

e Informou a Empresa CATENARIA, por meio do Oficio

069/2013-DG de 29/4/2013, a rescisdo contratual, a

)
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aplicacdo de multa no percentual de 10% e emissdo
de declaracdo de 1inidoneidade para licitar e

contratar com a Administracdo Publica;

e Rescindiu unilateralmente o contrato com a Empresa
CATENARIA, conforme Termo de Rescis&o publicado em

21/5/2013.

2.3.4 - Analise

Em 12/1/2011, o TRT da 11* Regido assinou o
Contrato Administrativo 03/2011/TRT11/SCAD com a Empresa
CATENARIA ENGENHARIA DIAGNOSE E PATOLOGIAS LTDA para reforma

e adaptacdo do seu Edificio-Sede.

Tabela: Resumo Contrato n.° 03/2011 e termos aditivos

Contrato e termos Data de Prazo de execugdo Prazo de
\ .- . Valor (RS) . .
aditivos assinatura (dias) vigéncia

Contrato n.°

03/2011 12/01/2011 7.848.566,34 420 420 dias

1° Termo Aditivo 21/10/2011 1.459.269, 37 - -

2° Termo Aditivo 20/03/2012 - 90 até 21/06/2012

3° Termo Aditivo 18/06/2012 - 101 até 30/11/2012

4° Termo Aditivo 25/07/2012 2.443.110,14 - -

5° Termo Aditivo | 28/09/2012 - 46 até 30/11/2012

6° Termo Aditivo 10/12/2012 - 46 até 31/12/2012

7° Termo Aditivo 16/01/2013 - 60 até 01/03/2013
11.750.945,85 763 até 01/03/2013

O Tribunal autorizou o inicio da obra em 2011 e
rescindiu o Contrato Administrativo 03/2011/TRT11/SCAD em
2013, conforme Termo de Rescisdo Unilateral assinado de
17/5/2013, fundamentado na instrucdo do Processo TRT MA-
761/2010.

Antes de prosseguir com a anédlise, é importante

diferenciar sobrepreco de superfaturamento. Segundo o)
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Tribunal de Contas da Unido, o sobrepreco global ocorre
quando o preco global é injustificadamente superior ao prego
global paradigma, e o sobrepreco unitdrio ocorre quando o
preco unitario de determinado servigco é injustificadamente

maior que O respectivo preco unitario paradigma.

O TCU esclarece que a existéncia de sobrepreco, por
si sb6, ndo resulta em dano ao erario. O superfaturamento é o
que realmente causa o dano, ocorrendo quando ha liquidacdo e
pagamento de servigcos com sobrepreco ou por servigos néo

executados.

Determinacdo 3.1.17.1 (sobrepreco)

A equipe de auditoria identificou um sobrepreco de
aproximadamente de R$ 295.000,00 devido a erros na composicéo

do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) da Empresa CATENARIA.

Entre a emissdo do Relatédrio Preliminar de
Auditoria em 16/4/2012 e o Relatdédrio Final de Auditoria em
25/06/2012, o Tribunal solicitou que a Empresa CATENARIA se
manifestasse sobre as recomendacdes do Relatdrio de Auditoria
do CSJT, em especial gquanto ao sobrepreco no valor de RS
295.000,00, por meio dos Oficios 034/2012/SCAD.CFROS e
035/2012/SCAD.CFROS de 9/5/2012.

Ante as informacdes e documentos encaminhados pelo
Tribunal, verificou-se que a Empresa CATENARIA ndo corrigiu
sua composicdo do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) na

planilha orcamentaria da obra.

Determinagdes 3.1.17.2 a 3.1.17.4 (superfaturamento)

Considerando as evidéncias de superfaturamento

verificadas no Processo Administrativo MA-761/2010, foi
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determinada, no Acdérddo CSJIJT-A-7401-11.2012.5.90.0000, a
apuracdo do superfaturamento (sobrepreco presente nas

parcelas ja pagas).

Em relacdo ao ISSQN, observou-se que a aliquota
efetivamente utilizada nas ordens bancarias e nos relatdrios
do SIAFI foi de 2%, enquanto a composicdo do BDI da Empresa
CATENARIA apresentou uma aliquota de 4%. Essa diferenca de
aliquotas de ISSQON pode ter gerado um superfaturamento nas

parcelas pagas a Empresa CATENARIA.

Quanto ao PIS, apds consulta, a equipe de
Julgamento e Medidas Judiciais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil em Manaus informou que a Empresa CATENARIA
optou pelo Simples Nacional no periodo de 1°/7/2007 a
31/12/2011. Durante esse periodo, a Empresa CATENARIA deveria
ter adotado a aliquota de 0,65%. No Entanto, na sua
composicdo do BDI, utilizou wuma aliquota de 1,65%. Essa
diferenca de aliquotas de PIS também pode ter gerado um

superfaturamento nas parcelas pagas a Empresa CATENARIA.

Ao reexaminar o) Processo Administrativo MA-
761/2010, constatou-se que, em 23/8/2011, o Servico de
Controle Interno do Tribunal questionou a Empresa CATENARIA
por meio do Oficio 60/2011/SCAD.CFROS sobre a diferenca de
aliquotas de ISSQN.

Despacho anexo ao Oficio 60/2011/SCAD.CFROS

Trata-se de anadlise quanto a regularidade do
pagamento da Nota Fiscal n°® 369 (fl. 1514), no
valor de R$ 126.477,45, referente a 5% medicdo da
reforma do edificio-sede deste Regional.

Da andlise, observa-se:

I. O cadlculo elaborado pelo SOF (fl. 1518) adotou
como aliquota de retencdo do ISS - Imposto sobre
Servicos, o percentual de 2%. Sendo que, as fls.
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234, do Anexo III, consta na composicdo do BDI o
percentual de 4%. Logo, faz-se necesséario
esclarecimento pela contratada quanto a adocédo da
aliquota de 4%;

Em resposta, a Empresa CATENARIA encaminhou ao
fiscal da obra relatdérios da folha de pagamento com o©0s
respectivos recolhimentos, conforme Oficio 54/2011 de

12/9/2011.

Esse tema também ¢é mencionado pela Assessoria
Juridica da Presidéncia, no Parecer 180/2012 de 11/7/2012,

sem qualquer mengdo a andlises ou apuragdes.

As fls. 1871/2038 juntada de guias GPS. As fls.
2038/2039 consta o Oficio n°® 60/2011/SCAD.CFROS
solicitando esclarecimentos sobre os pontos
levantados pelo Servicos de Controle Interno.

A partir das fls. 2041/2114 foram juntadas guias
GPS e de recolhimento de FGTS.

Em maio de 2012, o Tribunal solicitou a Empresa
CATENARIA que se manifestasse quanto as recomendacdes do
Relatdério de Auditoria do CSJT, em especial quanto ao
sobrepreco no valor de RS$ 295.000,00, por meio dos Oficios

034/2012/SCAD.CFROS e 35/2012/ SCAD.CFROS.

Em 2013, o Tribunal efetuou uma glosa de RS
5.000,00, como retencdo parcial em razdo do item 3.1.17.2 do
Acdrdéao CSJT-7401-11.2012.5.90.0000, conforme Informacéao
emitida pela Assessoria de Controle Interno e Autorizacgdo da

Diretoria-Geral.

Informacdo 1/2013-SELC/ACDI

No que se refere a glosa, constante do item VI da
Manifestacdo de fl. 2.342, além de outras
anteriores, observa-se que a mesma estd sendo
feita partir do pagamento da fatura em anélise,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
titulo de compensacdo, o que na dicgdo do § 8° do
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art. 65 da Lei 8.666/93 ndo caracteriza alteracdo
do contrato, podendo ser registrada por simples
apostilamento.

Avulta que a intencdo da Diretoria-Geral ¢é
efetuar os descontos da forma menos gravosa a
contratada, parceladamente, a fim de nao
inviabilizar a execucdo contratual e, ao mesmo
tempo, resguardar o interesse publico, velando
pela determinacdo constante do Acdérddo CSIT-A-
7401-11.2012.5.90.0000, no que se refere ao
sobrepreco, fato gerador da glosa.

Autorizagdo emitido pela Diretoria-Geral

Considerando a necessidade de realizarmos o0s
pagamentos da 18% medicgédo, no valor de RS
145.397,57 (cento e quarenta e cinco mil,
trezentos e noventa e sete reais e cingquenta e
sete centavos) e 5% medicdo do 4° Termo Aditivo,
no valor de RS$ 42.965,72 (quarenta e dois mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e
centavos) a empresa CATENARIA ENGENHARIA E
PATOLOGIAS E DIAGNOSTICOS PREDIAIS, encaminho a
referida matéria ao Servico de Controle Interno
para analise da documentacéo.

Apbs, estando regular a documentacdo, encaminhar
ao Servico de Orcamento e Financas para
pagamento, ressalvando que se proceda a retencgao
parcial no valor de RS$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a titulo de glosa, em razdo do item
3.1.17.2 do Acdérddo proveniente da Auditoria n.°
CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000.

Tais documentos também foram encaminhados em
resposta as Requisigdes de Documentos e Informacgdes, nas
quais Tribunal afirma ter efetuado apenas uma glosa de RS
5.000,00, por meio da emiss&o da ordem bancaria pelo Diretor
da Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) para o pagamento
das 5% e 18% medicdes (2010NE001020 e 2012NE000729), com a
retencdo de R$ 5.000,00, Estorno 010000000400, ocorrido em
6/2/2013.

Durante inspecdo in loco na auditoria de avaliacéo

da gestdo dos imbveis sob a responsabilidade do Tribunal,
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Processo CSJT-A-352-25.2023.5.90.0000, a equipe reexaminou o
Processo Administrativo MA-761/2010 e néo identificou
qualquer analise ou apuracdo em relacdo ao sobrepregco ou
superfaturamento, nem mesmo na fundamentacdo para a resciséo

unilateral do Contrato Administrativo 03/2011/TRT11/SCAD.

Diante da inexecucéo parcial do Contrato
Administrativo 03/2011/TRT11/SCAD, em 17/5/2013, o Tribunal
rescindiu o contrato e aplicou penalidade de
descredenciamento junto ao Sistema Unificado de Cadastramento
de Fornecedores (SICAF) e multa de 10% sobre o valor residual

do contrato (RS 560.838,06).

Apds andlise detalhada das respostas do TRT a
Requisicdo de Documentos e Informacdes, bem como apds revisdo
minuciosa do Processo Administrativo MA-761/2010 e das
justificativas para a rescisdo do Contrato Administrativo
03/2011/TRT11/SCAD, conclui-se que o Tribunal ndo tomou as
medidas necessédrias para corrigir o sobrepreco, apurar o
superfaturamento e efetuar o ressarcimento ao erario dos
valores indevidamente pagos, resultantes de equivocos na
composicdo do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) da Empresa

CATENARTIA.

Adicionalmente a esta conclusdo, suscitam-se sérias
preocupac¢cdes quanto aos indicios de prescricdo da pretenséao
punitiva e da pretensdo ressarcitdria, conforme estabelecido

na Lei 9.873/1999.

Lei 9.873/1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva
da Administracéo Puiblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
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caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

Para reforcar esse entendimento, cita-se a
Resolucdo TCU 344/2022, que estabelece normas relativas a
prescricdo no ambito da Corte de Contas, em consondncia com a
Lei 9.873/1999 e com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5509, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional dispositivo de uma lei cearense que previa a

contagem da prescricgdo desde a ocorréncia do fato.

RESOLUCAO - TCU N° 344, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022.

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes
punitiva e de ressarcimento, contados dos termos
iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada

caso.

(...)

Art. 4° O prazo de prescricdo serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido
prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de
contas;

IT - da data da apresentacdo da prestacao de
contas ao O6rgdo competente para a sua andlise
inicial;

IIT - do recebimento da dentncia ou da

representacdo pelo Tribunal ou pelos oérgdos de
controle interno, quanto as apuracgdes decorrentes
de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou
do dano, quando constatados em fiscalizacgédo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle
interno ou pelo proéprio oérgdo ou entidade da
Administracéao Puiblica onde ocorrer a
irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou
a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada. (sublinhamos)

Depreende-se, da leitura do art. 12 em conjunto com
o art. 13 da Resolugdo TCU 344/2022, que se faz necessario
que o TRT da 11% Regido conduza uma investigagdo completa.
Isso envolve a verificacdo da ocorréncia de prescricdo da

pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdédria, a apuracgéo
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indicios de superfaturamento e de dano ao erario, bem

como a identificacdo das causas subjacentes a prescricgéo.

a

ressarcitéria,

prescricgédo

RESOLUGAO - TCU N° 344, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022.

Art. 12. O reconhecimento da ©prescricdo da
pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitéria,
a despeito de obstar a imposicdo de sancdo e de
reparacdo do dano, ndo impede o Jjulgamento das
contas, a adocdo de determinacdes, recomendacdes
ou outras providéncias motivadas por esses fatos,
destinadas a reorientar a atuacdo administrativa.
Pardgrafo Unico. O Jjulgamento das contas na
hipétese do caput deste artigo somente ocorreréa
quando o) colegiado competente reconhecer a
relevdncia da matéria tratada, a materialidade
exceder em 100 vezes o valor minimo para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial e jé
tiver sido realizada a citacdo ou audiéncia.

Art. 13. Verificada a prescricdo, o Tribunal de
Contas da Unido poderd imputar o dano ao erério
integralmente a guem lhe deu causa, na forma
deste artigo, sem prejuizo de remeter cdépia da
documentacdo pertinente ao Ministério Publico da
Unido, para ajuizamento das acdes cabiveis, se
houver indicios de crime ou da pratica de ato de
improbidade administrativa.

§ 1° Reconhecida a prescricdo causada por omisséao
da autoridade administrativa competente ou do
agente publico no exercicio da atividade de
controle interno, o respectivo o6rgdo de controle
interno ou a autoridade superior competente
deveré, ao ter ciéncia da irregularidade,
promover a imediata apuragdo desse ilicito e dar
a imediata ciéncia da falha ao TCU, sob pena de
responsabilidade solidéaria.

§ 2° 0 TCU poderé promover a apuracéo
administrativa sobre a responsabilidade ©pela
prescricdo causada por omissdo da autoridade
administrativa competente ou do agente publico no
exercicio da atividade de controle interno,
aplicando-lhe as sanc¢des cabiveis proporcionais a
conduta e, se for o caso, imputando-lhe a
integralidade débito, quando comprovado o dolo.

Dessa forma, caso o TRT da 11®% Regido ndo reconheca

da pretenséo punitiva e da pretenséo

recomenda-se alertd-lo quanto a necessidade de
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adocdo de medidas apropriadas. Isso inclui andlise e apuracédo
do sobrepreco e do superfaturamento, bem como efetuar o
ressarcimento ao erdrio dos valores indevidamente pagos, que
decorrem de equivocos na composigcdo do BDI (Beneficio e
Despesas Indiretas) da Empresa CATENARIA (Determinacdes
3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4 do Acdrddo CSJIT-A-7401-
11.2012.5.90.0000) .

Se, por outro lado, o TRT da 11% Regido reconhecer
a prescricéo da pretenséo punitiva e da pretenséo
ressarcitdéria, é recomendadvel que o Tribunal identifique as
causas subjacentes a prescricdo, quem contribuiu para essa
situacdo e tome as medidas necessarias para reorientar a
atuacdo administrativa. Além disso, ¢é importante que o
Tribunal comunigque imediatamente essa falha ao Tribunal de
Contas da Unido, conforme estabelecido no § 1° do artigo 13

da Resolucdo TCU 344/2022.

Por fim, destaca-se que, de acordo com a legislacéo
em vigor, especialmente as Leis 8.112/1990 e 9.784/1999, bem
como de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, o poder-dever
do administrador publico ¢é irrenuncidvel. Este deve ser
obrigatoriamente exercido por seus titulares em situacgdes
apropriadas. E importante ressaltar que a omissdo do agente
puiblico em situagdes gque exigem a sua atuacdo pode resultar
em sua responsabilizacdo pelos danos gue possam surgir como

consequéncia dessa omissdo legal.

2.3.5 - Evidéncias

e Respostas as Requisicdes de Documentos e Informacgdes

(RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;
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e Contrato 3/2011/TRT11/SCAD e termos aditivos;
¢ Termo de Rescisdo do Contrato 3/2011/TRT11/SCAD;
e Oficio 034/2012/SCAD.CFROS;

e Oficio 035/2012/SCAD.CFROS;

e Oficio 898/2012/SGP;

e Informacdo 1/2013-SELC/ACI;

e Anexo para fins de pagamento de 29/1/2013;

e Oficio 069/2013-DG;

e Processo Administrativo MA-761/2010;

e Oficio 60/2011/SCAD.CFROS e anexo;

e Oficio CATENARIA 54/2011;

e Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia

180/2012;

e Oficio n.° 591/2012 SECAT;
e Ordem Bancéria;
e Planilha orcamentdria revisada (JCA Eng.);

e Manifestacéo Servico de Controle Interno de

18/12/2012.

2.3.6 - Concluséao

Determinacdo 3.1.17.3 cumprida.

Determinacdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4 néo

cumpridas, contudo, necessario se faz a sua complementacéo.
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2.3.7 - Proposta de encaminhamento

Em relacdo as determinacdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e
3.1.17.4 do Acodrdéo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000,
relacionadas ao Contrato Administrativo 03/2011/TRT11/SCAD
com a Empresa CATENARIA ENGENHARIA DIAGNOSE E PATOLOGIAS LTDA
para reforma e adaptacdo do seu Edificio-Sede, alterar a
proposta de encaminhamento, a fim de determinar ao TRT da 11°

Regido que:

I. no prazo de 30 dias, verifique a ocorréncia de
prescricéo da pretenséo punitiva e da pretenséo
ressarcitdéria, conforme estabelecido na Lei 9.873/1999 e

orientacdes contidas na Resolucdo TCU 344/2022;

IT. no prazo de 60 dias, apure os 1indicios de

sobrepreco e de superfaturamento;

IITI. caso o Tribunal ndo reconheca a prescricdo e

conclua pela ocorréncia de superfaturamento, determinar:

a) a adocdo de medidas apropriadas para andlise e
apuracdo do superfaturamento, o que inclui a observédncia a IN
TCU 71/2012 alterada pela IN TCU 88/2020, que dispde sobre a
instauragdo, organizacgdo e o encaminhamento dos processos de

tomada de contas especial;

b) em 180 dias, a conclusdo das medidas necessirias
ao ressarcimento ao erario dos valores indevidamente pagos,
que decorrem de equivocos na composicdo do BDI (Beneficio e
Despesas Indiretas), observadas as disposicgdes da IN TCU

71/2012 alterada pela IN TCU 88/2020;

Iv. caso o Tribunal reconheca a prescricéo,
determinar:
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a) no prazo de 90 dias, a identificacdo das causas

subjacentes a prescricéo;

b) no prazo de 180 dias, a identificacdo de quem
contribuiu para essa situacdo e a promogdo da sua apuracdao,
mediante sindicéncia ou processo administrativo disciplinar,

nos termos das Leis 8.112/1990 e 9.784/1999;

c) no prazo de 180 dias, a adogcdo das medidas

necessarias para reorientar a atuacdo administrativa;

d) a comunicacdo da falha ao Tribunal de Contas da
Unido, conforme estabelecido no § 1° do artigo 13 da

Resolucdo TCU 344/2022.

V. informar o CSJT das providéncias adotadas em

relacdo ao cumprimento das determinacgdes descritas acima.

2.4 - Construgdo do Férum Trabalhista de Boa Vista

2.4.1 - Determinacgdes

3.1.18 com relacdo a construcdo da sede do Fbérum
Trabalhista de Boa Vista:

3.1.18.1 estudar a viabilidade de aplicar multa a
empresa contratada, haja vista o grande atraso na
execucgdo dos servigos, conforme disposicdo do
art. 86, S§S 1°, 2° e 3°, da Lei n.° 8.666/93;
3.1.18.2 observar que a elaboracdo de projetos
basico para aquisicdo e instalacdo de elevadores
é¢ da competéncia de Engenheiro Mecédnico ou
Eletricista;

2.4.2 -Situagdo que levou a proposigcdo das determinacgdes

Identificaram-se, durante a auditoria, falhas
relacionadas a construcdo da sede do Férum Trabalhista de Boa

Vista, quais sejam:
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e nio foi aplicada multa a empresa contratada para a
execucdo da terceira etapa da obra (acabamento),
apesar da demora injustificada na execucdo do

objeto contratual;

e o0 projeto basico para aquisicdo e instalacdo dos
elevadores foi elaborado por arquiteto,
profissional que ndo detém habilitacdo legal pra
tanto, sendo competéncia de Engenheiro Mecanico ou

Eletricista.

2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal informou que aplicou multa a empresa
contratada para construcdo da sede do Férum Trabalhista de
Boa Vista (RR), conforme Portaria 1008/2011/SGP, extraida dos
autos 687/2009.

Também afirmou que atendeu a determinacdo de que a
elaboracdo de projeto basico para aquisicédo e instalacdo de
elevadores ¢é de competéncia de Engenheiro Mecdnico ou

Eletricista.

2.4.4 - Analise

Como documentacdo comprobatdédria em relacdo ao
atendimento da determinacdo 3.1.18.1, o Tribunal encaminhou a
Portaria 718/2011/SGP, de 28/4/2010, e Portaria
1008/2011/SGP, de 7/7/2011.

Portaria 718/2011/SGP

Art. 1° Aplicar a empresa ESPECTRO CONSTRUCAO
LTDA, a pena de adverténcia prevista no inciso I
do art. 87 da Lei n° 8.666/93;

Portaria 1008/2011/SGP
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Art. 1° Aplicar a empresa ESPECTRO CONSTRUCAO
LTDA, as penalidades de multa contratual e
suspensdo tempordria de participar de licitacéo e
contratar com este Tribunal pelo prazo de 2 anos,
na forma dos incisos II e III do art. 87 da Lei
n°® 8.666/93;

reexaminar o) Processo Administrativo MA -

verificou-se que o Tribunal aplicou penalidades a

Empresa ESPECTRO CONSTRUCAO LTDA pelo atraso e inexecucdo da

obra de construcdo da sede do Férum Trabalhista de Boa Vista,

conforme despacho de 31/5/2011 do Diretor da Secretaria de

Coordenacéao

Administrativa, cujas recomendacdes foram

materializadas na Portaria 1008/2011/SGP.

encaminhou
BA2011.068968,

atividade

Despacho de 31/5/2011

Considerando que a Comissdo de Obras deste
Egrégio Regional, determinou a paralisacdo
definitiva dos servicos referentes a terceira
etapa das obras do Foérum Trabalhista de Boa
Vista/RR, contratados com a empresa ESPECTRO
CONSTRUCAO LTDA, conforme relatdério de fls. 2493
e 2501;

Considerando que o contrato venceu em 19/02/2011,
e apesar da empresa ter recebido a penalidade de
ADVERTENCIA, através da Portaria n°® 718/2011/SGP,
de 28/04/11, a mesma continuou protelando a
execugdo dos servicgos, causando prejuizos a
administracdo deste Regional;

Considerando que o) total de servigos
INEXECUTADOS, é da ordem de RS 60.063, 66
(sessenta mil e sessenta e trés reais e sessenta
e seis centavos);

Sugiro a Vossa Senhoria que sejam aplicadas as
penas previstas nos incisos II e III do art. 87
da Lei 8.666/93.

relacdo a determinacdo 3.1.18.2, o Tribunal

Anotacdo de Responsabilidade Técnica  (ART)

periodo de 31/8/2010 a 30/10/2010, cuja

técnica é “projeto/equipamentos mecénicos e
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eletromecédnicos/elevadores” em relacdo ao Contrato 21/2010
com a Empresa JCA ENGENHARTA E ARQUITETURA LTDA.

Destaca-se, por fim, qgque as determinacdes 3.1.18.1
e 3.1.18.2 do Acdrddo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000 sao
resultado de uma auditoria realizada pelo prdéprio Tribunal,
anterior a 2012, que estava sob analise do Ministério Publico
e do TCU, conforme informacdo contida no Relatdério Preliminar

da Auditoria de 3/4/2012.

2.4.5 - Evidéncias

e Respostas as Requisicdes de Documentos e Informacdes

(RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;
e Portarias 718/2011/SGP e 1008/2011/SGP;
e Despacho de 31/5/2011;

e ART BA2011.068968.

2.4.6 - Concluséo

Determinacdes 3.1.18.1 e 3.1.18.2 cumpridas.

2.4.7 -Beneficios do cumprimento das determinacgdes

O cumprimento das determinac¢cdes permitiu aprimorar
O processo de acompanhamento e gestdo contratual de obras e

servigcos de engenharia.

2.5 -Demais determinacdes

2.5.1 - Determinacdes

3.1.19 adotar as providéncias necessarias para a
conclusdo das sindicancias abertas para apurar as
causas do sinistro ocorrido no edificio sede do
Tribunal, bem como eventuais responsabilidades de
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agentes publicos, conforme as Matérias
Administrativas n.os 504/2010, 505/2010,
506/2010, 507/2010 e 511/2010 em trédmite no TRT,
apresentando ao CSJT o resultado dos trabalhos em
60 dias;

3.1.20 empreender esforcos para a reestruturacao
do setor de engenharia e manutencdo do Tribunal,
sobretudo no que concerne a definicéo de
atribuigdes, a fim de se obter maior efetividade
nos trabalhos;

3.1.21 atribuir a unidade de engenharia o encargo
de responder pelas instalacdes elétricas de todas
as A&reas dos edificios do Tribunal, a fim de
minimizar as possibilidades de ocorréncia de
novos sinistros resultantes de falhas elétricas;
3.1.22 adotar praticas efetivas quanto a
seguranca das instalacdes do Tribunal, a fim de
evitar a ocorréncia de outros sinistros;

3.1.23 designar servidor ou comissdo, conforme
estabelece o art. 15, § 8°, da Lei n° 8.666/93,
aplicavel também aos servicos, para fiscalizar
cada contrato firmado pelo Tribunal.

2.5.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

A determinacdo 3.1.19 do Acdérddo CSIT-A-7401-
11.2012.5.90.0000 também ¢é resultado de uma auditoria
anterior, realizada em 2010 pela Secretaria de Controle
Interno do TST, conforme informacdo contida no Relatédrio
Preliminar da Auditoria de 3/4/2012. Consta, do citado
relatério, a realizacdo de nova verificacdo em relacdo a

determinacdo, apresentada em ordem cronoldégica dos fatos:

e N&do realizacdo de sindicancia para apuracdo das
causas do incéndio e de eventuais
responsabilizacdes pelo sinistro (itens 2.1, 2.4,

2.5 e 2.13 do relatdédrio de 2010);

A sindicéncia teria por objetivo apurar: as causas
do incéndio, a responsabilidade pelo sinistro, a

responsabilidade pelo ndo acionamento da empresa
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responsavel pelas instalacdes elétricas do Centro
de Processamento de Dados e a auséncia de

servidores no momento do sinistro no imdvel.

Autuacdo de 5 (cinco) matérias administrativas:

504/2010 - referente aos motivos da inexisténcia de
procedimentos de seguranca destinados a garantir a
integridade dos ativos digitais da &rea Jjudiciéria

e administrativa;
505/2010 - referente as causas do sinistro;

506/2010 - referente aos motivos do nao
acionamento, no prazo de garantia, da empresa

responsavel pelas instalacdes elétricas do CPD;

507/2010 - referente & ©possivel auséncia de
servidores do Setor de Seguranca ou terceirizados

por ocasido da ocorréncia do sinistro;

511/2010 - referente aos motivos da inadequacdo da
reforma do CPD frente aos padrdes estabelecidos
para a seguranca fisica da &rea de TI, bem como a
incerteza do recebimento adequado do material e do

servigco contratado;

Conclusdo do Relatdério Final de Auditoria de 2012:
“a morosidade nos procedimentos, dque se observa
claramente na resposta do TRT, tem colocado em

xeque a efetividade da recomendacdo”.

Também, foram identificadas falhas que resultaram

nas determinacdes 3.1.20 a 3.1.23, gquais sejam:
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e TIndefinicéo quanto a atribuicdes, limites e
competéncias da Comiss&do de Obras e do Setor de

Manutencdo;

Constatou-se que as unidades ndo se comunicavam,
ndo havia definicdo quanto as atribuicgdes, limites
e competéncias, gerando entraves ao bom andamento

dos trabalhos.

e FErrdnea designacdo de competéncia para a area de
Tecnologia da Informagao no concernente a

instalacbes elétricas;

e TInexisténcia de Dboas praticas de prevencdo de
incéndio nas diversas construcdes do TRT e das

Varas, mesmo apdés a ocorréncia do sinistro de 2008;

e Tnexisténcia de designacdo formal dos fiscais dos

contratos no que concerne a gestdo de obras.

2.5.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O TRT da 11* Regido afirma ter cumprido as

determinacdes, encaminhando a documentacdo comprobatdria:

e Decisdes das matérias administrativas 504/2010,

505/2010, 506/2010, 507/2010 e 511/2010;
e Resolucdo Administrativa 288/2012;
e Ato TRT11 12/2023.

2.5.4 - Analise

Em relacdo a determinacdo 3.1.19 (conclusdo das

sindicadncias), o Tribunal apresentou cépias das decisdes:

Decisdo de 19/10/2012 - MA 504/2010
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DETERMINAR a abertura de Procedimento
Administrativo Disciplinar em face do servidor
AFONSO CESAR RODRIGUES DE ALENCAR, que exercia a
época, o <cargo de Diretor da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo, por entender que seria
de sua responsabilidade o fato de inexistir
procedimento minimo de seguranca para
salvaguardar os dados do Tribunal;

DETERMINAR a elaboracdo de normatizacgdo interna,
pelo setor competente, de observacdo obrigatdria
pelos servidores da SETI, contendo roteiro de
rotina béasica quando da presenca de empregados
terceirizados no Setor com a finalidade de
efetuar servicos de manutencdo, especialmente no
que concerne a guarda dos dados digitalizados.

Decisdo de 27/9/2012 - MA 505/2010

DETERMINAR a abertura de Procedimento
Administrativo Disciplinar em face dos servidores
REJANE DE ARAGAO OLIVEIRA, ISLEY SOCORRO CRUZ DE
MESQUITA e AFONSO CESER RODRIGUES DE ALENCAR,
pois exerciam, a época, os cargos de Diretor-
Geral, Diretor de Coordenacdo Administrativa e
Diretor da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, respectivamente, ndo tendo levado a
efeito nenhuma providéncia com o fim de apurar as
causas e responsabilidades pelo sinistro ocorrido
no prédio sede deste Regional.

Decisdo de 27/9/2012 - MA 506/2010

DETERMINAR a abertura de Procedimento
Administrativo Disciplinar em face dos servidores
ISLEY SOCORRO CRUZ DE MESQUITA e AFONSO CESAR
RODRIGUES DE ALENCAR, pois exerciam, & época, oOs
cargos de Diretor de Coordenacdo Administrativa e

Diretor da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, respectivamente, em razdo do néo
acionamento da empresa responsavel pelas

instalacgbes elétricas do CPD, dentro do prazo de
garantia do contrato.

Decisdo de 19/10/2012 - MA 507/2010

DETERMINAR a elaboracdo de medidas de seguranca
com o fim de resguardar os prédios do TRT da 11°
Regido, nos sabados, domingos e feriados.

Decisdo de 19/10/2012 - 511/2010

DETERMINAR o ARQUIVAMENTO desta Matéria
Administrativa, poils no curso deste processo nao
foram colhidas provas suficientes para dar o
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minimo embasamento a aplicacéo de sancéao
disciplinar aos servidores.

Considerando que o) Acbébrdao CSJT-A-7401-
11.2012.5.90.0000 foi publicado em 30/11/2012, as decisdes
das matérias administrativas 504/2010, 505/2010, 506/2010,
507/2010 e 511/2010 foram proferidas dentro do prazo

estabelecido.

Em relacdo a determinacdo 3.1.20 (reestruturacéao
dos setores de engenharia e manutencdo), o Tribunal informou
que criou a Secdo de Engenharia, por meio da Resolucéo
Administrativa 288/2012 e do Ato TRT11 12/2013. Destacam-se

0s seguintes trechos:

Resolucdo Administrativa 288/2012

Art. 1.° Aprovar a nova estrutura administrativa
e organizacional, conforme relatério e
organograma do Tribunal Regional do Trabalho da
11% Regido do Anexo I.

Ato 12/2013/SGP

Art. 5°. S&o criadas as seguintes unidades na
estrutura administrativa do TRT da 11% Regido:

(...)

VI. a Diviséao de Licitacéo e Contratos
subordinada a Secretaria de Administracdo, com
remunerac¢cdo de cargo em comissdo CJ-01;

Consta do organograma da Resolucdo Administrativa
288/2012 qgue a Divisdo de Manutencdo e Projetos estaria
subordinada a Secretaria de Administracdo, com a seguinte

estrutura de secgdes:
e Secdo de Engenharia;
e Secdo de Zeladoria;

e Secdo de Manutencdo de Bens Mbveis e Imdveis.
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Complementando a informacéo do Tribunal, o)

Regulamento-Geral dos Servigos de 2017 atribuiu competéncias

a Divisdo de Manutencédo e Projetos e suas secgdes:

Art. 69. A Divisdo de Manutencdo e Projetos - DMP
compete:

I - planejar, coordenar, orientar e controlar a
execucdo das atividades de copa, conservacdo e
limpeza dos bens méveis e imdveis, bem como a
manutencdo da frota oficial de wveiculos do
Tribunal.

IT - supervisionar as atividades de conservacédo e
limpeza dos bens méveis e imdveis do Tribunal e
instalacdes em geral;

IITI - supervisionar a elaboracdo de projetos
técnicos, objetivando a execucdo de edificacdes e
reformas em prédios utilizados pelo Tribunal;

v - supervisionar as obras de construcao,
reforma e manutencdo dos prédios utilizados pelo
Tribunal;

V - coordenar a elaboracdo e atualizacdo do plano
de obras do Tribunal;

VI - estabelecer 0s procedimentos
administrativos, para cumprimento de leis,
decretos, portarias e normas com rapidez e
eficiéncia, no que concerne as atividades

correlatas;

VII - propor normas e instruc¢des complementares,
no que diz respeito as A4reas de engenharia,
arquitetura e manutencdo predial, objetivando
facilitar a boa execucdo das obras do Tribunal;

VIII - coordenar e orientar as atividades
desempenhadas pelas wunidades gue integram sua
estrutura, zelando pela eficiéncia e eficécia dos
servicos por elas prestados;

IX - cadastrar e acompanhar projetos encaminhados
ao Tribunal Superior do Trabalho;

X - elaborar atividades e projetos de sua area de
atuacdo para inclus&o na programagcdo orcamentéaria
anual, e, quando for o caso, no Plano Plurianual.

Art. 70. A Secdo de Engenharia - SEng compete:
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I - gerenciar e executar as atividades inerentes
as obras e servicos de engenharia;

ITI - elaborar e desenvolver projetos Dbéasicos,
técnicos e executivos vinculados a é&rea de
engenharia para aprovacéao da autoridade
competente;

IITI - emitir parecer técnico em processos da area
de licitacdo e contratos;

IV - receber, mediante a Termo de Recebimento
Provisério, as obras e servicos de engenharia
quando formalmente designado;

V - acompanhar e fiscalizar obras e servigos de
engenharia, emitindo ordens de servigo para
inicio de execucdo, assim como realizar vistorias
e certificar etapas de execucdo para o fim de
liberacdo do pagamento;

VI - elaborar orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicdo de todos os custos
unitdrios, assim como o respectivo cronograma
fisico-financeiro de obra ou servicgo de
engenharia a serem objeto de contratacdo pelo
Tribunal;

VII - elaborar orcamento de custos para a
execugcdo das obras e servigcos para comporem
projetos basicos e termos de referéncia;

VIII - elaborar termos de referéncia e/ou
projetos bésicos para aquisigcdo de material ou
contratacdo de servicos, relacionados a sua &rea
de a atuacdao;

IX - elaborar cronograma das obras e servigos de
engenharia;
X - prestar assessoramento técnico aos demais

6rgdos competentes, na sua area de atuacgédo;

XI - atender as atribuic¢des definidas no Sistema
de Priorizacdo de Obras.

Art. 71. A Secdo de Zeladoria - SZel compete:

I - gerenciar os servicgos de limpeza,
conservacéo, copa, jardinagem, carrego e
descarrego, lavagem de autos e demais servigos
afins;

IT - supervisionar os servigcos de limpeza e
conservagado predial, executados pela empresa
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contratada, no edificio sede e nas demais
unidades deste Tribunal;

III - estabelecer turnos de servicos e fiscalizar
a frequéncia dos funciondrios da prestadora de
servicos gerais;

IV - executar os servicos de limpeza, manutencédo
e conservacdo geral ou fiscalizar e avaliar sua
execugcdo, se o0s servigcos forem prestados por
terceiros;

V - coordenar e acompanhar os servigos de
limpeza, conservacdo e remocdo de mdbdvelis e
equipamentos;

VI - acompanhar, fiscalizar e inspecionar
diariamente os servicos de limpeza das A&reas
internas e externas do Edificio-Sede e demais
prédios que compdem o TRT da 11% Regido,
inclusive se executados fora do horario de
expediente;

VII - providenciar a distribuicdo de tarefas
didrias dos servidores da empresa contratada;

VIII - controlar o consumo e a requisicdo dos
materiais e equipamentos;

IX - providenciar, acompanhar e fiscalizar os
servicos de dedetizacédo, controle e prevencdo de
zoonoses nos edificios do TRT;

X - atuar como fiscalizador nos processos de
contratacdo do pessoal terceirizado;

XI - requisitar material de consumo e zelar pelo
seu uso adequado;

XITI - vistoriar diariamente as dependéncias dos
prédios do Tribunal e Varas do Trabalho de
Manaus.

Art. 72. A Secdo de Manutencdo de Bens Moveis e
Imbéveis - SMBMI compete:

I - coordenar as atividades de manutencéo
predial, manutencao elétrica, manutencao
hidrdulica, manutencdo de marcenaria e manutencdo
de sistemas de refrigeracdo e climatizacéo,
gerindo o sistema de chamados baseados em Ordens
de Servicos;

IT - zelar, permanentemente, pelo perfeito
funcionamento dos servigos de luz, &agua e esgoto,
bem como pelos servicos nas areas de construcdo
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civil, rede elétrica e hidrédulica, e instalacodes
sanitdrias, nos prédios do Tribunal e das Varas
do Trabalho, efetuando revisdes permanentes;

IIT - zelar, permanentemente, pelo perfeito
funcionamento dos sistemas elétricos, aparelhos,
maquinas e equipamentos em geral nos prédios do
Tribunal e das Varas do Trabalho;

IV - executar reparos e consertos nos Dbens
iméveis, nos limites da capacidade técnica do
pessoal especializado, solicitando a Divisdo de
Manutencdo e Projetos as medidas necessarias
quando né&do puder realiza-los;

V - elaborar Termos de Referéncia e/ou Projetos
Bédsicos para aquisigdo de material ou contratacéo
de servicos de competéncia da Secdo de Manutencéao
de Bens Moéveis e Imdveis;

VI - gerenciar a execucao dos contratos,
acompanhar, fiscalizar e avaliar o0s servigos
prestados por terceiros relativos a sua Aarea de
atuacao, inclusive recebendo, conferindo e
atestando faturas ou recibos sob sua
responsabilidade;

VII - fornecer auxilio técnico na fiscalizacéo
das obras e servigcos realizados pelo Tribunal
Regional do Trabalho 11¢@ Regiédo, quando
necessario;

VIITI - fornecer laudo técnico, pareceres e
relatdérios concernentes a sua Aarea de atuacéao,
quando exigido, observando os limites da

capacidade técnica do pessoal especializado,
solicitando a Divis&o de Manutencdo e Projetos as
medidas necessarias quando n&o puder realiza-los;

IX - realizar levantamento do material necessario
aos servicos sob sua responsabilidade, em
conformidade com projetos elaborados pela Diviséo
de Manutencdo e Projetos - Secdo de Engenharia e

Projetos, verificando a disponibilidade, quando
solicitada e antes do inicio dos trabalhos;

X - executar servicos de instalacdo e de
manutencdo da rede hidrdulica dos prédios do
Tribunal e das Varas do Trabalho, interior e
capital, apdbds determinacéo;

XTI - zelar, permanentemente, pelo perfeito
funcionamento comunicando ocorréncias e solicitar
providéncias a contratada responsavel pela
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manutencdo dos elevadores dos prédios Sede, Varas
e demais prédios do Tribunal Regional do Trabalho
da 112 regido, zelando pelo perfeito
funcionamento dos mesmos;

XII - gerenciar o quadro de servidores sob sua
subordinacdo para execucdo dos servicos;

XITI - apresentar sugestdes de melhoria e
propostas para solucionar 0s problemas
relacionados a sua area de atuacéo.

Ressalta-se que tal estrutura permaneceu até 2022,
quando foi alterada pelo Novo Regulamento-Geral aprovado pela

Resolucdo Administrativa 233/2022.

Em relacdo a determinacdo 3.1.21 (encargo pelas
instalacbes elétricas), o art. 72, incisos I e 1II, do
Regulamento-Geral dos Servigcos de 2017 atribuiu a Secdo de
Manutencdo de Bens Moveis e Imdéveis o encargo de responder

pelas instalagdes elétricas.

Em relacdo a determinacdo 3.1.22 (adotar préaticas
efetivas para sinistros), o art. 47, inciso I, do
Regulamento-Geral dos Servigcos de 2017 atribuiu a Secdo de
Gestdo de Seguranca a competéncia de atuar preventivamente

para evitar sinistros.

Art. 47. A Secdo de Gestdo de Risco de Seguranca
- SGRS compete:

I - projetar e planejar a atuacdo preditiva e
preventiva da seguranca que evite acontecimentos
de sinistros no ambito do TRT11;

Adicionalmente, em consulta ao portal de
transparéncia do Tribunal, constataram-se diversas licitacdes
voltadas a contratacdo de servicos e materiais de combate a

incéndio, tais como as listadas a seguir:
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Licitagéao Objeto Valor (RS)
Contratacdo de servicos de manutencgdo corretiva no SDAI -
2022 . - . 196.132,7
30/20 Sistema de Deteccdo e Alarme de Incéndio. 96.132,78
Contratacdo de empresa de engenharia para realizar
inspecdo e auditoria de conformidade técnica e legal,
13/2021 completa, abrangen@o prOJeil:os, documer}ta(;oes e 'tI:OdOS os 78.194, 009
componentes das instalacdes e equip. Do sist. de
prevencdo e comb. a incéndio e padnico do prédio sede do
TRT.

Aquisicdo de Dbaterias para manutencdo corretiva e
preventiva dos grupos geradores das varas do trabalho do
Interior do estado do Amazonas e Férum Trabalhista de Boa
12/2020 Vista/RR, do sistema de combate a incéndio do prédio sede 17.535,93
do TRT 11, do sistema de alarme do Férum Trabalhista de
Manaus/AM e da iluminacdo de emergéncia das subestacdes
do prédio sede e Férum Trabalhista de Manaus/AM

Aquisicdo e instalacdo de extintores de incéndio, placas

32/2019 ) ; PN 34.581,28
/ de sinalizacdo e mat. De combate a incéndio. !
Contratacdo de seguro contra incéndio, raio e explosdo do
prédio onde estd instalado o férum trabalhista de manaus,
localizado na rua ferreira pena, n. ° 546 - centro, em
34/2015 , P . . . 29.999,00
/ Manaus/AM, do seu contetdo e parte elétrica (inclusive !
todos os eqguipamentos eletro-eletrdnicos, sem
restrigdes), e responsabilidade civil.
Contratacdo de servigcos de seguro total (acidentes,
colisao, incéndio, danos causados pela natureza,
33/2015 explosdo, furto ou roubo) da frota de veiculos oficiais 30.853, 00

do tribunal regional do trabalho da 11.% regido, bem como
cobertura para danos aos vidros, retrovisores, fardis e
lanternas, danos corporais e assisténcia 24 horas.

Outra medida foi o Ato 50/2018/SGP, que instituiu e
regulamentou a Brigada Voluntadria de Prevencdo e Combate a

Incéndio no dmbito do TRT da 11% Regiédo.

Em relacdo a determinacdo 3.1.23 (fiscalizacéo
contratual), o Regulamento-Geral dos Servigos de 2017
atribuiu a Divis&o de Manutencdo e Projetos a competéncia de
supervisionar as obras de construcdo, reforma e manutencgdo

dos prédios utilizados pelo Tribunal.

Por fim, nos artigos 70 a 72, sdo descritas as
competéncias relacionadas as atividades de fiscalizacédo
contratual. Nesse sentido, destaca-se uma das competéncias da

Secdo de Manutencdo de Bens Moveils e Imbveis:

Art. 72. A Secdo de Manutencdo de Bens Moveis e

Imbéveis - SMBMI compete:
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(...)

VI - gerenciar a execucao dos contratos,
acompanhar, fiscalizar e avaliar os servicos
prestados por terceiros relativos a sua Aarea de
atuacéao, inclusive recebendo, conferindo e
atestando faturas ou recibos sob sua
responsabilidade;

- Evidéncias

Respostas as Requisigdes de Documentos e Informacdes

8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;

Decisdes das Matérias Administrativas 504/2010,

505/2010, 506/2010, 507/2010 e 511/2010;
Resolucdo Administrativa 288/2012;

Regulamentos Gerais de 2017 e 2022.

2.5.6 - Concluséo

As Determinacbes 3.1.19 a 3.1.23 foram cumpridas.

2.5.7 -Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento das determinac¢cdes permitiu aprimorar

O processo de acompanhamento e gestdo contratual de obras e

servigcos de engenharia.

3 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO CSJT-
A-952-95.2016.5.90.0000

)
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3.1 -Agbes de governanga relativas a construgdo do Férum

Trabalhista de Manaus

3.1.1 - Determinacgdes

4.1 Com relacdo as acdes de governanca relativas
ao projeto de construcdo do edificio-sede do
F6érum Trabalhista de Manaus (Achados 2.1 a 2.2):
4.1.1 elabore e aprove seu Plano Plurianual de
Obras, em obediéncia aos artigos 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

4.1.2 estabeleca, em até 60 dias, por meio de
mecanismos formais, 0S processos, papéis e
responsabilidades atinentes a divulgacédo de
informacdes tempestivas as partes interessadas
internas e externas, relacionadas a gestdo de
obras e servigcos de engenharia;

3.1.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Durante a auditoria realizada em 2016, constatou-se
que o Tribunal n&o possuia um plano de obras, ndo atendendo

ao disposto no art. 3° da Resolucdo CSJT 70/2010.

Ainda, o Tribunal ndo havia comunicado ao CSJT,
tampouco encaminhado e publicado, a documentacdo relativa aos
fatos relevantes decorrentes da execucao da obra de
construcdo da sede do Férum Trabalhista de Manaus, a saber,

0s aditamentos contratuais realizados.

3.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a Requisicdao de Documentos e
Informagdes (RDI) 126/2022, o Tribunal afirmou gque ndo possui

plano de obras.

Ainda, informa que “o Plano de Priorizacdo de Obras
encontra-se em fase final de revisdo, devendo ser submetido a
apreciacdo do Tribunal Pleno do TRT11 j& nos prdéximos meses,

a depender do calendario de sessdes”.
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Quanto aos mecanismos formais, processos, papéis e
responsabilidades atinentes a divulgacdo de informacdes
tempestivas as partes 1interessadas 1internas e externas, o
Tribunal informou que emitiu portarias, designando gestores e
fiscais de contratos administrativos, e matriz de

responsabilidade para a publicacdo de documentos.

3.1.4 - Analise

Em relacdo a determinacdo 4.1.1, até a concluséo
deste relatdério de monitoramento, o Pleno do Tribunal né&o
havia aprovado o Plano Plurianual de Obras e Aquisig¢des de

Imbéveis do TRT da 11% Regido.

Destaca-se que a 1inexisténcia de plano de obras
também J& havia sido identificada em auditoria anterior,
realizada em 2012, que resultou na determinacdo 3.1.15 do
Acdérddo CSJIT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e cujo descumprimento

foi verificado no item 2.1 deste relatdrio de monitoramento.

Ainda, que a verificacdo da existéncia de Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imdveis aprovado pelo
Pleno do Tribunal também é objeto da auditoria de avaliacéo
dos 1iméveis sob a responsabilidade do TRT da 11% Regiéo,
Processo CSJT-A-352-25.2023.5.90.0000, em andamento, conforme
Plano Anual de Auditoria do CSJT, aprovado pelo Ato
CSJT.GP.SECAUDI 181/2022.

O escopo da auditoria contempla a administracdo, o
uso, a conservacido e a manutencdo dos imdéveis localizados em
Manaus. A equipe teve acesso as planilhas de avaliacéo
técnica dos imdbéveis previstas no art. 5° da Resolucdo CSJT
70/2010 e utilizadas na elaboracdo do plano, contudo, até a

conclusdo deste relatdrio, o Plano Plurianual de Obras e
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Aquisicdes de Imbdéveis do TRT da 11% Regid&o ndo havia sido

aprovado pelo seu Pleno.

Contudo, nédo se propde medidas corretivas neste
relatério de monitoramento, uma vez gque as propostas de
encaminhamento decorrentes da 1inexisténcia de um Plano
Plurianual de Obras e Aquisic¢des de Imdbveis aprovado pelo
Pleno do Tribunal serdo apresentadas nos relatdrios de
auditorias a serem juntados ao Processo CSJT-A-352-

25.2023.5.90.0000.

Em relacdo a determinacéo 4.1.2, mediante a
Portaria 328/2019-DG, de 21/8/2019, disciplinou-se o processo
de publicacdo de informacdes relativas a obras no portal do

Tribunal.

Portaria 328/2019-DG

Art. 1° APROVAR lista de verificacéao dos
documentos de contratos de obras e servicos de
engenharia que devem ser publicados no Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho,
conforme Anexo desta Portaria.

Art. 2° DETERMINAR que seja observado pela

Secretaria de Administracéo, Diviséao de
Manutencdo e Projetos e Segdo de Engenharia os
momentos e respectivas responsabilidades
referentes a publicacdo de documentos no Portal
da Transparéncia constantes na matriz de
responsabilidades aprovada no art. 1° desta
Portaria.

Em anexo a aludida portaria, encontra-se uma matriz
de responsabilidades na qual foram definidos “quando” e
“quem” ¢é responsdvel pela publicacdo de documentos de
contratos de obras e servigos de engenharia no portal do

Tribunal.

Ainda, o Tribunal encaminhou, como documentacéo

comprobatéria, a Portaria 437/2017/DG, que designou
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servidores para fiscalizar 0 Contrato Administrativo

52/2017/TRT11/DLC.SC.

Dessa forma, ficou comprovado que o Tribunal
cumpriu a determinacdo 4.1.2, ao estabelecer papéis e
responsabilidades em relacdo a publicacdo de informacdes

relacionadas a gestdo de obras e servigcos de engenharia.

3.1.5 - Evidéncias

e Respostas as Requisicdes de Documentos e Informacdes

(RDIs) 8/2014, 158/2015, 163/2015 e 126/2022;
e Portaria 328/2019-DG e Matriz de Responsabilidades;

e Portaria 437/2017/DG.

3.1.6 -Concluséo
Determinacdo 4.1.1 ndo cumprida.

Determinacdo 4.1.2 cumprida.

3.2 - Futuras contratacdes de obras e servicos de engenharia

3.2.1 -Determinacodes

4.2 em relacdo a futuras contratagdes de obras e
servicos de engenharia (Achado 2.3 a 2.7):

4.2.1 abstenha-se de proceder a divulgacdo de
editais de obras e servigcos de engenharia sem as
garantias de que o orcamento base encontra-se com
os precos atualizados em observancia ao SINAPI e
aos normativos incidentes;

4.2.2 aperfeigoe os controles internos com vistas
a evitar a licitacdo de obras e servicos com
projeto basico deficiente ou incompleto;

4.2.3 abstenha-se de licitar obras e servicos de
engenharia sem o orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos o0s @ seus
custos unitérios, com as respectivas fontes de

pesquisa;
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4.2.4 faca constar das futuras licitacdes, sempre
que ndo houver parcelamento do objeto, a devida
justificativa quanto a inviabilidade técnica e
econdmica de fazé-lo;

4.2.5 faca constar, nos futuros editais de
licitacdo, a exigéncia de prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certidéo
negativa;

4.2.6 abstenha-se de estabelecer exigéncias que
extrapolem os comandos contidos no artigo 30,
inciso I, da Lei n.° 8.666/1993;

4.2.7 limite-se a estabelecer exigéncias de
capacitacdo técnica profissional e operacional a
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacéao;

4.2.8 no caso de serem aceitos precos unitarios
superiores a valores de referéncia, estabeleca
regras que garantam que o preco global orcado e o
de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro fiquem iguais ou abaixo dos
precos de referéncia;

4.2.9 aperfeicoe seus controles internos, a fim
de garantir que a aceitacdo da proposta vencedora
seja precedida de andlise detalhada da planilha
de custos e formacdao de precos, atentando para a
aplicabilidade da legislacdo vigente sobre os
custos envolvidos;

4.2.10 abstenha-se de realizar contratacdo de
obras e servigos de engenharia com empresas cujas
propostas nao possuem a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) do responséavel
pelo orcamento-base e composicédo de custos
unitéarios;

4.2.11 aperfeicoe sua gestdo contratual, a fim de
assegurar que alteracdbes contratuais sejam
tempestivas e acompanhadas de medidas
compensatdérias hébeis a afastar o pagamento de
parcelas indevidas as contratadas;

4.2.12 Atente-se para a manutencdo do atendimento
as condicionantes ambientais, notadamente a
validade da Licengca Municipal de 1Instalacdao,
durante toda a execucdo.

4.3 Aperfeigoe os controles internos com vistas a
(Achado 2.):

4.3.1 assegurar que O primeiro reajuste aplicado
aos contratos observem o periodo de um ano
decorrido da data limite de apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que essa se referir, o
qual deve ser entendido como o) orcamento

)

Secretaria de Auditoria

Conselho Su pe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
5 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
da Jus‘tllga do Trabalho Brasilia— DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
51



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

elaborado pela licitante que subsidiou a
formulacdo de sua proposta;

4.3.2 garantir que as alteracdes decorrentes de
reajustes previstos no proéprio contrato sejam
formalizadas mediante apostilamento, conforme
artigo 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993;

4.3.3 evite a concessdo de parcelamento de
restituicdes ao eradrio, sem a devida atualizacédo.

3.2.2 - Situagdo que levou a proposigdo das determinagdes

Identificaram-se, durante a auditoria de 201¢,
diversas falhas nos procedimentos relacionados a elaboracéo
do orcamento, licitacédo, fiscalizacdo e gestdo da obra de
construcdo da sede do Férum Trabalhista de Manaus, quais

sejam:

e Achado 2.3 (Deficiéncias do orcamento de
referéncia): orcamento desatualizado, auséncia de
especificacdo de encargos adicionais sobre a mdo de
obra, auséncia da documentacdo comprobatdéria da

pesquisa de mercado;

e Achado 2.4 (Deficiéncias do edital da licitacédo):
auséncia de Jjustificativa para o ndo parcelamento
da obra; inobservidncia de exigéncia de regularidade
de débitos trabalhistas para a habilitacédo;
superacdo do limite estabelecido no art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993 ao exigir prova de inscricdo
dos responséaveis técnicos da empresa e registro de,
no minimo, um responsavel técnico com titulo de
engenheiro civil e de um responsavel técnico com
titulo de engenheiro eletricista; estabelecimento
de exigéncias para a qualificacd&o técnica sem
especificar as parcelas a serem consideradas de

maior relevancia e valor significativo;
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estabelecimento de itens de servico de Dbaixa
materialidade como critérios de qualificacéo

técnica operacional e profissional;

Achado 2.5 (Falhas no Jjulgamento da proposta):
inobservincia da incidéncia da desoneracdo da folha
de pagamento por ocasido da analise da proposta
vencedora; auséncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica do autor da ©planilha orcamentaria da

proposta apresentada;

Achado 2.6 (Pagamentos de parcelas indevidas
decorrentes da procrastinacéo de alteracdes
contratuais obrigatdrias): os atos administrativos
necessarios a alteracéo contratual para o
restabelecimento do equilibrio contratual,
prejudicado desde o ato da contratacdo, em virtude
da ndo incidéncia da desoneracdo sobre os custos,
ndo foram tempestivos e/ou acompanhados de medidas

que evitassem pagamentos de valores indevidos;

Achado 2.7 (Deficiéncias na fiscalizacdo/gestao
contratual): licenca ambiental vencida, incidéncia
de reajuste sobre parcela indevida, pagamento de
reajuste sem prévio apostilamento e parcelamento de

débitos sem os acréscimos legais.

3.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal afirmou que cumpriu as determinag¢des

4.2.1 a 4.2.9, 4.2.11, 4.2.12, 4.3.1 e 4.3.2, encaminhando,

como documentacdo comprobatédria:

)
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e FEditais de Concorréncia 1/2021 e 2/2021
(Determinacdes 4.2.1 a 4.2.8 e 4.3.2);

e Memorandos 027/2021/DLC.SL, 56/2021/DEMP/SENG,
026/2021/DLC.SL e 54/2021/DMP (Determinacdo 4.2.9);

e Contrato 25/2021 e termos aditivos (Determinacéo

4.2.11);

e Certiddes emitidas pela Prefeitura Municipal de
Manaus e autorizacdo do IPHAN para a obra de Reforma

do Edificio Memorial (Determinacédo 4.2.12);

e Termos de apostilamento MA-368/2021 e MA-614/2017

(Determinacdo 4.3.1).

Também, informou que todas as novas obras e
servicos contratados tém seus termos de referéncia baseados

nos modelos divulgados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Em relacdo a Determinacdo 4.2.10, o Tribunal
afirmou que ndo se absteve de realizar contratacdo de obras e
servigcos de engenharia com empresas cujas propostas ndo
possuem a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel pelo orcamento-base e composigcdo de custos

unitarios.

Por fim, em relacdo a Determinacdo 4.3.3, o
Tribunal informou que, apds a publicacdo do Acdédrddo CSIT-A-
952-95.2016.5.90.0000, ndo realizou restituicbes ao erdrio em

relacdo a contratos de obras e servicos de engenharia.

3.2.4 - Analise

Procedimentos para a laboracdo de orgcamentos de referéncia de

obras e servigos de engenharia
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As Determinacdes 4.2.1 a 4.2.3 referem-se a
procedimentos a serem observados pelo Tribunal na elaboracéo
de orcamentos de referéncia para obras e servigcos de

engenharia.

Verificou-se, da andlise dos Editais de
Concorréncia 1 e 2/2021, que o Tribunal aprimorou tais

procedimentos.

O Edital de Concorréncia 1/2021, de 27/7/2021, teve
como objeto a contratacdo para execugdo de servigcos de
alvenaria na futura sede do Foérum Trabalhista da Primeira
Instdncia de Manaus. Em anexo, o Tribunal apresenta a
planilha orcamentdria de referéncia sintética, cuja data base
é 5/2021, as composicdes de custos unitadrios desonerados
acompanhados das respectivas fontes de pesquisa e cronograma

fisico-financeiro.

O Edital de Concorréncia 2/2021, de 19/7/2021,
refere a contratacdo para a construcdo da sede da Vara do
Trabalho de Tefé. Em anexo, o Tribunal apresenta a planilha
orcamentdria de referéncia sintética, cuja data base é
1/2021, e a planilha orcamentéria analitica com o
detalhamento das composicdes de custos unitarios néo

desonerados.

Os citados editais trouxeram orientacdes em relacédo
a planilha de custo e formacdo de pregcos a serem apresentadas

nas propostas:

8.1. A proposta de preco, apresentada no envelope
n® 2, serd redigida no idioma péatrio, impressa,
rubricada em todas as suas paginas e ao final
firmada ©pelo representante legal da empresa
licitante, sem emendas, entrelinhas ou ressalvas,
conforme Projeto Basico, devendo conter:
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(...)

8.1.4. Planilha de Custos e Formacdo de Precos:
8.1.4.1. Na composicdo dos precos unitarios o
licitante deverd apresentar discriminadamente as
parcelas relativas a mdo de obra, materiais,
equipamentos e servicos;

8.1.4.2. Nos precos cotados deverdao estar
incluidos custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributéarios,

comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execugdo do objeto e todos os
insumos que os compdem, tais como despesas com
impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer
outros que incidam na contratacdo do objeto;
8.1.4.3. Todos os dados informados pelo licitante
em sua planilha deverdo refletir com fidelidade
0os custos especificados e a margem de lucro
pretendida;

8.1.4.4. N&o se admitird, na proposta de precos,
custos identificados mediante o uso da expresséao
“verba” ou de unidades genéricas.

Além disso, o documento PROCEDIMENTOS GERAIS

PARA ROTINA DE ATIVIDADES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,

16/7/2019,

orcamentos

trouxe recomendacdes para elaboracdo de projetos e

de obras e servicos de engenharia. Destacam-se

alguns procedimentos relacionados a elaboracdo de orgamentos:

ORCAMENTO REFERENCIAL

O orcamento tem como objetivo servir-se de

paradigma para a Administracgdo fixar os critérios

de aceitabilidade de pregos - total e unitarios -

no edital, sendo a principal referéncia para a

andlise das propostas das empresas participantes

na fase externa do certame licitatédrio.

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra,

é preciso:

e conhecer os servigcos necessarios para a exata
execucgdo da obra, gque constam dos projetos,
memoriais descritivos e especificacgdes
técnicas;

e levantar com precisdo os quantitativos desses
servicos;

e calcular o custo unitario dos servicos;

e calcular o custo direto da obra;
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e estimar as despesas indiretas e a remuneracgdo
da construtora.
Os custos de administracdo 1local, canteiro de
obras e mobilizacdo e desmobilizacdo devem estar
discriminados na planilha orcamentédria de custos
diretos, por serem passiveis de identificacéo,
mensuracdo e discriminacdo, bem como por estarem
sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizados por parte da Administracdo
PUblica.
Deve estabelecer critério objetivo de medicéo
para a administracéo local, estipulando
pagamentos proporcionais a execug¢do financeira da
obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item com valor mensal fixo,
evitando, assim, desembolsos indevidos de
administracdo local em virtude de atrasos ou
prorrogagdes injustificadas do prazo de execugédo
contratual.
O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil (SINAPI) é o sistema
de referéncia para obras de edificagdes, cuja
adogcdo pela Administragcdo Publica Federal ¢é
imposta pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Deve-se também utilizar o banco de dados oficial
do Sistema de Custos Rodoviadrios (SICRO), que ¢é
mais aplicavel as obras rodoviadrias e ndo se
coadunam com as atividades técnicas corriqueiras
deste TRT - em qgque as demandas orbitam mais na
drea de Edificacbes.
As regras e os critérios descritos estéo
estabelecidos no Decreto 7.983/2013, no caso de
certames fundamentados na Lei 8.666/1993 que
prevejam o uso de recursos dos orgcamentos da
Unido.
Assim, sempre que possivel, no caso de
inexisténcia de composicdo de referéncia no
Sinapi para dado servigo, devem ser utilizadas as
composigdes de outros sistemas de referéncia e
adotados, preferencialmente, 0s valores dos
insumos pesquisados pelo Sinapi.
Como o SINAPI e SICRO ndao contém todas as
atividades de engenharia em seu rol de servigos,
é possivel a realizacdo de adaptacgdes, no
orcamento estimativo, em composicdes de precos
unitdrios advindas destes sistemas oficiais de
referéncia de custos, devendo-se aproveitar ao
maximo os insumos subsistentes.
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Ndo é aceitédvel a inclusédo do fator chuva nos
orcamentos de obras de engenharia, pois a
precipitacdo de chuvas ordinarias ndo repercute
de modo significativo sobre os custos dos

empreendimentos.
Por outro lado, durante a execugdo da obra,
condicdes climaticas extremas, como chuvas

extraordindrias durante a execucdo dos servicos,
que influenciem decisivamente o precgo das
composigcdes questionadas devem ser comprovadas,
ndo servindo como alegacdo o desconhecimento ou
mesmo a imprevisibilidade para Jjustificar o
preco.

Eventuais peculiaridades de uma obra, gque possam
requerer pregcos superiores aos normais de mercado
ou aos referenciais, devem ser Jjustificadas com
minticias em momento apropriado, isto &, na
orcamentacdo, sempre com o estabelecimento dos
critérios de aceitabilidade 1legais (art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993), e ndo tdo somente
depois da contratacéo.

No orcamento base de obras e servigcos de
engenharia, os valores referentes a cobertura de
riscos eventuais ou imprevisiveis devem estar
contidos no BDI, ndo nos custos diretos.

Somente em condicgdes especiais, devidamente
justificadas, podem oS custos unitarios de
servigcos ou insumos exceder o valor obtido a
partir do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil (Sinapi) .

Nos casos em que o SINAPI ou SICRO nao oferecga
custos unitédrios de insumos ou servicos, a
Administracdo deve adotar aqueles disponiveis em
tabela de referéncia formalmente aprovada por
6rgdo ou entidade da administracgdo publica
federal ou, de forma suplementar, outros bancos
de dados oficiais (publicos e privados),
incorporando-se as composicdes de custos dessas
tabelas, sempre que possivel, os custos de
insumos constantes do Sinapi.

A pesquisa de mercado para a definigcdo de custo
da contratacdo de obras e servigos de engenharia
deve ser utilizada apenas supletivamente, nos
casos em que for invidvel a parametrizagdo com
fulcro no Sinapi. Em caso de pesquisa de preco,
deverd ser feito pelo menos 3 cotagdes em mercado
local e fazer constar nos autos do Processo.

E vedada a wutilizacdo de wunidade denominada
“verba” para designar servig¢os na planilha
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orcamentaria de projeto basico para a contratacéo
de obra.

A elaboracdo de orcamento de obra exige ndo sé a
utilizacdo de precos de insumos extraidos de
sistemas referenciais, mas também a adaptacdo de
composicdes de custos unitdrios as condicdes de
projeto.

A Administracdo deve fazer constar do processo de
licitacdo as composicdes dos custos unitéarios dos
servicos, o detalhamento do BDI e dos encargos
sociais utilizados na formacgdo dos pregos, Jque
devem constar nas planilhas de referéncia da
licitacdo e na planilha de preco do contrato,
exigindo da licitante vencedora, por meio do

edital, a apresentacao das mencionadas
informacdes.

Valores correspondentes a Servigos de
mobilizacdo/desmobilizacéo devem constar da

planilha de custos diretos.

Para aferir e} cumprimento do critério de
aceitabilidade de precos unitédrio e global
estabelecido no edital (Lei 8.666/1993, art. 40,
inciso X) e garantir o cumprimento a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) - que limita os
custos unitadrios de materiais e servicos de obras
executadas com recursos dos orcamentos da Unido
aos da mediana do Sinapi -, o orcamento-base nao
deve apresentar custos unitdrios superiores aos
deste sistema de custos, exceto nos casos
devidamente justificados.

Portanto, conclui-se que o Tribunal atendeu
as Determinacbes 4.2.1 a 4.2.3, ao aprimorar e regulamentar
seus procedimentos para a elaboracdo de orcamentos de

referéncia para obras e servicos de engenharia.

Procedimentos para licitagdo de obras e servigos de

engenharia

As Determinacdes 4.2.4 a 4.2.8 referem-se a
procedimentos a serem observados pelo Tribunal em licitacéo

de obras e servicos de engenharia.
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Verificou-se, da anadlise de licitacdo de obras e
servigos de engenharia, que o Tribunal vem aprimorando tais

procedimentos.

Constam justificativas para o parcelamento ou ndo
das solucgdes nos Estudos Técnicos Preliminares relacionados
as contratagdes para manutencdo do telhado do Edificio-Sede,
construcdo da sede da Vara do Trabalho de Tefé, recuperacédo
de Junta de dilatacdo do Edificio-Sede e -execugdo de

alvenarias na obra da sede do Férum Trabalhista de Manaus.

ETP Processo Administrativo 171/2020 (manutencéo
corretiva no telhado do Edificio-Sede)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO, QUANDO NECESSARIA PARA A
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1 Todos o0s servigcos propostos sdo de natureza
de servico comum de engenharia, desta forma
optou-se pela contratacdo de uma Unica empresa.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANDOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 Em termos de economicidade a contratacdo de
uma Unica empresa para a realizagdo dos servigos
otimiza os recursos de administracdo local.

ETP Processo Administrativo 332/2021 (Demolicgédo
de edificagdo existente com o objetivo de iniciar
a construcdo da Vara do Trabalho de Tefé)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO, QUANDO NECESSARIA PARA A
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1. Os critérios de qualificacdo técnica para
demolic&o serdo diferentes dos critérios para
construcdo da obra

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANDOS, MATERIATS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. O parcelamento da demolicdo em relacdo a
construcéao gera maior competitividade,
propiciando a maior concorréncia.
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ETP Processo Administrativo 317/2021 (Construcéo
da Vara do Trabalho de Tefé)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO, QUANDO NECESSARIA PARA A
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1. As etapas de construcdo e demolicdo foram
segregadas, pois os critérios de qualificacéo
técnica para demolicdo serdo diferentes dos
critérios para construgdo da obra.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANDOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. O parcelamento da demolicdo em relacdo a
construcgao gera maior competitividade,
propiciando a maior concorréncia.

ETP de 28/5/2021 (recuperagdo de Jjuntas de
dilatagcdo do Edificio-Sede)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO, QUANDO NECESSARIA PARA A
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1 Todos estes servigcos sdo concernentes ao
escopo de construgdo civil e devem ser executados
conjuntamente por fazerem parte da mesma solugéo,
ndo havendo a necessidade de se parcelar os
servicos em contratos distintos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANDOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 Em termos de economicidade a contratacdo de
uma Unica empresa para realizacdo dos servigos
otimiza os recursos de administracdo local.

9.2 A execucgdo desta forma representard melhoria
estética aos usuadrios do prédio, assim como
permitird que a Jjunta seja utilizada <com ©
desempenho pretendido (ou seja, sem a ocorréncia
de fissuras com grandes aberturas)

ETP Processo Administrativo 4329/2021 (alvenaria
Futuro Férum Trabalhista de Manaus)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO, QUANDO NECESSARIA PARA A
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1 Foi aprovado recurso no CSJT para esta etapa
da obra.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANDOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 Em termos de economicidade a contratacdo de
uma Unica empresa para realizacdo dos servicgos
otimiza os recursos da administracdo local.

9.2 A execucdo desta fase da obra diminui o
processo de degradacdo da estrutura além de
reduzir a necessidade de guarda-corpos e bandejas
salva vidas ambos o0s elementos de seguranca que
precisam periodicamente de reparos e alto custo
de manutencao.

Também, consta justificativa para o néo

parcelamento da solugdo do Projeto Basico para a reforma do

Centro de Memédria.

prova

Projeto Basico de 11/11/2019
1 Objeto
(...)

1.3 Todos estes servicos sdo concernentes ao
escopo de construgdo civil e devem ser executados
conjuntamente, ndo havendo a necessidade de se
parcelar os servigos em contratos distintos.

Quanto & necessidade de constar a exigéncia de

inexisténcia de débitos inadimplidos perante a

Justica do Trabalho, os Editais de Concorréncia 1 e 2/2021

apresentam o seguinte texto:

7.6. Regularidade Fiscal e Trabalhista

(o..)

7.6.4. prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justigca do Trabalho,
mediante a apresentacgcdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943;

ainda, a previsdo de rescisdo unilateral nos

Contratos 23 e 25/2021:

)
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16.5. No <caso de obras, o ndao pagamento dos
saldrios e demals verbas trabalhistas, bem como
pelo n&o recolhimento das contribuicdes sociais,
previdencidrias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) , em relacédo aos
empregados da contratada que efetivamente
participarem da execucdo do contrato serd causa
de rescisdo por ato wunilateral e escrito da
contratante.

Quanto a capacitacéao técnica profissional e
o Edital de Concorréncia 1/2021 ndo extrapolou
contidos no artigo 30, inciso I, da Lei

limitou-se a parcelas de maior relevancia e

valor significativo.

Edital de Concorréncia 1/2021

7.8 Qualificacdo Técnica:
7.8.4 As empresas cadastradas ou ndo no SICAF,
deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica,
por meio da apresentagcdo dos documentos gue
seguem, no envelope n° 1:
7.8.5 Registro ou inscrigdo da empresa licitante

no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), conforme as areas de atuacéao

previstas no Projeto Basico, em plena validade;
7.8.6 Quanto & CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:
apresentacao de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa Jjuridica
de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de obra ou servigo de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da ©presente licitacéo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacédo, a
saber:

7.8.6.1 Execucdo de alvenaria e revestimentos
argamassados, interno e externo em reforma ou
construcdo de edificios de multiplos pavimentos e
de similar ou superior complexidade a obra
licitada, de igual ou superior a 3000m?2.

7.8.7 Serd admitida, para fins de comprovacgdo de
quantitativo minimo do servicgco, a apresentacdo de
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diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante.

7.8.8 Comprovacgéao da CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL: mediante apresentacdo de Certidéo

de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou
CAU na data prevista para entrega da proposta, em
nome do (s) responsavel (is) técnico (s) e/ou
membro (s) da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotacdao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica -  RRT, relativo a

execucdo de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente a
parcelas de maior relevancia técnica e wvalor
significativo do objeto, a saber:

7.8.8.1 Execucdo de alvenaria e revestimentos
argamassados, 1interno e externo em reforma ou
construgdo de edificios de multiplos pavimentos e
de similar ou superior complexidade a obra
licitada.

7.8.9 Os responsaveis técnicos e/ou membros da
equipe técnica acima elencados deverdo pertencer
ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame,
o sbébcio gque comprove seu vinculo por intermédio
de contrato social/estatuto social; o)
administrador ou o) diretor; o) empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracéao de compromisso de vinculacéao
contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor desta licitacédo.

7.8.10 As licitantes, qgquando solicitadas e para
fins de diligéncia, deverdo disponibilizar todas
as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, cbépia do
contrato que deu suporte a contratacdo e das
correspondentes Certiddes de Acervo Técnico
(CAT), endereco atual da contratante e local em
que foram executadas as obras e servigos de
engenharia.

7.8.11 A wvistoria técnica é facultativa, visto
que a participacéo na presente licitacéo
pressupde o pleno conhecimento de todas as
condicgdes para a execucdo do objeto caso entenda
necesséario, optar pela realizacdo da vistoria.
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7.8.11.1 Embora seja facultativa, a visita
servird para qgue as empresas obtenham o pleno
conhecimento das condicodes e eventuais
dificuldades para a sua execucdo, bem como obter
todas as informacdes necessarias a formulacdo da
sua proposta de precos.

7.8.11.2 A declaracdo constante em ANEXO III do
Projeto Basico (DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS
CONDICOES LOCAIS) deverd ser apresentada pela
licitante que decidir n&o realizar a vistoria, em
conformidade com o art. 30, da Resolucdo 7 /2010,
do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) .

7.8.11.3 Caso haja interesse na realizacgdo da
vistoria o agendamento da visita devera ser
efetuado previamente pelo telefone (92) 3621-
7290/7293 ou através do correio eletrdnico
engenharia@trtll.jus.br, conforme Projeto Béasico

(item 3).

Verificou-se o mesmo em relacdo ao Edital de

Concorréncia 2/2021, alterando apenas o texto das parcelas de

maior relevancia e valor significativo:

de

estabeleceram:

7.8.6.1 Construgdes de edificacdo de area igual
ou superior a 150 m?;

7.8.6.2 Construcdo de fundacdo e estrutura de
4drea igual ou superior a 150 m?;

7.8.6.3 Execugdo de instalacdes elétricas de
baixa tensdo em edificagdo com 4&rea igual ou
superior a 150 m?;

7.8.6.4 Execucdo de instalacdes hidrossanitérias
em edificagdo com &rea igual ou superior a 150
m?.

.1 Construcdes de edificacéo;
.2 Construcdo de fundacdo e estrutura;
.3 Execucdo de instalacdes elétricas.

4 J J ~
o0 0O 0O —

. 8.
.8.
.8.

Por fim, em relacdo aos critérios de aceitabilidade

0s Editais de Concorréncia 1 e 2/2021

19.4. Os CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
serao:

)
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19.4.1. Valor Global: RS 1.031.511,59 (Hum milhéo
e trinta e um mil e guinhentos e onze reais e
cinguenta e nove centavos)

19.4.2. Como critério de aceitabilidade global da
proposta, 0s precos unitdrios méximos para
execucao do objeto desta licitacéo estédo
definidos no orcamento de referéncia.

19.4.3. Em condicdes especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade

competente, informando e comprovando a fonte de
pesquisa de precos, a licitante poderad apresentar
proposta com prec¢cos unitdrios superiores aos do
orcamento de referéncia.

19.4.4. Os precos unitéarios superiores aos
valores de referéncia poderdo ser acatados desde
que preencha necessariamente oS seguintes
requisitos:

a) seja condicgdo especial, que impacte

sobremaneira na exequibilidade da obra;

b) seja claramente Jjustificada e demonstrada por
profissional habilitado;

c) gque o preco global orcado e o de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro
permanecam iguais ou menores que 0S precos de
referéncia.

19.4.5. As justificativas e demonstracdes citadas
deverdo constar em relatdério circunstanciado e
ser encaminhadas a Comissdo que, em prazo habil,
analisard o pleito e decidird sobre o aceite.
19.4.6. ©Nado sendo aceitas as Justificativas,
somente ocorrerd a desclassificacdo da licitante
caso esta ndo concorde em alterar os itens que
apresentem custo unitdrio superior aos custos
medianos constantes da tabela SINAPI para a
regido, no prazo fixado pela Comissdo.

dos aperfeicoamentos j& realizados pelo

Tribunal, os procedimentos para licitacdo de obras e servicos

de engenharia tendem a ser aperfeicoados com a aplicacédo da

Lei 14.133/2021

(Nova Lei de Licitacgbes), em razdo das

seguintes exigéncias:

1. Parcelamento ou ndo da contratacao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
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deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso I do caput deste artigo deveréa
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:

(...)

VIITI - justificativas para o parcelamento ou nédo
da contratacéo;

(...)

Art. 47. As licitacbdes de servicos atenderdo aos
principios:

I - da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificacgdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento
deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducgcdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

IITI - o dever de buscar a ampliacdo da competicédo
e de evitar a concentracdo de mercado.

trabalhista:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;
ITI - técnica;
IITI - fiscal, social e trabalhista;
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IV - econdémico-financeira.

(...)

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e
trabalhista serdo aferidas mediante a verificacéo
dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ;

IT - a 1inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social
e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal.

técnico-profissional e técnico-operacional:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional seré
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnoldbgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

ITI - indicacéo do pessoal técnico, das
instalacgdes e do aparelhamento adequados e
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disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacd&o, Dbem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

v - registro ou inscricéo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacéo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com gquantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério
da Administracdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa
possuil conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucgdo de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipobétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos
hdbeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o
edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.
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§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na
forma dos incisos I e III do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracéo.

S 7° Sociedades empresirias estrangeiras
atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacao,
no momento da assinatura do contrato, da
solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuig¢do da disponibilidade do
pessocal técnico referido nos incisos I e III
do caput deste artigo.

§ 9° 0O edital poderd prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificacdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipbétese em que mais de um licitante poderéd
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicéo do
consércio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes
critérios na avaliacéo de sua qualificacéao
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor
de consdércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo guantitativa de sua
participacdo no consdbércio, salvo nas licitacdes

para contratacéao de servicgos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias

atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma
das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor
de consdércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada

)
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consorciado de acordo com o0s respectivos campos
de atuacéao, inclusive nas licitacdes para
contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins
de comprovacdo do percentual de participacédo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente
do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao
atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consdércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I
do caput deste artigo, nao serédo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa & aplicacdo das sancdes
previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientacéo
proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

aceitabilidade de precos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for
por pregos unitdrios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitacdo ou a contratacédo
for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacéo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e
0s pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos
unitdrio e global a ser fixado no edital,

conforme as especificidades do mercado
correspondente.
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Portanto, conclui-se que o Tribunal atendeu as
Determinacdes 4.2.4 a 4.2.8, ao aprimorar seus procedimentos

para licitagdo de obras e servigos de engenharia.

Julgamento das propostas em licitacdes de obras e servicos de

engenharia

As Determinacbes 4.2.9 e 4.2.10 referem-se a
procedimentos a serem observados pelo Tribunal no julgamento
das propostas em licitagdes de obras e servigcos de

engenharia.

Em relacdo a Determinacéo 4.2.9, o} Tribunal
encaminhou as solicitacdes da Secdo de Licitacdes para
andlise das propostas em relacdo as Concorréncias 1 e 2/2021
(Memorandos 026/2021/DLC.SL e 027/2021/DLC.SL) e as respostas
da Divisdo de Manutencdo de Projetos (Memorandos 54/2021/DMP
e 56/2021/DMP) . Destacam-se o0s seguintes trechos em relacdo

ao detalhamento das andlises realizadas nas planilhas

orcamentarias:
Memorando 54/2021/DMP
1. Realizada anadlise da proposta da 1licitante
CONSTRUTORA SOBERANA EIRELT, referente a
CONCORRENCIA 002/2021.
2. 0O licitante apresentou em sua proposta o valor
global de RS$ 897.228,07 (desconto de 13,02% em
relacdo ao preco referencial de R$ 1.031.511,59),
com BDI e Leis Sociais na versdo ndo desonerada
de 25,30%.
3. Foram realizadas as seguintes anédlises:
4. - Os quantitativos apresentados estdo IGUAIS
aos da planilha de referéncia;
5. - O0s precos unitarios apresentados estéo
MENORES aos da planilha de referéncia;
6. — Os precos totais apresentados estdo MENORES
aos da planilha de referéncia;
7. — Por amostragem, foram verificados 3 insumos
nas composicdes de preco unitadrio (Pedreiro com
encargos sociais, 19,57; Concreto fkc=25MPA,
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461,22; Servente de obras, 10,60), estando
portanto condizentes entre si;

8. Diante dos resultados apresentados, a
licitante CONSTRUTORA SOBERANA EIRELI, em sua
proposta atendeu os CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
DOS PRECOS, descritos no item 19.4 do Edital.

Memorando 56/2021/DMP

1. Realizada analise da proposta da 1licitante
SYRIA ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, referente a
CONCORRENCIA 001/2021.

2. Para fins desta andlise os precos apresentados
pela licitante foram comparados com os adotados
como na planilha de orcamento de referéncia -
sintético (fls. 563-576) O wvalor global de
referencial é de R$ 2.450.982,12, com BDI de
27,02%.

3. O licitante apresentou em sua proposta o valor
global de RS$ 1.908.264,34 (desconto de 22,14% em
relacdo ao preco referencial, com BDI e Leis
Sociais na versdo ndo desonerada de 27,02% e Leis
Sociais de 83,22% para horistas e 46,59% para
mensalista, mesmos indices apresentados pelo TRT
nas planilhas de referéncia.

4. Foram realizadas as seguintes anédlises:

5. - 0Os quantitativos apresentados estdo IGUAIS
aos da planilha de referéncia;

6. - Os precos unitarios apresentados estdo
MENORES aos da planilha de referéncia;

7. — Os precgos totailis apresentados estdo MENORES

aos da planilha de referéncia;

8. A Licitante também apresentou detalhamento de
BDI e Encargos Socials nos guais os respectivos
indices foram os mesmo da planilha de referéncia.

9. Diante dos resultados apresentados, a
licitante SYRIA ENGENHARIA E CONTRUCAO EIRELI, em
sua proposta atendeu os CRITERIOS DE

ACEITABILIDADE DOS PRECOS, descritos no Edital.

Em relacdo a Determinacdo 4.2.10, o Tribunal
afirmou que ndo se absteve de realizar contratacdo de obras e
servigcos de engenharia com empresas cujas propostas nédo
possuem a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do

responsavel pelo orcamento-base e composicdo de custos

unitarios.
@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
5 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
J da Jus‘tllga do Trabalho Brasilia— DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
73



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Contudo, verificou-se que o Tribunal estabeleceu
controle, por meio do documento PROCEDIMENTOS GERAIS PARA
ROTINA DE ATIVIDADES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
16/7/2019, qual seja:

PROJETO

(...)

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos
serd de profissionais ou empresas legalmente
habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) 1local ou pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). O autor ou autores
deverdo assinar todas as pegas que compdem Os
projetos especificos, indicando o numero da
inscrigcdo de registro das ARTs no CREA ou dos
RRTs no CAU, nos termos da Lei n° 6.496/1977 e da
Lei n® 12.378/2010.

Portanto, conclui-se que o Tribunal atendeu a
Determinacdo 4.2.9 e atendeu parcialmente a Determinacéo

4.2.10.

Gestdo dos contratos de obras e servigos de engenharia

As Determinacgbes 4.2.11, 4.2.12, 4.3.1, 4.3.2 e
4.3.3 referem-se a procedimentos a serem observados pelo
Tribunal na gestdo dos contratos de obras e servigcos de

engenharia.

Quanto ao cumprimento da Determinacdo 4.2.11, o
Tribunal apresentou os trés termos aditivos relativos ao

Contrato 25/2021, conforme tabela a seguir:

Contrato e termos Data Valor atualizado | Prazo de execugéao
aditivos (RS) (dias)
Contrato 25/2021 8/11/2021 1.908.264,34 200
1° TA 15/02/2022 2.077.092,18 -
2° TA 20/03/2022 2.220.937,09 +60 (260)
3° TA 30/08/2022 - +30 (290)
@ . Secretaria de Auditoria
-1 Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
5 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
J da JUStIQa do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
74



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Verifica-se que, nos aditivos com acréscimo de
valores, foram inseridas clausulas de garantia de execucdo,
exigindo o reforgco dos depdsitos da garantia pela contratada
em 5% do valor global atualizado do contrato, no prazo de 10
dias. Por sua vez, no termo aditivo com somente acréscimo de
prazo, foi inserida <clédusula de garantia de execucdo,
exigindo-se a atualizacdo do prazo de validade da garantia

apresentada pela contratada, no prazo de 10 dias.

Em relacédo a manutencéao do atendimento as
condicionantes ambientais, a equipe de auditoria identificou
que a Licenca Municipal de Instalacdo n.° 023/2011-1 da obra
de construcdo da sede do Fbé4rum Trabalhista de Manaus, emitida
em 8/5/2012, estava vencida desde 8/5/2013, ou seja, em
momento anterior ao inicio da execucdo da obra, datado de

19/3/2014.

A documentacdo apresentada pelo Tribunal em relacgédo
ao cumprimento da Determinacdo 4.2.12 refere-se a reforma do
Edificio Memorial e estd relacionada ao licenciamento perante
a Prefeitura Municipal e ao Instituto do Patriménio Histdérico

e Artistico Nacional (IPHAN).

O licenciamento ambiental no Municipio de Manaus é
regulamentado pela Lei 1817/2013, alterada pelas Leis
2194/2016 e 2754/2021, sendo exigido nos “empreendimentos ou
atividades, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualgquer forma, de causar degradacdo ambiental de ambito

local”.
RELACAO DE ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS COM POTENCIAL
DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE PASSIVEIS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE (SEMMAS)
1. Bares e restaurantes;
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2. Casas de show;

3. Propaganda volante, voz comunitdria e voz
publicitéria;

4. Eventos (bandas de carnaval, festa Jjunina e
aniversario de bairros);

5. Atividade ou empreendimento que possa produzir
ruido e que cause perturbacdo do sossego publico
ou wutilize e/ou degrade recursos ambientais
naturais. (Redacdo dada pela Lei n° 2754/2021)

Da andlise da documentacdo apresentada, nota-se que
a Prefeitura de Manaus ndo exigiu o licenciamento ambiental
da obra de Reforma da sede do Edificio Memorial, mas o

Tribunal foi diligente em providenciar as aprovacdes.

Contudo, na obra de construcdo da sede do Foérum
Trabalhista de Manaus, o Tribunal executou os servicos de
alvenaria, Contrato 25/2021, sem providenciar a renovacdo do
licenciamento ambiental. Portanto, considera-se que a

Determinacdo 4.2.12 foi parcialmente cumprida.

Quanto ao comprimento das Determinacgdes 4.3.1 e
4.3.2, o Tribunal encaminhou, como documentacdo comprobatdria
quanto ao cumprimento das determinacdes, os Termos de
Apostilamento MA-368/2021 e MA-614/2017, bem como os Editais

de Concorréncia 1 e 2/2021.

A Concorréncia 1/2021 trata da licitacdo para
execucdo de alvenaria na futura sede do Férum Trabalhista de
Manaus (Contrato 25/2021). Tanto o aludido contrato quanto o
projeto Dbédsico da obra estabeleceram os critérios de
reajuste, fixando o periodo de 12 meses para alteracdo do

valor e gque devem ser realizados via apostilamentos.

Contrato 25/2021

6.1. O wvalor do termo de contrato é fixo e
irreajustédvel pelo prazo de 12 (doze) meses,
contados da data do orcamento estimativo da

@ . Secretaria de Auditoria
Conselho Superior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-
5 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala A4-29
J da Jus‘tllga do Trabalho Brasilia— DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrdnico: auditoria@csijt.jus.br
76



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

licitacéo, podendo ser corrigido apdés este
periodo, mediante requerimento da Contratada,

pela variacdo do indice INCC - Indice Nacional de
Custos da Construcao ou outro que vir a
substitui-1lo, e afetaré exclusivamente as

etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso nao
decorra de culpa da Contratada.
(...)

6.6. O reajuste serd realizado por apostilamento.

Projeto Basico

11.1. O valor consignado neste documento é fixo e
irreajustéavel pelo prazo de 12 (doze) meses,
contados da data do orcamento estimativo da
licitacéo, podendo ser corrigido apds esse
periodo, mediante requerimento da Contratada,

pela variacdo do indice INCC - Indice Nacional de
Custos de Construcdo ou outro que vier a
substitui-lo, e afetaré exclusivamente as

etapas/parcelas do empreendimento cujo atraso néo
decorra de culpa da contratada.

A Concorréncia 2/2021, para a construcdo da sede da
Vara do Trabalho de Tefé, também seguiu o padrdo apresentado
acima, contemplando os mesmos comandos de reajustes no item

16 do projeto béasico, referenciados no Contrato 23/2021.

O primeiro reajuste ao Contrato 25/2021 se deu
mediante Termo de Apostilamento de 19/7/2020, o gqual foi
aplicado sobre o periodo de Jjunho 2021 a maio de 2022,
enquanto a data base da planilha orcamentédria de referéncia

para a licitacdo é 5/2021.

Contudo, o primeiro reajuste ao Contrato 23/2021 se
deu mediante Termo de Apostilamento de 17/2/2023, o qual foi
aplicado sobre o periodo de Jjaneiro 2021 a dezembro de 2022,
enquanto a data base da planilha orcamentdria de referéncia

para a licitacédo é 1/2021.

Normalmente, usa-se a data da pesquisa de custos do

SINAPI quando a data base ndo vem expressa na planilha
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orcamentdria, sendo este o caso das Concorréncias 1 e 2/2021.
Ainda, nos contratos das duas 1licitacgdes, estabeleceu-se,

como indice de correcdo, o INCC.

Apesar de possulrem as mesmas regras, nota-se que
houve diferencas na aplicacdo dos reajustes em relacdo aos
periodos. No Contrato 25/2021, observou-se a data de pesquisa
do SINAPI 5/2021 para o 1inicio do periodo de reajuste de
6/2021. No Contrato 23/2021, a data de pesquisa do SINAPI

1/2021 é a mesma data de inicio do periodo de reajuste.

Dessa forma, considera-se que a Determinacdo 4.3.1
foi parcialmente atendida, recomendando-se ao Tribunal gue
acrescente as suas minutas de edital ou de contratos de obras
e servigcos de engenharia a equagdo a ser utilizada para o

calculo do reajustamento.

Por fim, em relacdo a determinacdo de abster-se de
conceder parcelamento de restituigdes ao erario sem a devida
autorizacéo, o Tribunal informou que nd&o houve novas
ocorréncias de concessdo de parcelamento de débito desde a

publicacdo do Acdédrdédo CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000.

3.2.5 - Evidéncias
e Concorréncia 01/2021;
e Concorréncia 02/2021;

e PROCEDIMENTOS GERAIS PARA ROTINA DE ATIVIDADES DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA de 16/7/2019;

e (Contratos 23/2021 e termos aditivos;

e Contrato 25/2021 e termos aditivos;
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e Memorandos 026/2021/DLC.SL, 027/2021/DLC.SL,
54/2021/DMP e 56/2021/DMP;

e Certidbes 02352019, 05782019 e 02232020 Jjunto a

Prefeitura de Manaus;
e Oficio 455/2019 da Prefeitura Municipal de Manaus;
e Parecer Técnico 35/2016 IPHAN;

e Oficio 304/2019/IPHAN-AM-IPHAN e 389/2019/IPHAN-AM-
IPHAN;

e 1° Apostilamento ao Contrato 23/2021;
e 1° Apostilamento ao Contrato 25/2021;

e 1° Apostilamento ao Contrato 52/2017.

3.2.6 - Concluséo

Determinacdes 4.2.1 a 4.2.9, 4.2.11 e 4.3.2

cumpridas.

Determinacdes 4.2.10, 4.2.12 e 4.3.1 parcialmente

cumpridas.

Determinacdo 4.3.3 ndo aplicavel.

3.3 - Contrato 36/2013/TRT11/DLC

3.3.1 -Determinacdes

4.4 acerca do Contrato n.° 36/2013/TRT11/DLC,
firmado entre o TRT da 11%® Regido e a Empresa
EDEC Engenharia Construg¢do e Comércio Ltda. Para
a execucdo da obra de Construcgcdo do Foérum
Trabalhista de Manaus (Achado 2.6 e 2.7):

4.4.1 promova o recolhimento aos cofres publicos
dos respectivos valores glosados em fungdo da
aplicacgdo das multas;
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4.4.2 caso os valores retidos nao sejam
suficientes, proceda a inscricdo dos débitos em
divida ativa, por meio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, se inviadvel a quitacdo por meio
da execucao da garantia contratual (fls.
20.127/20/131) .

3.3.2 - Situagdo que levou a proposigdo das determinagdes

Originalmente, a equipe de auditoria identificou: o
pagamento de parcelas indevidas, decorrentes da
procrastinacdo de alteracdes contratuais obrigatdérias; bem
como deficiéncias na fiscalizacdo/gestéao do Contrato

36/2013/TRT11/DLC.

As recomendacdes propostas pelo Relatdério Final de
Auditoria de 3/8/2016 foram objeto de reavaliacdo apds
solicitacéo do Conselheiro-Relator, para que fossem
examinados os fatos novos relacionados a obra e, caso
necessario, realizadas adequacdes nas propostas de

encaminhamento.

Apbs reavaliacdo, manifestou-se, no Parecer de
Auditoria de 10/8/2017, pela retirada dos seguintes itens da

proposta de encaminhamento:

e subitem 4.4.1 (manutencdo da compensacdo dos itens
cotados acima do custo referencial SINAPI), pela
impossibilidade de aplicacd&o apdés a rescisdo do

Contrato 36/2013;

e subitem 4.4.2 (ressarcimento ao Erdrio do montante
apurado no Processo MA 3020/2015), pois o Tribunal
glosou o} valor de RS 278.117,41 apurado de

desoneracdo, tendo, portanto, atendido a proposta de

encaminhamento;
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subitem 4.4.3 (aplicacdo de novas sancdes pela
resisténcia ao cumprimento de medidas de protecéo
contra queda de altura, organizagcdo e limpeza do
canteiro de obras), pois houve perda de objeto com a
resciséao contratual e a aplicacéao de sancdes

administrativas relacionadas a esta;

subitem 4.4.4 (glosa de RS 73.849,81, referente a
aplicacdo de reajuste sobre parcela indevida),
verificou-se que o valor apurado de RS 72.283,48 foi
glosado pela Corte Regional, tendo, portanto,

atendido a proposta de encaminhamento.

Ainda, manifestou-se no Parecer de Auditoria de

10/8/2017 por incluir, como proposta de encaminhamento:

e promover o recolhimento aos cofres publicos dos
respectivos valores glosados em fungdo de

aplicacdo das multas;

e caso o0s valores retidos ndo sejam suficientes,
proceder a inscricdo dos débitos em divida
ativa, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, se inviadvel a quitacdo por meio da

execucdo da garantia contratual.

3.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI SECAUDI 126/2022, o Tribunal

informou que ndo promoveu o recolhimento dos valores glosados

em funcdo da aplicacdo das multas, mas que teria realizado a

inscricdo dos débitos da empresa em divida ativa.

Trecho da resposta apresentada pelo Tribunal:

)
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4.4. Acerca do Contrato n.° 36/2013/TRT11/DLC,
para a execucdo da obra de Construcdo do Férum
Trabalhista de Manaus:

25) Foi promovido o recolhimento aos cofres
puiblicos dos respectivos valores glosados em
funcdo da aplicacdo das multas?

Manifestacdo ( ) Sim (X) Né&o

Por inexisténcia do suposto crédito ao Contratado
foram emitidas GRUs, a empresa ARCHITECH
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LDTA, dgue recorreu a
justica e ndo realizou os devidos pagamentos,
como se pode verificar no documento encaminhado
pela AGU, anexado as fls. 1363-1364. Em seguida,
o TRT fez a inscricdo nos registros do SICAF, que
constam as fls. 1342-1344 desta matéria.

26) Caso o0s valores retidos ndo tenham sido
suficientes, o TRT realizou a inscricdo dos
débitos da empresa em divida ativa, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, se
invidavel a quitacdo por meio da execugdo da
garantia contratual?

Manifestacdo (X) Sim ( ) Né&o

Conforme atesta documento inserido as fls. 1345-
1353.

OFICIO SEI N° 235526/2021/ME da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional

3.3.4 -Analise

Como informado na introducdo deste relatdrio de
monitoramento, a obra de construcdo da sede do Férum
Trabalhista de Manaus foi objeto de representacdo pela
Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex-AM) em
julho de 2016, TC 021.189/2016-1. Ou seja, a representacao
junto ao TCU ocorreu entre as emissdes do Relatdrio de Fatos
Apurados (28/3/2016) e do Relatdério Final (3/8/2016) da

auditoria realizada pelo CSJT.

Constam, do Formuldrio de Exame de Admissibilidade,
as alegacgbdes apresentadas junto a Ouvidoria do TCU e o

Relatdério de Fatos Apurados de Auditoria do CSJT, concluindo
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pela realizacdo de diligéncia junto ao TRT-11 e ao CSJT para

esclarecimento das questdes suscitadas na Representacdo.

Posteriormente, o} processo de Representacao
021.189/2016-1, sobre irregularidades na construcdo da sede
do Foérum Trabalhista de Manaus, foil convertido em Tomada de
Contas Especial, conforme Acdérddo 539/2018 - TCU - Plenério,

sendo apensado a TCE 008.742/2018-9.

Achados de Auditoria TCU - Relatério

IT.1. Sobrepreco [no orcamento Dbase da obral]
decorrente de quantitativo inadequado e pregos
manifestamente superiores a média praticada pelo
mercado ou incompativeis com os fixados pelos
6rgdos oficiais competentes.

IT.2. Superfaturamento decorrente de
quantitativo inadequado e precgos manifestamente
superiores a média praticada pelo mercado ou
incompativeis com os fixados pelos érgéaos
oficiais competentes.

Acérddo 539/2018 - TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente Representacdo,
satisfeitos o0s requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. converter esta Representacdo em Tomada de
Contas Especial, com fundamento no disposto pelo
art. 47 da Lei 8.443/1992;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amazonas - Secex/AM que, antes de
promover as citacgdes:

9.3.1. discrimine, para cada item de servico em
que foi identificado superfaturamento, se o
excesso apurado decorre de quantidades e/ou de
precos excessivos, indicando, no ultimo caso, o
referencial utilizado (precos do Sinapi, precos
do orcamento Dbase, planilhas de composicéo
adaptadas do Sinapi ou planilhas de composicédo
do orgcamento base com alteracéo em
coeficientes);

9.3.2. quantifique o superfaturamento decorrente
de falha na desoneracdo da planilha contratual
no tocante a m&o de obra, implementada pelo
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Terceiro Termo Aditivo, de 02/12/2015, com
vistas a segregacdo de responsabilidades;

9.3.3. identifique os servidores encarregados do
cdlculo da desoneracgdo da folha de pagamento do
Contrato 36/2013, a qual se revelou insuficiente
para atender aos ditames do art. 65, § 5°, da
Lei 8.666/1993, combinado com o teor da Lei
12.844/2013;

9.4. autorizar, com fundamento no art. 12,
inciso II, da Lei 8.443/1992, a citacao
solidaria das empresas JCA Engenharia e
Arquitetura Ltda. e Edec Engenharia Construcdo e
Comércio Ltda., dos Srs. David Alves de Mello
Junior e José Cooper Batista Moura, bem como dos
responsaveis que forem identificados de acordo
com o disposto no subitem 9.3.3 supra, para que,
no prazo de quinze dias contados da notificacéo,
apresentem alegacgdes de defesa em relacdo a
pradtica de superfaturamento acumulado até a 30?2
medicdo do Contrato 36/2013, firmado entre o
Tribunal Regional do Trabalho da 11% Regido e a
empresa Edec Engenharia Construgdo e Comércio

Ltda., e/ou recolham ao Tesouro Nacional a(s)
quantia(s) a ser(em) indicadas pela Secex/AM,
atualizada (s) monetariamente a partir de

09/11/2016 até o efetivo recolhimento, na forma
da legislacgdo em vigor;

9.5. com fundamento no art. 198, ©paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, cientificar o
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
11® Regido acerca do presente acdrdio.

Inicialmente, o TCU apresentou dois achados de
auditoria descritos no Relatério do Acdrddo TCU 539/2018 -

Plendrio, quais sejam:

¢ Achado de auditoria II.1 -  sobrepreg¢o no
orcamento base da obra, elaborado pela Empresa JCA Engenharia
e Arquitetura Ltda., decorrente de quantitativo inadequado e
precos manifestamente superiores a média praticada pelo
mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais

competentes.

Resumo da situacdo encontrada: (1) adocao de

encargos sociais de 114,22% para médo de obra horista para a

administracdo da obra; (2) sobrepreco no valor de RS
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3.072.754,50; (3) Composicbdes cujos precos referenciais dos

servigos apresentaram indicios de sobrepreco:

18.5. Estaca Raiz @ 310mm - Capacidade até 100 tf,
incluindo argamassa 20mpa com aditivo

impermeabilizante;

18.6. Estaca tipo hélice continua monitorada
moldada in loco @ 600mm, incluindo concreto 20mpa,

armacdo e perfuracdo rotativa;

18.7. Estaca tipo hélice continua monitorada
moldada in loco @ 800mm, incluindo concreto 20mpa,

armacdo e perfuracdo rotativa;

18.8. Engenheiro civil, mestre de obras,
encarregado de pedreiro, encarregado de armador,
encarregado de carpinteiro, encarregado de

hidrossanitdria e encarregado de elétrica;

e Achado de auditoria II.1 - superfaturamento
decorrente de quantitativo inadequado e precos manifestamente
superiores a média praticada pelo mercado ou incompativeis

com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes.

Resumo da situagcdo encontrada: (1) o processo
licitatdério utilizou orcamento base inadequado, pois, além de
ser baseado nos precos de marco de 2013, ignorou a norma de
desoneracdo ja& vigente a época; (2) a metodologia utilizada
pelo TRT para a desoneracdao do contrato resultou em precgos
maiores de alguns servigos contratados do que o0s pregos
disponibilizados na base desonerada do Sinapi; (3) sobrepreco
no valor de R$ 2.711.249,30; (4) superfaturamento no valor de

RS 2.335.569,53.
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o Processo TCE 008.742/2018-9 foi encerrado pel

em junho de 2021, em razdo do cumprimento de se

Conclusdo do Relatédrio TC 008.742/2018-9

62 Apbs as respostas as citacdes dos
responsaveis, foi verificado que o dano nédo se
sustentava.

63 Em relacdo ao possivel superfaturamento de
quantidade, a auséncia de suporte para o débito
foi decorrente de: (i) inexistir evidéncia para
atribuicdo do ilicito, por meio de testes de
campo, didrio de obra ou outro elemento que
convalidasse a auséncia de execucédo dos
servigos; (ii) haver elementos nos proéprios
autos que poderiam indicar a execugdo de parte
da diferenca do quantitativo; (iii) haver wuma
equipe de técnicos envolvida na fiscalizacédo; e
(iv) se tratar de pequena variacdo dos valores
executados em relagdo aos previstos em projeto
(R$ 47 mil / RS 4,4 milhdes = 1%).

64 No <caso do sobrepreco das estacas de
fundacéo, as principais incoeréncias nos
cdlculos que estimou o superfaturamento foram
decorrentes do uso de método simplificado para
adaptacdo do consumo dos materiais, com base na
relacdo diametral, ao invés da volumétrica, e da

auséncia de elementos comprobatdérios que
ratificassem o pagamento em duplicidade da
armagao de acgo. Adequando apenas esses

elementos, j& haveria reversdo da diferenca do
preco global da obra executada a favor da
Administracéo Publica, sem necessidade de
avaliacdo dos demais itens orcamentarios da
avenca.

65 Ainda, restou confirmada a adequacgéo
contratual posterior a licitacéo para a
desoneracdo, o que levou a perda de objeto da
citagcdo dos envolvidos na fase do processo
licitatério.

66 Finalmente, conforme citado no histérico, o
TRT da 112 regido adotou as medidas
administrativas para punir a empresa contratada
pelo abandono da obra, quais sejam, aplicou-lhe
multa e rescindiu unilateralmente o contrato.

ACORDAO N° 4057/2020 - TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniédo, reunidos em Sessdo Extraordindria do

ocasido da conclusdo da Tomada de Contas

a

u
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Plenéario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. acatar as alegacdes de defesa dos Srs.
David Alves de Mello JuGnior (CPF: 077.248.532-
15), ex-Presidente do TRT da 11%® Regido, e José
Cooper Batista de Moura (CPF: 215.007.702-72),
ex-Diretor-Geral do TRT da 11%* Regido, além das
empresas JCA Engenharia e Arquitetura Ltda.
(CNPJ: 07.470.178/0001-45), projetista, e EDEC
Engenharia Construcdo e Comércio Ltda. (CNPJ:
00.797.098/0001-50), construtora;

9.2. julgar regulares, nos termos do arts. 1°,
inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c¢/c os arts. 1°, 1inciso I, 207 e
214, inciso I, do Regimento Interno, as contas
dos Srs. David Alves de Mello Junior (CPF:
077.248.532-15), ex-Presidente do TRT da 11°%
Regi&o, e José Cooper Batista de Moura (CPF:
215.007.702-72), ex-Diretor-Geral do TRT da 11°%
Regido, além das empresas JCA Engenharia e

Arquitetura Ltda. (CNPJ: 07.470.178/0001-45),
projetista, e EDEC Engenharia Construcdo e
Comércio Ltda. (CNPJ: 00.797.098/0001-50),

construtora, dando-lhes quitacdo plena;

9.3. enviar coépia deste Acdérdido ao Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido/AM e RR e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a
presente deliberacdo, acompanhada do Relatdério e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
podera fornecer sem custos as correspondentes
cépias, de forma impressa;

9.4. arquivar os presentes autos.

O TCU wverificou que o dano ndo se sustentava,
principalmente, por ndo haver evidéncia gue suportasse o
superfaturamento de quantidade e em razdo de o TRT ter
adequado o contrato, posteriormente a licitacdo, para a

desoneracao.

Dessa forma, consta, da Conclusdo do Relatdério TC
008.742/2018-9, que o) Tribunal “adotou as medidas
administrativas para punir a empresa contratada pelo abandono

da obra, quais sejam, aplicou-lhe multa e rescindiu

unilateralmente o contrato”. Em sequéncia, as contas da
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Empresa EDEC ENGENHARIA foram julgadas regulares, dando-lhe

quitacdo plena, conforme Acbdrddo 4057/2020 - TCU - Plenéario.

Retomando a analise do cumprimento das
determinacdes, a equipe de auditoria conclui, no Parecer de
Auditoria de 10/8/2017, que o TRT da 11?% promoveu medidas que
atenderam ou superaram oS seguintes subitens da proposta de

encaminhamento:

4.4.1 (manutencdo da compensacdo dos 1itens cotados
acima do custo referencial SINAPI), pela
impossibilidade de aplicagdo apdés a rescisdo do

Contrato Administrativo n.° 36-2013;

4.4.2 (ressarcimento ao Eradrio do montante apurado no
Processo MA 3020/2015), pois o Tribunal Regional
glosou o valor de RS 278.117,41 apurado de
desoneracdo, tendo, portanto, atendido a proposta de

encaminhamento;

4.4.3 (aplicacdo de novas sancgdes pela resisténcia ao
cumprimento de medidas de protecdo contra queda de
altura, organizacdo e limpeza do canteiro de obras),
pois houve perda de objeto com a rescis&o contratual e
a aplicacdo de sangdes administrativas relacionadas a

esta;

4.4.4 (glosa de RS 73.849,81, referente a aplicacdo de
reajuste sobre parcela indevida), verificou-se que o
valor apurado de R$ 72.283,48 foi glosado pela Corte
Regional, tendo, portanto, atendido & proposta de

encaminhamento.

Em acréscimo, a equipe de auditoria incluiu, no

Parecer de Auditoria de 10/8/2017, as seguintes propostas de

encaminhamento:
@ . Secretaria de Auditoria
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Promova o recolhimento aos cofres publicos dos
respectivos valores glosados em funcdo de aplicacgéo

das multas;

Caso os valores retidos ndo sejam suficientes, proceda
a inscricdo dos débitos em divida ativa, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, se inviéavel a

quitacdo por meio da execugdo da garantia contratual.

Nota-se que as novas propostas de encaminhamento da
equipe de auditoria do CSJT, homologadas no Acdrddo CSJIT-A-
952-95.2016.5.90.0000, ndo concorrem com a conclusdo do
Acdrddo TCU 4057/2020 - Plenadrio, uma vez que as verificacdes
do TCU foram encerradas com a aplicacdo de multa a Empresa

EDEC e a rescisdo unilateral do Contrato 36/2013/TRT11/DLC.

Consta, do Parecer de Auditoria de 10/8/2017, que,
apbés a emissdo do Relatdédrio de Auditoria, de 3/8/2016, o TRT
aplicou a Empresa EDEC Engenharia Construgdes e Comércio

Ltda. dois grupos de sancgdes, conforme as Portarias n.

788/2016/SGP e n.° 18/2017/SGP.

Portaria 788/2016/SGP

Art. 1° Aplicar a empresa EDEC - Engenharia,
Construcgéao e Comércio Ltda. as seguintes
penalidades:

I - multa de 183.150,00 conforme guadro 1-

Apuragdo de ocorréncias no periodo do Parecer
Técnico - SENG/FTM - 002/2016, em razdo da baixa
produtividade e morosidade dos servicos,
intermiténcia entre as concretagens e demais
ocorréncias constantes referido Parecer Técnico;
e

IT - multa de RS 30.635,72 conforme Tabela 3 do
Contrato Administrativo n°® 36/2013, em razdo da
inexecucdo parcial da obra, gravidade do atraso e
a trimestralidade, totalizando a pena pecuniaria
de RS 213.785,72 (duzentos e treze mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e setenta e
dois centavos).

Portaria 18/2017/SGP
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Art. 1° Aplicar a empresa EDEC ENGENHARIA
CONSTRUGAO E COMERCTO LTDA, as seguintes

penalidades:
I - a aplicagcdo a contratada da multa de
R$3.553.617, 36 (trés milhoes, quinhentos e

cinquenta e trés mil, seiscentos e dezessete
reais e trinta e seis centavos), correspondente a
10% (dez por cento) do wvalor contratual néo
executado, com base no item 3.1 da cléausula 11?2
do Contrato Administrativo n°® 36/2013/TRT11/DLC;
i1 - a resciséo unilateral do contrato
administrativo 36/2013/TRT11/DLC, com fundamento
nos incisos I, II, III, V, VII e VIII do art. 78
e inciso I, do art. 79, todos da

Lei n° 8.666/1993;

IIT - aplicar a contratada a sancdo de suspensdo
temporaria de participacéo em licitacéo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos, com
fundamento nos incisos II e III do art. 87 da Lei
n°® 8.666/1993. (sublinhamos)

Ainda, as duas multas aplicadas mediante a Portaria
788/2016/SGP totalizaram RS 213.703,92 e foram glosadas na
30® medicdo. Quanto a multa de RS$ 3.553.617,36, foi emitida
uma Guia de Recolhimento da Unid&o (GRU), com data de
vencimento em 31/3/2017. Contudo, a equipe de auditoria né&o
constatou o pagamento em consulta ao Sistema de Gestdo do
Recolhimento da Unido, no periodo de 2/1/2017 a 10/4/2017,

promovida pelo Tribunal.

Consta, do Parecer de Auditoria de 10/8/2017, que,
quando questionado sobre as providéncias adotadas apds o néo
pagamento da multa contratual, o Tribunal informou apenas que
enviou oficios ao CNJ, CSJT e TCU, Oficios 198/2017/SGP,
199/2017/SGP e 200/2017/SGP.

Dessa forma, para este monitoramento, solicitou-se
novamente ao TRT a comprovacdo do recolhimento aos cofres

publicos dos valores glosados em funcdo da aplicacdo de multa
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a Empresa EDEC,

providéncias adotadas

ativa,

Em resposta,

providéncias adotadas

Contrato

para

@)

em

36/2013/TRT11/DLC,

inscricéo

TRT

relacéo

bem como

do débito

caso o0s valores glosados ndo fossem suficientes.

equivocou-se ao

a Empresa

as

em divida

informar

ARCHITECH

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LDTA e ndo em relacdo a Empresa

EDEC ENGENHARIA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA.

3.3.5 - Evidéncias
e Respostas
126/2022.

3.3.6 - Concluséao

a Requisicdo de Documentos

Determinacdes 4.4.1 e 4.4.2 ndo cumpridas.

4 - CONCLUSAO

Constatou-se que,

monitoramento, 21
cumpridas,

conforme quadro abaixo:

foram

e Informacdes

das 32 determinacdes objeto deste

cumpridas,

7 ndo foram cumpridas

3

e 1 ndo mais

foram parcialmente

se aplica,

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

. = . Em Parcialmente N&o N&o
Deliberacdao Cumprida ) \ q a2
cumprimento cumprida cumprida aplicavel
Acérddo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000

3.1 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 11

? Regido a adocéo das seguintes providén

cias:

3.1.15 apresentar o plano de obras do
Tribunal, nos termos previstos na x
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, no prazo de

60 dias;

3.1.16 encaminhar a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT a
documentacgéo relativa ao projeto de
construcao do Forum Trabalhista de
Manaus, nos termos descritos no art. 9° X
da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, no prazo

de 60 dias e, caso alguma informacédo
solicitada ndo esteja disponivel nesse

prazo, dque se informem os motivos e a

Conselho Superior
da Justica do Trabalho

)
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estimativa de data de envio;

3.1.17 com relagdo ao contrato de reforma do prédio sede do Tribunal:

3.1.17.1 oficiar a empresa contratada
para que efetue as devidas corregdes na
planilha orcamentaria, de modo que seja
expurgado o sobrepreco aproximado de
R$295.000, 00, decorrente de erro na
composicdo do BDI;

3.1.17.2 glosar o valor relativo ao
sobrepre¢co  presente nas parcelas Jja
pagas, por ocasido da efetivagdo do
pagamento das parcelas futuras;

3.1.17.3 proceder as consultas e
diligéncias cabiveis perante a Receita
Federal do Brasil para atestar se a
empresa contratada estd enquadrada nos
requisitos do regime tributério do
Simples Nacional;

3.1.17.4 caso a empresa figure como
optante do Simples Nacional, rever os
valores da planilha orgcamentaria e
promover o devido ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente, em
funcao de o valor contratado
desconsiderar o regime de tributacdo da
empresa contratada;

3.1.18 com relacdo a construcdo da sede do

Férum Trabalhista de Boa Vista:

3.1.18.1 estudar a viabilidade de aplicar
multa a empresa contratada, haja vista o
grande atraso na execugdo dos servigos,
conforme disposigdo do art. 86, §§ 1°, 2°
e 3°, da Lei n.° 8.666/93;

3.1.18.2 observar que a elaboracdo de
projetos basico para aquisicéo e
instalacéo de elevadores é da competéncia
de Engenheiro Mecédnico ou Eletricista;

3.1.19 adotar as providéncias necessérias
para a conclus&o das sindicéncias abertas
para apurar as causas do sinistro
ocorrido no edificio sede do Tribunal,
bem como eventuais responsabilidades de
agentes publicos, conforme as Matérias
Administrativas n.os 504/2010, 505/2010,
506/2010, 507/2010 e 511/2010 em tréamite
no TRT, apresentando ao CSJT o resultado
dos trabalhos em 60 dias;

3.1.20 empreender esforcos para a
reestruturagcdo do setor de engenharia e
manutencdo do Tribunal, sobretudo no que
concerne a definicdo de atribuicdes, a
fim de se obter maior efetividade nos
trabalhos;

3.1.21 atribuir & unidade de engenharia o
encargo de responder pelas instalacdes
elétricas de todas as areas dos edificios
do Tribunal, a fim de minimizar as
possibilidades de ocorréncia de novos
sinistros resultantes de falhas
elétricas;

3.1.21 atribuir a unidade de engenharia o
encargo de responder pelas instalacdes
elétricas de todas as areas dos edificios
do Tribunal, a fim de minimizar as
possibilidades de ocorréncia de novos
sinistros resultantes de falhas
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elétricas;

3.1.23 designar servidor ou comisséao,
conforme estabelece o art. 15, § 8°, da
Lei n° 8.666/93, aplicavel também aos
servigos, para fiscalizar cada contrato
firmado pelo Tribunal.

Acérddo CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000

4.1 Com relacdo as ag¢bes de governanca relativas ao projeto de construgdo do

Trabalhista de Manaus:

edificio-sede do Fdérum

4.1.1 elabore e aprove seu Plano
Plurianual de Obras, em obediéncia aos
artigos 3° e 7° da Resolugdo CSJT n.°
70/2010;

4.1.2 estabelega, em até 60 dias, por
meio de mecanismos formais, os processos,
papéis e responsabilidades atinentes a
divulgacdo de informacdes tempestivas as
partes interessadas internas e externas,
relacionadas a gestdo de obras e servicgos

de engenharia;

4.2 em relacdo a futuras contratacdes de obras e servicos de engenharia (Achado 2

.3 a 2.7):

4.2.1 abstenha-se de proceder a
divulgacdo de editais de obras e servicos
de engenharia sem as garantias de que o
orcamento base encontra-se com 0OS precos
atualizados em observédncia ao SINAPI e
aos normativos incidentes;

4.2.2 aperfeicoe os controles internos
com vistas a evitar a licitacdo de obras
e servigos com projeto bésico deficiente
ou incompleto;

4.2.3 abstenha-se de 1licitar obras e
servicos de engenharia sem o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a
composicéo de todos os seus custos
unitdrios, com as respectivas fontes de
pesquisa;

4.2.4 faca constar das futuras
licitacgodes, sempre que nédo houver
parcelamento do objeto, a devida
justificativa quanto a inviabilidade
técnica e econdmica de fazé-lo;

4.2.5 faca constar, nos futuros editais
de licitagdo, a exigéncia de prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa;

4.2.6 abstenha-se de estabelecer
exigéncias que extrapolem os comandos
contidos no artigo 30, inciso I, da Lei
n.° 8.666/1993;

4.2.7 limite-se a estabelecer exigéncias
de capacitag¢do técnica profissional e
operacional a parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do
objeto da licitacédo;

4.2.8 no caso de serem aceitos precos
unitarios superiores a valores de
referéncia, estabeleca regras que
garantam que o preco global orgado e o de
cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro fiquem
iguais ou abaixo dos precos de
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referéncia;

4.2.9 aperfeigoe seus controles internos,
a fim de garantir que a aceitacdo da
proposta vencedora seja precedida de
andlise detalhada da planilha de custos e
formacdo de precos, atentando para a
aplicabilidade da legislacéo vigente
sobre os custos envolvidos;

4.2.10 abstenha-se de realizar
contratacéao de obras e servicos de
engenharia com empresas cujas propostas
nao possuem a Anotacéao de
Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel pelo orcamento-base e
composicdo de custos unitarios;

4.2.11 aperfeicoe sua gestdo contratual,
a fim de assegurar que alteracgdes
contratuais sejam tempestivas e
acompanhadas de medidas compensatdrias
hédbeis a afastar o pagamento de parcelas
indevidas as contratadas;

4.2.12 Atente-se para a manutencdo do
atendimento as condicionantes ambientais,
notadamente a validade da Licenca
Municipal de Instalacgdo, durante toda a
execucgdo.

4.3 Aperfeicoe os controles internos com vistas a (Achado 2.):

4.3.1 assegurar que o primeiro reajuste
aplicado aos contratos observem o periodo
de um ano decorrido da data limite de
apresentacdo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir, o qual deve ser
entendido como o orcamento elaborado pela
licitante que subsidiou a formulacdo de
sua proposta;

4.3.2 garantir que as alteracodes
decorrentes de reajustes previstos no
préprio contrato sejam formalizadas
mediante apostilamento, conforme artigo
65, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993;

4.3.3 evite a concessdo de parcelamento
de restituicgdes ao erario, sem a devida
atualizacéo;

4.4 acerca do Contrato n.° 36/2013/TRT11/DLC, firmado entre o TRT da 11 Regido e a Empresa EDEC
Engenharia Construgdo e Comércio Ltda. Para a execugdo da obra de Construgdo do Férum Trabalhista de

Manaus (Achado 2.6 e 2.7):

4.4.1 promova o recolhimento aos cofres
publicos dos respectivos valores glosados
em funcdo da aplicacdo das multas;

4.4.2 caso os valores retidos ndo sejam
suficientes, proceda a inscrigdo dos
débitos em divida ativa, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
se invidvel a quitagdo por meio da
execucdo da garantia contratual (fls.
20.127/20/131) .

TOTAL

21 0 3 7 1
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Ante as andlises e respectivas conclusdes insertas
neste relatdrio, conclui-se que o TRT da 11% Regido ainda néo
adotou todas as agdes necessarias ao cumprimento das
deliberacbes contidas nos Acdrdaos CSJT-A-7401-

11.2012.5.90.0000 e CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000.

Verificou-se que 2 (duas) determinacdes n&ao
cumpridas relacionam-se a Auséncia de Plano Plurianual de
Obras e Aquisicdo e Imdveis (Determinacdes 3.1.15 do Acdrdéo
CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e 4.1.1 do Acdbdrdédo CSJIT-A-952-
95.2016.5.90.0000) .

Cumpre registrar que a verificacdo da existéncia de
Plano Plurianual de Obras e Aquisigdes de Imdveis aprovado
pelo Pleno do Tribunal também é objeto da auditoria de
avaliacdo dos imbveis sob a responsabilidade do TRT da 11°2
Regido, Processo CSJT-A-352-25.2023.5.90.0000, em andamento,
conforme Plano Anual de Auditoria do CSJT, aprovado pelo Ato
CSJT.GP.SECAUDI 181/2022. Dessa forma, ndo se propde medidas
corretivas neste relatdério de monitoramento, uma vez dque as
propostas de encaminhamento decorrentes da inexisténcia de um
Plano Plurianual de Obras e Aquisicbdes de Imdveis aprovado
pelo Pleno do Tribunal serdo apresentadas nos relatdérios de
auditorias a serem juntados ao Processo CSJT-A-352-

25.2023.5.90.0000.

Verificou-se, também, 3 (trés) determinacdes néo
cumpridas relacionadas ao Contrato Administrativo
03/2011/TRT11/SCAD com a Empresa CATENARIA  ENGENHARIA
DIAGNOSE E PATOLOGIAS LTDA para reforma e adaptagdo do seu
Edificio-Sede (Determinacdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4 do
Acdrdédo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000) .
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Adicionalmente ao ndo cumprimento das determinacdes
3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4 do Acdrddo CSJT-A-7401-
11.2012.5.90.0000, suscitam-se sérias preocupacdes quanto aos
indicios de prescricdo da pretensdo punitiva e da pretenséo

ressarcitéria, conforme estabelecido na Lei 9.873/1999.

Dessa forma, faz-se necessario que o TRT da 11°
Regid&o conduza uma investigacdo completa. Isso envolve a
verificacgdo da ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva
e da pretensdo ressarcitdria, a apuracdo dos indicios de
superfaturamento e de dano ao erario, bem  como a

identificacdo das causas subjacentes a prescricéo.

Por fim, as ultimas 2 (duas) determinacdes néo
cumpridas referem-se ao Contrato 36/2013/TRT11/DLC, com
vistas a verificar as providéncias adotadas pelo Tribunal
apbés o© ndo pagamento da multa aplicada a Empresa EDEC
Engenharia Construg¢des e Comércio Ltda. (Determinacdes 4.4.1

e 4.4.2 do Acdérddo CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000) .

Considerando que o TRT equivocou-se ao informar
providéncias adotadas em relacdo a Empresa ARCHITECH
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LDTA e ndo em relacdo a Empresa
EDEC ENGENHARIA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA, propde-se
solicitar ao Tribunal documentacdo comprobatdéria gquanto ao
cumprimento das determinacdes 4.4.1 e 4.4.2 do Acbdrdédo CSJIT-

A-952-95.2016.5.90.0000.

Por todo o exposto, necessario se faz novo
monitoramento das determinacgdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4
do Acbébrddo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e 4.4.1 e 4.4.2 do
Acdbrddo CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000.
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5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior

da Justica do Trabalho:

4.3.

considerar cumpridas, pelo TRT da 11% Regido, as
determinacgdes “3.1.16"7, “3.1.17.3"7, “3.1.18.17,
*3.1.18.2" e “3.1.19” a “3.1.23” constantes do
Acbébrddo proferido nos autos do Processo CSJT-A-7401-
11.2012.5.90.0000 e as determinacgdes “4.1.27, “4.2.1”
a “M.2.97, “M.2.11” e “4.3.2” constantes do Acdédrdéo
proferido nos autos do Processo CSJT-A-952-

95.2016.5.90.0000;

considerar parcialmente cumpridas, pelo TRT da 11°
Regi&o, as determinacgdes 4.2.10, 4.2.12 e 4.3.1
constantes do Acdérdédo proferido nos autos do Processo

CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000;

considerar nédo aplicédvel a determinacdo “4.3.3”
constante do Acérdédo proferido nos autos do Processo

CSJT-A-952-95.2016.5.90.0000;

considerar nédo cumpridas, pelo TRT da 11% Regido, as
determinacdes “3.1.15” do Acoérdao CSJT-A-7401-
11.2012.5.90.0000 e “4.1.1” do Acdérddo CSJT-A-952-
95.2016.5.90.0000;

em relacdo as determinacdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e
3.1.17.4 do Acbérddo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000,
relacionadas ao Contrato Administrativo
03/2011/TRT11/SCAD com a Empresa CATENARIA ENGENHARIA
DIAGNOSE E PATOLOGIAS LTDA para reforma e adaptacdo

)

do seu Edificio-Sede, alterar a proposta de
. Secretaria de Auditoria
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encaminhamento, a fim de determinar ao TRT da 11°%

Regido que:

no prazo de 30 dias, verifique a ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva e da pretenséo
ressarcitédria, conforme estabelecido na Leil
9.873/1999 e orientagdes contidas na Resolucdo TCU
344/2022;

no prazo de 60 dias, apure os indicios de sobrepreco

e de superfaturamento;

caso o Tribunal ndo reconheca a prescricdo e conclua

pela ocorréncia de superfaturamento:

adotar medidas apropriadas para andlise e apuracdo do
superfaturamento, o que inclui a observéncia a IN TCU
71/2012 alterada pela IN TCU 88/2020, que dispode
sobre a instauracdo, organizacdo e o encaminhamento

dos processos de tomada de contas especial;

em 180 dias, concluir as medidas necessarias ao
ressarcimento ao eradrio dos valores indevidamente
pagos, que decorrem de equivocos na composicdo do BDI
(Beneficio e Despesas Indiretas), observadas as
disposigbes da IN TCU 71/2012 alterada pela IN TCU
88/2020;

caso o Tribunal reconheca a prescricéo:

no prazo de 90 dias, identificar as causas

subjacentes a prescricéo;

no prazo de 180 dias, identificar qguem contribuiu
para essa Situacdo e promover a sua apuracéao,

mediante sindicancia ou  pProcesso administrativo

Secretaria de Auditoria
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disciplinar, nos termos das Leis 8.112/1990 e

9.784/1999;

4.5.4.3 no prazo de 180 dias, adotar as medidas necessarias

para reorientar a atuacgdo administrativa;

4.5.4.4 comunicar a falha ao Tribunal de Contas da Unido,
conforme estabelecido no § 1° do artigo 13 da

Resolucdo TCU 344/2022;

4.5.5 informar o CSJT das providéncias adotadas em relacdo

ao cumprimento das determinacdes descritas acima;

4.6. determinar ao Tribunal o) encaminhamento de
documentacdo comprobatdédria quanto ao cumprimento das
determinacdes 4.4.1 e 4.4.2 do Acdrddo CSIJT-A-952-
95.2016.5.90.0000;

4.7. o0 retorno dos presentes autos a esta Secretaria para
prosseguir com as ag¢des de monitoramento das
determinacdes 3.1.17.1, 3.1.17.2 e 3.1.17.4 do
Acdrdédo CSJT-A-7401-11.2012.5.90.0000 e 4.4.1 e 4.4.2
do Acdérdédo CSJIT-A-952-95.2016.5.90.0000.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.
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