Conselho Superior da Justica do Trabalho
Secretaria-Geral

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Divisao de Auditoria

Relatdrio de Auditoria
(Area de Gestdo Administrativa)

Orgdo Auditado: Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regié&o
Cidade Sede: Curitiba/PR
Periodo da inspecdo “in loco”: 2 a 6 de maio de 2016

Gestores Responsaveis: Desembargador Arnor Lima Neto
(Presidente)
Sandro Alencar Furtado (Diretor-Geral)

Equipe de Auditores: José Tadeu Tavernard Lima
Silvio Rodrigues Campos
Adriana Goncalves Ferreira Cocco

AGOST0/2016



RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, com sede em Curitiba/PR, transcorreu no
periodo de 2 a 6 de maio de 2016 e abrangeu a area de gestao
administrativa.

Os exames realizados tiveram por escopo a verificacao
da aderéncia das praticas de gestéao aos objetivos
estratégicos, de comunicacdo e de conformidade legal
vinculantes para aquela Corte Trabalhista.

Como principais inconformidades identificadas, citam-
se: deficiéncias de praticas relativas aos mecanismos de
governanca institucional, relativos aos componentes —
lideranca, estratégia e controle; falha no processo de
concessao de ajuda custo, fTalhas no processo de concesséo,
gestdo e fTiscalizacdo de cessdo de espaco fisico; deficiéncia
no processo de suprimento de fundos; inexisténcia de plano de
trabalho para as contratacfes de servigos; deficiéncias na
elaboracdo de termos de referéncia; deficiéncias editalicias;
falha na estimativa da contratacdo; auséncia de fundamentacao
para o enquadramento de objeto a ser contratado a estratégia
de registrar precos; inconsisténcias nos pareceres juridicos;
falha na  gestéao contratual; deficiéncia de garantia
contratual; fTalha na gestdo patrimonial; inconsisténcia do
inventario patrimonial.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 92.000.000,00, correspondente a soma dos valores
dos contratos e dos bens materiais administrados que foram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de governanca
institucional, no que se refere as praticas relativas a
lideranca, estratégia e controle, e de aquisicfes, no que se
refere ao planejamento das contratacfes, selecdo do fornecedor
e gestdo do contrato.

Os Dbeneficios decorrentes da i1mplementacdo das
medidas corretivas propostas sdo qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento da gestao administrativa, e quantitativos,
referentes a racionalizacdo dos <custos das contratacoes
realizadas pelo Orgéo.



APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria (PAA) do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2016,
aprovado pelo Ato CSJT n.© 332/2015.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes areas
tematicas: governanca institucional, ajuda de custo, cessdo de
espaco fisico, diarias, suprimento de fundos e governanca das
contratacdes, conforme estudos abordados no Plano Anual de
Auditoria.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informagcbes (RDI) n.°
3672016, o que possibilitou a obtencdo de dados para o
diagndstico inicial da area a ser auditada.

Durante a fiscalizacdao in loco, realizada entre os
dias 2 e 6 de maio de 2016, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informagcbes perante o0s (gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou
descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As i1nconformidades apuradas, reunidas no Relatdrio de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatorio, no qual constam os
fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

O relatério esta estruturado nos seguintes topicos:
introducdo, achados de auditoria, conclusédo e proposta de
encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visdo geral do 6rgao e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia
aplicada e as limitagcdes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potencials; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de
facilitar a identificacao.



A conclusédo do relatéorio apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdao do orgado fTiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 - INTRODUCAO

1.1 -Visdo geral do oOrgao auditado e volume de recursos
fiscalizados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao,
instancia de 2° grau, é sediado na cidade de Curitiba e possui
jurisdicao em todo o Estado do Parana.

Durante o exercicio de 2015, havia previsao legal
para 31 desembargadores, que contaram com o0 apoio de 1.088
servidores, sendo 572 Ilotados na area judiciaria e 516, na
area administrativa.

No decorrer do exercicio de 2015, julgou 45.121
processos, restando um total a julgar de 69.845.

Na primeira instancia, havia previsao legal para 183
magistrados, entre titulares e substitutos, que contaram com O
apoio de 1.342 servidores lotados na area judiciaria.

No decorre do exercicio de 2015, ela julgou 157.710
processos na Tase conhecimento, 1incluidos os embargos de
declaracdo, restando um total a julgar de 271.240%.

No tocante ao orcamento, a Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2015 e seus creéditos adicionais autorizaram a
quantia de R$ 929.926.890,00. Desse montante, foram executadas
despesas que somam R$ 919.965.586,98, equivalente a 98,93%,
aproximadamente, do total autorizado.

Do montante executado, R$ 102.855.800,00 correspondem
a acao orcamentaria “Apreciacdao de Causas na Justica do
Trabalho”, constando-se dela o0os gastos relacionados a
avaliracdo da gestédo administrativa.

Por fim, dessas acdes orcamentarias, o volume de
recursos Tiscalizados nesse trabalho de auditoria perfez um
total de R$ 92.000.000,00, correspondente a soma dos valores
das aquisicOes que Toram objeto de analise pela equipe de
auditores, com base em escopo previamente definido.

! Fonte: Estatisticas — Relatério Geral da Justica do Trabalho referente ao ano de
2015, disponivel no sitio eletronico do Tribunal Superior do Trabalho.
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1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes areas
tematicas: governanca institucional, transparéncia, ajuda de
custo, cessdo de espaco fisico, diarias, suprimento de fundos
e governanca das contratacOes, conforme estudos abordados no
Plano Anual de Auditoria.

Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
avaliacdo dos processos administrativos e abrangeram as
seguintes questdes:

1. O planejamento estratégico do TRT estd alinhado
com as praticas e os procedimentos estabelecidos
para o Poder Judiciario?

2. A gestdo das aquisicOes e dos servigcos integra a
estratégia organizacional?

3. A responsabilidade socioambiental integra a
estratégia organizacional?

4. O TRT disponibiliza no seu sitio eletrbénico, de
forma atualizada, os dados referentes a gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira?

5. O TRT disponibiliza o Servico de Informacbes ao
Cidadado para participacdo do usuario?

6. O processo de concessdo de ajuda de custo
(autorizacao, pagamento e prestacdao de contas)
esta em conformidade com a legislacdo aplicavel?

7. As cessOes de espaco publico estdo em consonancia
com O0S requisitos previstos na Resolucdo CSJT n.°
87/2011, quanto a formalizacdo do contrato, sua
gestédo e transparéncia?

8. As concessbes e as prestagcbes de contas de
suprimentos de Tfundos tém sido realizadas de
forma que se tenha assegurado que as despesas e
suas comprovacdes sejam efetuadas de acordo com o
estabelecido pela Resolucdo CSJT n.© 49/20087?

9. As contratacdes de servicos ocorrem dentro da
estratégia de terceirizacdo do TRT?

10. Os projetos basicos ou termos de referéncia,
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relativos a terceirizacdo, foram elaborados
adequadamente, com o nivel de detalhamento e os
elementos necessarios ao objeto da licitacdo, bem
como sem restricbes a competitividade?

Os editais de terceirizacdo sao elaborados com os
elementos minimos que assegurem a competitividade
e a conformidade legal?

O orcamento de terceirizacao fToi realizado por
meio de pesquisa com qualidade e diversidade
suficientes que reflitam os precos de mercado?

O processo de contratacdo de terceirizacao
ocorreu em observancia aos ditames legais?

O contrato de terceirizagcdo contém todas as
clausulas essenciais e necessarias, define com
precisdao o objeto conforme licitado e estabelece
0 prazo de duracao de acordo com a legislacao?

O contrato de terceirizacdao fol executado pela
entidade vencedora da licitacdao e nos prazos,
etapas, quantidades e requisitos de qualidade
definidos no instrumento contratual?

A execugcdo contratual de terceirizagcdo foi
efetivamente fiscalizada?

Os pagamentos dos valores contratados séo
realizados de acordo com a legislacdéo e o
instrumento contratual?

As atividades de terceirizacdo Ulimitam-se aos
servicos relacionados a &rea de apoio e néao
inerentes as categorias funcionais?

Os mecanismos de controle contribuem para uma boa
gestao dos contratos de terceirizagdo e observam
0os requisitos legais?

A garantia contratual, nos contratos de
terceirizacdo, apresentada € idbnea?

A gestao patrimonial salvaguarda os bens de
propriedade do 6rgao?

Os bens adquiridos pelo TRT se encontram em

.
-t
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efetiva utilizacao?

1.3 -Plano amostral.

No presente trabalho, adotou-se plano amostral com
procedimentos para definicdo de critérios e métodos, a Fim de
se determinar a amostra na qual seriam aplicados os testes de
auditoria estabelecidos na matriz de planejamento.

Em razdo do carater antiecondmico para investigar
todo o0 wuniverso existente no ambito do Regional, fez-se
necessaria a aplicacdo de técnicas de amostragem que
possibilitassem concluir o grau de adequacao da gestao
administrativa aos critérios aplicaveis definidos na fase de
planejamento.

Todavia, esclarece-se que as analises e afericodes
realizadas na auditoria, diante das variedades de temas e
procedimentos que compfem a gestdo administrativa, tiveram por
finalidade proceder a avaliacdo da eficiéncia dos controles
internos, cujas Tfalhas apontariam, objetivamente, para a
necessidade do seu aperfeicoamento e correcao, sem ter o
carater de se definir a extensividade dos possiveis achados da
amostra a todo o universo auditado.

Nesse sentido, foram utilizadas técnicas de
amostragem ndo probabilisticas, com o0 estabelecimento das
amostras a partir do julgamento do auditor, por meio de
critérios de relevancia e materialidade aplicados em cada
grupo de despesas.

Considerou-se, entdao, que os elementos da amostra
corresponderiam aos processos nos quais seriam realizados os
testes de auditoria.

Nesse sentido, a partir dos registros constantes do
SIAF1, foram estabelecidos os elementos da amostra agrupados
de acordo com a natureza da despesa, a modalidade de licitacéo
e 0s tipos de atos autorizativos de execucao da despesa, quals

sejam:
i) Terceirizacoes;
i) Pregodes:
a. Servicos diversos;
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111) Tomada de precos;
1v) Dispensas de licitacao;
V) Inexigibilidades de licitacéo;
Vi) Suprimentos de fundos;
vii) Diarias;
i) Ajudas de custo;
1X) Cessbes de espaco fisico.

Em razdo da particularidade dos elementos amostrais,
adotaram-se o0s procedimentos abaixo em relacdo aos registros
extraidos do SIAFl (notas de empenho e/ou ordens bancarias)
para delimitacdo da quantidade de processos a serem
anal isados:

1) Tercelrizacgdes: Em razao da relevancia,
complexidade e materialidade do tema,
identificaram-se trés processos de contratacao
que foram objeto de auditoria:

a) PO n©® 07272012 - Objeto: Servicos de
limpeza, conservacao, jardinagem e
copeiragem — Empresas:

a.1l) GRABIN & CIA LTDA. - Contratos n.°

1672013, 19/2013 e 21/2013;

a.2) RECRUTARE  ADMINISTRACAO E  SERVICOS
LTDA. — Contrato n.© 59/2013.

b PO n.© 008/2015 - Objeto: Servicos de
manutencdo elétrica predial — Contrato n.°
46/2015 — Empresa: LIDERANCA LIMPEZA E

CONSERVACAO LTDA;
c) PO n.© 00872014 (PR 106) — Objeto: Servicos

de recepcionista — Contrato n.© 68/2015 -
Empresa: RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA.

i) Suprimentos de fundos: aplicou-se uma
amostragem aleatoria e selecionaram-se dois
processos para analise:

a) SF 092/2015;
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b) SF 023/2015.

Ajudas de custo: aplicou-se uma amostragem
aleatoria e selecionaram-se trés processos para
analise.

a) AC 05/2015;
b) AC 20/2015;
c) AC 17/2015.

1v) Cessbes de espaco fisico: aplicou-se uma
amostragem aleatdria e selecionaram-se vinte e
dois processos para analise.
a) CessbOes a Ordem dos Advogados do Brasil:
a.l) PAA 01172015 — CT 011/2015;
a.2) PAA 04872014 — CT 009/2014;
a.3) PAA 03172011 — CT 062/2011;
a.4) PAA 04272011 — CT 071/2011;
a.5) PAA 03272011 — CT 061/2011;
a.6) PAA 08872014 — CT 012/2014;
a.7) PAA 03872013 — CT 001/2013;
a.8) PAA 051/2013 — CT 00272013
b) CessbGes a Caixa Econbmica Federal:
a.l) PAA 02472012 — CT 011/2012;
a.2) PAA 026/2010 — CT 021/2012;
a.3) PAA 08872007 — CT 022/2012;
a.4) PAA 082/2008 — CT 026/2012;
a.5) PAA 007/2011 — CT 033/2012;
a.6) PAA 00972014 — CT 003/2014;
c) Cessbes ao Banco do Brasil:
a.l) PAA 018/2008 — CT 038/2012;
a.2) PAA 02572012 — CT 012/2012;
a.3) PAA 060/2013 — CT 017/2013;
f: CONSELHO SUPERIOR DA (S:Stct))rrdde Q aAdg r:wi?n(ii;rigg(t)rlgleedir)z?lugtijtlo—rigA_ESCAUD
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a.4) PAA 01372012 — CT 009/2012;

a.5) PAA 03272012 — CT 072/2012;

a.6) PAA 034/2014 — CT 005/2014;
d) CessOes diversas:

a.1) Cessionaria: ANAJUSTRA — ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
TRABALHO - PAA 07072011 - CT 071/2012
(Objeto: central de atendimento a
saude) ;

a.2) Cessionaria: M.E. SILVERIO LANCHONETE
ME — CP 00272015 — CT 07572015 (Objeto:
cafeteria e bomboniere no FOrum
Trabalhista de Londrina/PR);

1.4 - Metodologia aplicada e limitacOes da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de céalculos, correlacdo entre
informacoes obtidas e observacéo das atividades
administrativas do Orgéo.

Em relacdo as Ilimitagcdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos e foi prontamente atendida pelo auditado em todas as
suas requisicoes.
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2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 -Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governanca — Lideranca.

2.1.1 - Situagao encontrada:

2.1.1.1. Falhas nos mecanismos de avaliacdo dos resultados
dos trabalhos de auditoria:

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, esclarece que é a alta
administracdo que estabelece a estrutura de unidades e
subunidades funcionais, nomeia gestores para chefia-las e a
eles delega autoridade (mandato 1legal e poder sobre os
recursos alocados) para executar os planos em direcdo ao
cumprimento dos objetivos e das metas institucionais.

De acordo com esse guia, a responsabilidade final
pelos resultados produzidos sempre permanece com a autoridade
delegante. Por isso, a alta administracdo é responsavel pela
definicdo e avaliacdo dos controles internos que mitigardao o
risco de mau uso do poder delegado, sendo a auditoria interna
uma estrutura de apoio comumente utilizada para esse fim.

Nesse contexto, € imperativo que a alta administracao
se posicione com respeito aos resultados dos trabalhos de
auditoria, bem como que as providéncias necessarias sejam
avaliadas, determinadas e monitoradas.

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu, por meio
das Resolucbes n.°® 86/2009 e 171/2013, que a unidade de
controle interno ficasse diretamente vinculada a Presidéncia
de cada tribunal (art. 2°) e que os resultados de auditorias
fossem comunicados ao gestor maximo do Orgao (art. 38),
respectivamente.

Entende-se que o0s dispositivos supracitados tém a
finalidade de proporcionar ao principal gestor do Orgao o
conhecimento de opinides i1Independentes e imparciais sobre as
diversas gestdes conduzidas pelas unidades administrativas do
Tribunal, inclusive a Diretoria-Geral, e, por consequéncia, de
possibilitar-lhe determinar a adocdo de providéncias com
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vistas ao saneamento de inconformidades identificadas.

Analisando o Plano Anual de Auditoria aprovado para o
exercicio de 2015, identificou-se que efetivamente foi
realizado 1 (um) monitoramento de relatorio de auditoria de
almoxarifado, emitido no exercicio de 2014, e 3 (trés)
auditorias, cujos objetos abarcaram o abono permanéncia, o
suprimento de fundos e a governanca e gestao de contratacbes e
aquisicoes de TIC.

Verificou-se que, em relacdo a auditoria de gestédo de
almoxarifado, o processo se encontra na Assessoria da Direcao-
Geral desde 16/4/2015, aguardando a elaboracdo de plano de
acdo, conforme se depreende do relatéorio CTA referente ao
Comunicado de Auditoria SCI n.© 006/2014.

No que se refere a auditoria relativa ao abono de
permanéncia, dque culminou em 4 (quatro) propostas de
encaminhamento, fol arquivado com as recomendacdes 8.1, 8.3 e
8.4 cumpridas pela Secretaria de Pessoal.

Nao se identificou qualquer manifestacao da
Assessoria da Diretoria-Geral sobre a recomendagcdo constante
do item 8.2, referente a definicado de politica de conducédo dos
processos administrativos.

No que se refere a auditoria de suprimento de fundos,
todas as despesas apontadas nos achados de auditoria TfToram
consideradas satisfatoriamente justificadas.

Em nenhuma das auditorias supracitadas foi
identificada a comunicacdo a Presidéncia dos resultados dos
trabalhos, o que propiciaria a avaliacdo das recomendacles e,
inclusive, a determinacdo de providéncias para o0s itens
pendentes de atendimento.

2.1.1.2. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional nédo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que houve a indicacdo de servidor,
na unidade de controle e auditoria, com a responsabilidade de
cientificar a Presidéncia do Tribunal, ap6s a conclusdo dos
trabalhos de auditoria.

Ademais, noticia providéncias em relacdo as propostas
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de encaminhamento constantes das auditorias citadas no achado
em analise.

2.1.1_3. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas
as fTalhas nos mecanismos de avaliacdo dos resultados dos
trabalhos de auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.1.1.4. Da auditoria em governanca de TIC e gestao de
contratacdes e aquisicoes de TIC:

No que se refere a auditoria em governanca de TIC e
gestdo de contratacbes e aquisicdes de TIC, apesar de ter sido
objeto de comunicacdo a Presidéncia do TRT, convém tecer
algumas consideracoes.

No exercicio de 2015, a Secretaria de Controle e
Auditoria do TRT, em obediéncia a demanda advinda da
Presidéncia do Orgdo, externada no Despacho ADG n.° 2757/2014
e ao Plano Anual de AuditoriaZ2015, aprovado também pela
Presidéncia, realizou auditoria cujo escopo, em sintese,
abarcou a governanca de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacgdes (TIC) e a gestdo de contratacOes e aquisicOes de
TIC referente aos exercicios de 2013 e 2014.

Em outras palavras, a Presidéncia do TRT entendeu
relevante e necessaria a emissao de opinido independente da
unidade de auditoria interna sobre a governangca e gestédo de
TIC.

Em cumprimento a determinacao presidencial,
realizaram-se acbes e procedimentos de auditoria, que
culminaram com a emissdo de relatorio final pela Secretaria de
Controle Interno e Auditoria do Tribunal Regional. Nesse
documento, propdem-se diversas medidas com vistas ao
aperfeicoamento da governanca e gestdo de TIC. Destaca-se que
ele foi emitido em 29/10/2015 e que as comunicacOes dele
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decorrentes datam de 10/11/2015.

Posteriormente, houve a alteracdo do responsavel pelo
controle e auditoria, tendo assumido a unidade o até entéo
Diretor da Secretaria de Licitagcdes e Contratos, conforme se
pode extrair do Relatorio de Gestdo - exercicio 2014 -
encaminhado ao TCU.

Por meilo dos Despachos n.© 2937/2015 e n.° 44/2016,
advindos da Assessoria da Diretoria-Geral, a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria fol instada a examinar o0s
fundamentos e conclusBes lancados no Relatério de Auditoria
n.© 05/2015, emitido na gestdo do Secretario anterior.

Em 3 de marco de 2016, o novo Diretor da Secretaria
expediu a Informacdo SCI n.© 01/2016, por meio da qual
recomenda, de Tforma monocratica, a vrejeicao integral do
relatdorio de auditoria supracitado.

Tem-se, portanto, que a auditoria, anteriormente
considerada relevante e necessaria pela Presidéncia, apos
requerimento da Assessoria da Diretoria-Geral, foi totalmente
revisada e contraditada por outro gestor que passou a conduzir
a Secretaria de Controle e Auditoria.

No cenario em que ha duas manifestacbes conflitantes
da mesma unidade de controle e auditoria, o Presidente do TRT
decidiu dar provimento parcial a pretensdo para tornar
insubsistentes os achados de auditoria, mantendo, contudo, as
recomendacfes constantes do Relatorio de Auditoria n.°
05/2015, que devem ser implantadas gradualmente, por entender
que se revestem de grande relevancia para o enfrentamento de
problemas ja conhecidos, de maneira consistente e sustentavel.

Em entrevista realizada com a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, questionou-se sobre o monitoramento do
plano de acado elaborado para o cumprimento das recomendacdes
da auditoria ora tratada, ocasiao em que se iInformou que nao
se realizava o monitoramento em razdo de inexistir o plano de
acao.

Em pesquisa ao CTA também ndo se identificou a
existéncia de plano de acédo, com responsaveis e prazos, para o
cumprimento da determinacdo presidencial.

2.1.1.4_.1. Da insubsisténcia dos achados de auditoria:
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Sobre a iInsubsisténcia dos achados de auditoria,
entende-se pertinente tecer mais algumas consideracdes, com a
finalidade de subsidiar as instancias decisdérias com
informacdes que possam auxilia-las na decisdo que vierem a
tomar sobre a necessidade do plano de acdo em governanca e
gestdo de TIC.

E cedico que a decisdo da Presidéncia do TRT
fundamenta-se na Informacdo SCI n.° 01/2016, para concluir
pela insubsisténcia dos achados de auditoria.

Conforme ja relatado anteriormente, a iInformacao
supra fol expedida por um novo diretor de Secretaria que, de
forma monocratica, pretendeu a rejeicao integral do Relatoério
de Auditoria.

Nado adentrando em possivels questionamentos sobre o
fato de o novo Diretor de Secretaria promover a revisao de
trabalhos de auditoria anteriores que abarcaram decisbes de
area de gestdo liderada pelo proprio em exercicios anteriores,
entendeu-se pertinente solicitar a manifestacdo técnica da
Secao de Auditoria de Gestao de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — CCAUD/CSJT, com a fTinalidade de se avaliar a
razoabilidade dos fundamentos da Informacdo SCI n.© 01/2016.

0 parecer SAGTIC.DIAUD.CCAUD.CSJT n.°e 1/2016
(integra, em anexo) conclui nos seguintes termos:

A partir da analise documental da Informacdo SCI n°
172016, conclui-se que alguns fundamentos
utilizados para embasar a recomendacdo de rejeilcao
integral do Relatério de Auditoria SCI n.° 5/2015
merecem ser revistos.

Os pontos destacados, ora descritos, sao
insuficientes, por si s6, para Justificar a
rejeicao integral do referido relatorio de
auditoria, visto que este ndo se reveste de
irregularidades insanaveis ou de fundamentacéo
adequada que afastasse a aplicabilidade dos
critérios de auditoria utilizados.

Cumpre ainda destacar a louvavel iniciativa do TRT
da 92 Regido em realizar auditoria especifica de
tecnologia da informacéo.

Acerca disso, impende ressaltar que o CSJT vem
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apontando em seus julgamentos a necessidade das
unidades de controle interno apoiar a avaliacdo da
gestdo da TI, colaborando assim com a governanca
corporativa dos TRTs.

Pelo exposto, conclui-se que ndo avaliar o mérito
de alguns achados de auditoria, pelos motivos
destacados neste parecer, poderda expor o TRT a
riscos desnecessarios, nesse sentido, recomenda-se
a reavaliacao do relatério de auditoria
supracitado.

0 parecer, ainda, recomenda as seguintes
providéncias:

Reavalie o Relatorio de Auditoria SCI n.© 5/2015,
adotando as medidas hnecessarias para sanar
eventuais fTalhas ocorridas durante o processo de
auditoria, entretanto, sem abster-se de avaliar o
mérito dos achados de auditoria identificados;

Aperfelcoe seu processo de contratacdo de solucbes
de Tl, de forma que se evidencie, objetivamente, a
demanda da contratacdo, com base em estudos
técnicos preliminares, inclusive nas aquisicbes
realizadas com recursos do CSJT.

2.1.1.5. Manifestacdo do TRT:

Por meio do Despacho ADG 1702/2016, a Presidéncia do
Tribunal determinou que sejam ouvidas a Secretaria de
Licitagcbes e Contratos, a Ordenadoria da Despesa e a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo em relacdo aos itens
para os quais nédo foi dada oportunidade de manifestacdo quanto
as conclusbes da equipe de auditores internos, para posterior
analise do mérito dos achados de auditoria constantes no
Relatorio SCI1 05/2015.

Relativamente as boas praticas previstas pelo COBIT,
CMMl, MPS-BR, PMBOK, ITIL e ISO/IEC 20.000, aduz a Corte
Regional que elas vém sendo gradualmente incorporadas as
contratacdes de bens e servicos de Tl daquele Orgdo.

Quanto aos monitores de video, determinou a
Presidéncia que, previamente a oficializacdo da demanda para
aquisicao de bens mediante criacdo ou adesdo a ata de registro
de precos, a Secretaria de Tecnologia da Informacédo verifique
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se a alternativa é, de fato, a mais vantajosa para aquele
Regional, por meio de estudo técnico preliminar que evidencie
que a demanda prevista corresponde ao quantitativo a ser
contratado e da analise das especificacbes técnicas e dos
custos da solucdo registrada, mesmo no caso de projeto
nacional patrocinado pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Determinou ainda que o Nucleo de Governanca e Gestao
de TIC priorize, dentre as atividades programadas para o
préximo exercicio, o] desenvolvimento de processo de
gerenciamento da capacidade de recursos de tecnologia da
informacdo, a fim de evitar prazos excessivos de estocagem de
bens adquiridos com verbas descentralizadas do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.

2.1.1.6. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas
as fTalhas nos mecanismos de avaliacdao dos resultados dos
trabalhos de auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.1.2 -0Objetos:
e Despacho ADG n.© 2757/2014;

e Plano anual de auditoria referente ao exercicio de
2015;

e Relatério de Auditoria SCI n.© 5/2015;
e Informacdo SCI n.© 01/2016;

e Parecer SAGTIC._DIAUD.CCAUD.CSJT n.© 1/2016.
2.1.3 -Critérios:

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 22 verséao,
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elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao;

Art. 57, inciso IV, da Resolucdo CNJ n.© 171/2013;
Ato TRT n.© 276/2013, subitem 2.1;

Parecer SAGTIC.DIAUD.CCAUD.CSJT n.© 1/2016;

Art. 2°© da Resolucédo CNJ n.© 89/2009;

Art. 38 da Resolucdo CNJ n.© 171/2013.

2.1.4 -Evidéncias:

Plano anual de auditoria referente ao exercicio de
2015;

Relatorio de Auditoria SCI n.© 5/2015;
Informacdo SCI n.© 01/2016;
Parecer SAGTIC.DIAUD.CCAUD.CSJT n.© 1/2016;

Relatdrios de Auditoria encaminhados em resposta a
RDI n.© 36/2016;

Relatério CTA referente ao Comunicado de Auditoria
SCI 006/2014.

2.1.5 - Causas:

Deficiéncias na comunicacdo relacionados ao processo
de trabalho de auditoria.

2.1.6 -Efeitos:

Risco real de a alta administracdo ndo tomar ciéncia
dos trabalhos de auditoria e, consequentemente, nao o
avaliar e ndo determinar providéncias, se for o caso.

2.1.7 -Conclusao:

Foi constatada impropriedade no mecanismo de
governanca - componente “Lideranca” - do TRT da 92
Regido, uma vez que ha falhas no processo que culmina
com a avaliacdo dos resultados dos trabalhos de
auditoria pela autoridade maximo do 6rgao.
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2.1.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:
a) no prazo de 60 dias:

1. aperfeicoe formalmente o] processo de
comunicacao dos relatdorios de auditoria com
a finalidade de garantir a autoridade maxima
do oOrgdao o conhecimento das situacdes
encontradas e a adocao, tempestiva e
suficiente, de medidas corretivas;

ii.aperfeicoe formalmente o] processo de
contratacdo de solucbes de Tl, de forma que
se evidencie, objetivamente, entre outros
aspectos jJulgados necessarios, a demanda da
contratacdo, com base em estudos técnicos
preliminares, inclusive nas aquisicoes
realizadas com recursos do CSJT.

b) no prazo de 90 dias, reavalie o Relatéorio de
Auditoria SCI n.° 5/2015, com énfase na analise
dos elementos faticos dos achados identificados e
das proposicdoes corretivas deles decorrentes, a
fim de que, com base nas conclusdes desse
trabalho, sejam adotadas as acdes necessarias para
o aperfeicoamento das préaticas relacionadas a
governanca e a gestido de contratacdes na area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagao.

2.2 -Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governanca — Estratégia.

2.2.1 - Situacdo encontrada:
Componente — Estratégia Organizacional

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de
gestdo da estratégia deve explicitar como as partes
interessadas sdo envolvidas nas atividades de avaliacao,
direcionamento e monitoramento da estratégia.
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2.2.1.1. Incompletude e 1inefetividade de participacao de
partes interessadas:

O art. 6° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014 estabelece
que se deve promover a participacdo efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, serventuarios e demais integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo
dos planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade.

No que se vrefere a participacdao dos demais
integrantes do sistema judiciario e a contribuicdo da
sociedade, o modelo de gestdo da estratégia do TRT da 92
Regido, regulamentado por meio do Ato n.© 187/2010 e da IN
SEPEGE n.© 2/2013, limita-se a estabelecer a participacao, em
carater opinativo sobre diretrizes, objetivos e metas
estratégicas, de 2 (dois) juizes indicados pela AMATRA IX e de
1 (um) servidor indicado pelo SINJUTRA.

Nao se 1identificou, no modelo supracitado, qualquer
disposicdo sobre a forma em que se dara a participacdo do
Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Publica e a
contribuicdo da sociedade.

\

Ja, no que se refere a efetividade da participacao
das partes 1iInteressadas, em que pese haver a previsao
regulamentar de o Grupo Consultivo emitir opinativo, na fTase
de definicdo da estratégia, e de apresentar sugestbes, na fase
de monitoramento da estratégia, a unidade de gestéo
estratégica informou ndo dispor de documentacdes probantes
sobre essa previsao normativa.

Ressalta-se, contudo, que se identificou a
participacdo apenas da AMATRA nas Reunides Pré-RAE do Grupo de
Desenvolvimento de 21/03/2016, de 03/06/2015 e de 06/07/2015,
bem como na Reunido de RAE de 19/10/2015.

Nesses termos, conclui-se pela deficiéncia do modelo
de gestdo da estratégia do TRT da 92 Regido em regulamentar a
participacdo ampla do conjunto de interessados relacionados
pelo Conselho Nacional de Justica, bem como em garantir que a
dita participacdao seja efetiva nas fTases de avaliacao,
direcionamento e monitoramento da estratégia.
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2.2.1.2. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a i1mplementacdo de
medidas corretivas, informa que esta redefinindo o modelo de
gestdo da estratégia e modificando o Ato 187.

2.2.1_3. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas a
incompletude e iInefetividade de participacdo de partes
interessadas.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.2.1.4. Inobservancia ao modelo de gestdo da estratégia
estabelecido:

A IN SEPEGE n© 02/2013 regulamentou, no ambito do TRT
da 92 Regido, a metodologia de gestdo da estratégia, com a
previsao de 4 (quatro) macroprocessos Integrados, quals sejam
a definicdo, a execucdo, O monitoramento e a adequacédo da
estratégia.

Com a finalidade de aferir o regular funcionamento do
modelo estabelecido, solicitou-se a unidade de gestéo
estratégia a seguinte documentacdo comprobatoria:

a) fluxo de definicdo da estratégia:

a.l) Documentacdo de analise da aderéncia aos
Planejamentos Nacionais;

a.2) Opinativo do Grupo Consultivo sobre
diretrizes, objetivos e metas;

b) fluxo de execucdo da estratégia:
b.1) Documentacao de comunicacao do plano

estratégico e das metodologias de
gerenciamento de projetos aos Magistrados e
Servidores;
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b.2) Documentacdo encaminhada pelos Magistrados e
Servidores com propostas de acoles;

b.3) Relatorio da SEPEGE de analise de aderéncia,
impacto e suficiéncia das acdes propostas;

b.4) Avaliacao de proposta de acédo realizada pela
Presidéncia, GD ou GM;

b.5) Utilizacdo da metodologia de gerenciamento de
projetos pelos Gerentes de Acles.

c) fluxo de monitoramento da estratégia:

c.1) Informacdao dos gerentes das acbles sobre o
andamento das iniciativas.

No que se refere aos subitens a.2, b.3 e b.5
supracitados, a unidade de gestdo estratégica, em resposta a
entrevista de auditoria realizada em 03/05/2015, informou néo
dispor dessas documentacoes.

Em relacdo ao subitem a.l, apresentou-se uma tabela
comparativa entre o0s objetivos estratégicos do Poder
Judiciario, do CSJT, da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus e
do TRT, <contudo ndo se identificou uma analise que
esclarecesse, por exemplo, a auséncia de aderéncia do plano
estratégico do TRT aos objetivos do Poder Judiciario (CNJ) na
perspectiva ‘“Recursos”, especificamente em relacdo aos
objetivos de melhoria da Gestdo de Pessoas, de Aperfeicoamento
da Gestdo de Custos e de Melhoria da Infraestrutura e
Governanca de TIC.

Em relagcdo aos demais subitens, a unidade logrou
apresentar a documentacao suficiente.

Entende-se, assim, que o modelo de gestao,
devidamente regulamentado, nao esta plenamente implantado na
pratica.

2.2.1.5. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que, ap0s a revisdo do Ato 187,
mencionada no achado A.2.1, sera realizada analise sobre a
necessidade de revisdo da Metodologia de Gestdo da Estratégia,

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

24


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

bem como serd avaliada e proposta a Administracdo formas de
promover e fomentar o processo de trabalho estabelecido.

2.2.1.6. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
inobservancia ao modelo de gestao da estratégia estabelecido.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.2.1.7. Incompletude do Plano Estratégico 2015/2020:

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao
n.© 198/2014, instituiu a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2015-2020, aplicavel a todos os tribunais que a ela
devem se alinhar (arts. 1°, 4°© e 16).

Essa estratégia esta organizada, na parte relevante
para configurar o presente achado, da seguinte forma:

a) Perspectiva ““Sociedade™:

a.1l) Macrodesafio 1: Efetividade na prestacao
jurisdicional;

Trata-se de 1indicador sintético de resultado,
denominado Indice de Efetividade da Justica -
IEJus, que permitira ao Poder Judiciario aferir a
sua efetividade a partir dos dados relativos as
dimensfes: Acesso a Justica, Duracdo do Processo e
Custo.

a.2) Macrodesafio 2: Garantia dos direitos de
cidadania.

Refere-se ao desafio de garantir no plano concreto
os direitos da cidadania (CF, art. 1°, inc. 11),
em sua multipla manifestacdao social: cidadao-
administrado (usuario dos servicos publicos),
cidadao-eleitor, cidadao trabalhador-produtor,

cidadao-consumidor e cidadao-contribuinte,
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buscando-se atenuar as desigualdades sociais e
garantir os direitos de minorias, observando-se,
para tanto, praticas socioambientais sustentaveis
e uso de tecnologia limpa.

Perspectiva ‘““Recursos’:

b.1) Macrodesafio 1: Melhoria da Gestdo de
Pessoas;

Refere-se a politicas, métodos e praticas adotados
na gestdo de comportamentos internos, objetivando
potencializar o capital humano nos 6rgdos do Poder
Judiciario. Considera programas e acoes
relacionados a avaliacdo e ao desenvolvimento de
competéncias gerenciails e técnicas dos servidores
e magistrados; a valorizacdo dos colaboradores; a
humanizacéo nas relagcbes de  trabalho; ao
estabelecimento de sistemas de recompensas, a
modernizacao das carreiras e a adequada
distribuicdo da forca de trabalho;

b.2) Macrodesafio 2: Aperfeicoamento da Gestédo de
Custos;

Refere-se a utilizacdo de mecanismos para alinhar
as necessidades orcamentarias de custeio,
investimentos e pessoal ao aprimoramento da
prestacado jurisdicional, atendendo aos principios
constitucionais da administracdao publica. Envolve
estabelecer uma cultura de reducdo do desperdicio
de recursos publicos, de forma a assegurar o
direcionamento dos gastos para atendimento das
necessidades prioritarias e essenciais dos 0Orgaos
da justica.

b.3) Macrodesafio 3: Instituicdo da governanca
judiciéaria;

Formulacéo, implantacao e monitoramento de
estratégias flexiveis e aderentes as
especificidades regionais e proprias de cada
segmento da  justica, produzidas de forma
colaborativa pelos oOrgaos da justica e pela
sociedade. Visa a eficiéncia operacional, a

.
-t
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transparéncia institucional, ao fortalecimento da
autonomia administrativa e TfTinanceira do Poder
Judiciario e a adocdo das melhores praticas de
comunicacdo da estratégia, de gestdo documental,
da i1nformacao, de processos de trabalho e de
projetos.

b.4) Macrodesafio 4: Melhoria da infraestrutura e
governanca de TIC;

Uso racional dos instrumentos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, alinhado as politicas de
TIC definidas pelo Conselho Nacional de Justica.
Visa garantir confiabilidade, 1integralidade e
disponibilidade das i1nformagcfes, dos servigos e
sistemas essencials da justica, por meio do
incremento e modernizacao dos mecanismos
tecnologicos, controles efetivos dos processos de
seguranca e de riscos, assim como a otimizacdo de
recursos humanos, orcamentarios e tecnoldgicos.

Analisando o plano estratégico do TRT da 92 Regiao,
ndo se 1i1dentificou a existéncia de macrodesafios/objetivos
estratégicos para as perspectivas “Sociedade” e ‘“Recursos”.
Nesta, o plano se Ilimita a estabelecer temas (Humanos,
Estruturais e Tecnoldogicos e Orcamentarios) e, naquela, a
conceiltuar a missdo, a visdo e os valores da iInstituicéo.

Evidencia esse fato o quadro comparativo entre o0s
diversos planos estratégicos em que se confirma a concluséo
acima citada.

Conclui-se, assim, que a estratégia da organizacao
ndo contempla objetivos, iIndicadores e metas de desempenho
inteiramente alinhada a correlata Estratégia Nacional do Poder
Judiciario.
2.2.1.8. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional nado refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que se faz necessaria a reescrita
do Mapa Estratégico.
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2.2.1.9. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
incompletude do Plano Estratégico 2015/2020.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.2.1.10. Inobservancia do modelo de gerenciamento de
projetos:

No que se refere a avaliacdo e ao monitoramento sobre
a execucado das iniciativas estratégicas, o plano estratégico
deve ser estruturado de forma a explicitar a estratégia do
O0rgdo e deve estar alinhado a estratégia nacional e,
facultativamente, a estratégia por segmento de justica (art.
1° c/c art. 3°, inciso Il e 111, da Resolugdo CNJ n.°
198/2014).

0 Balanced Scorecard descreve a estratégia
pormenorizando seus componentes em objetivos, medidas, metas e
iniciativas em cada uma das perspectivas.

No ambito do judiciario trabalhista, a estratégia de
cada Tribunal Regional do Trabalho deve atender a trés niveis,
quais sejam:

a) Nivel Nacional:

Quando o Conselho Nacional de Justica estabelece
claramente os objetivos, as medidas e as metas. Contudo, em
relacdo as iniciativas, ele, ora as especifica, ora as deixa a
critério do 6rgado do Poder Judiciario a definicdo do modo como
serdao atingidas as metas.

b) Nivel da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus:

Quando o Conselho Superior da Justica do Trabalho
estabelece claramente os objetivos, as medidas e as metas.
Contudo, no que se refere as iniciativas, ele, em regra, deixa
a critério do o6rgadao do Judiciario Trabalhista a definicdo do
modo como serdo atingidas as metas.
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c) Nivel especifico do TRT:

Quando o Tribunal Regional do Trabalho deve
estabelecer claramente os objetivos, as medidas, as metas e as
iniciativas estratégicas.

Considerando, portanto, o0s diversos niveis de
desdobramento do plano estratégico do Poder Judiciario, cabe
ao Tribunal Regional, quando as Iiniciativas estratégicas nao
estejam previamente estabelecidas pelo CNJ ou pelo CSJT,
escolher as que entende necessarias e suficientes para o
cumprimento das metas e, por via de consequéncia, para o
atingimento dos objetivos estratégicos nas 3 (trés) dimensdes
supracitadas.

Certo ¢é que, independentemente da escolha do
Tribunal, este deverd estar dotado de estrutura de governanca
suficiente para monitorar e avaliar a execucdo das iIniciativas
e, se for o caso, promover ajustes necessarios a melhoria do
desempenho (art. 5° da Resolucdao CNJ n.© 70/2009) em todos os
niveis, quais sejam o nacional, o por segmento e o especifico
do TRT.

O TRT da 9% Regidao fez consignar, no plano
estratégico, um conjunto de acbes que visam ao atingimento dos
objetivos estratégicos estabelecidos para a perspectiva
“Processos Internos”.

Nao se 1i1dentificando evidéncias sobre funcionamento
da metodologia de gerenciamento de projetos, questionou-se, em
entrevista de auditoria realizada em 03/05/2016, a unidade de
gestdo estratégica, que se manifestou no sentido de que ndo ha
o0 acompanhamento das iniciativas estratégicas nem se segue a
metodologia adotada.

Conclui-se que as iniciativas estratégicas nao sao
devidamente acompanhadas e, portanto, ha falhas no modelo de
avaliacdo e de monitoramento sobre a execucdo das i1niciativas
estratégicas.

2.2.1.11. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que sera avaliada e proposta a
Administracao formas de promover e fTomentar a utilizacao da
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metodologia de projetos.
2.2.1.12. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
inobservancia do modelo de gerenciamento de projetos
estabelecido.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.2.2 -0Objetos:
e Estratégica Nacional do Poder Judiciario;

e Plano Estratégico da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
Graus;

e Ato TRT n.© 187/2010;

e IN SEPEGE n.© 2/2013;

e Plano Estratégico 2015/2020;

e RAE’S e Pré-RAE’s;

e Metodologia de gerenciamento de projetos do TRT.
2.2.3 -Critérios:

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgédos e
Entidades da Administracdo Publica, 22 verséao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

e Art. 6° da Resolucao CNJ n.© 198/2014;
e IN SEPEGE n.° 02/2013;
e Arts. 19, 4°© e 16 da Resolucédo CNJ n.© 198/2014;

e Art. 1°© c/c art. 39, inciso Il e I1l, da Resolucao
CNJ n.© 198/2014;

e Metodologia BSC;
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Art. 5° da Resolucédo CNJ n.© 70/2009.

2.2.4 -Evidéncias:

Ato TRT n.© 187/2010;
IN SEPEGE n.° 2/2013;

Reunido Pré-RAE do Grupo de Desenvolvimento de
21/03/2016, de 03/06/2015 e de 06/07/2015, bem como
na Reunidao de RAE de 19/10/2015 e demais Atas
encaminhadas em resposta a RDI n.© 36/2016;

Entrevista de auditoria realizada em 03/7/05/2016;

Tabela comparativa entre os objetivos estratégicos do
Poder Judiciario, do CSJT, da Justica do Trabalho de
1© e 2° graus e do TRT.

2.2.5 - Causas:

Auséncia de mecanismos formals que garantam a
participacdo efetiva das partes Interessadas na
elaboracdo do planejamento estratégico;

Auséncia de mecanismos Tformals que garantam a
participacdo efetiva das partes Interessadas na
avaliacdo, direcionamento e monitoramento da execugao
da estratégia;

Falhas no patrocinio do modelo de gestido da
estratégica e de iIniciativas estratégicas;

Implantacédo deficiente da metodologia do Balanced
Scorecard - BSC.

2.2.6 -Efeitos:

Risco real de o0s anseilos das partes Iinteressadas
externas ao Orgadao nao terem sido consideradas na
formulacdo da estratégia;

Risco real de as partes interessadas nédo estarem
envolvidas no acompanhamento do desempenho
organizacional;

Risco real de a organizacdo nao dispor de informacdes
relevantes gque sustentem as decisdes da gestdo sobre
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a continuidade, 1intensificacdo ou interrupcao de
iniciativas;
e Risco real de a organizacdo nao alcancar os objetivos

estratégicos nacionais, por segmento de jJustica e
especificos do TRT.

2.2.7 -Conclusao:

e Fol constatada impropriedade no mecanismo de
governanca - componente “Estratégia” - do TRT da 92
Regido, uma vez que:

% o0 modelo de gestdo da estratégia é deficiente em
promover a participacao efetiva de todas as partes
interessadas, explicitando como elas devem
definir, comunicar e revisar a estratégia e serem
envolvidas no acompanhamento do desempenho
organizacional;

« o0 modelo de gestédo, devidamente regulamentado, nao
esta plenamente implantado na pratica;

X/
°e

a estratégia da organizacdo nao contempla
objetivos, 1iIndicadores e metas de desempenho
inteiramente alinhada a correlata Estratégia
Nacional do Poder Judiciario;

X/
°e

as iniciativas estratégicas ndo sao devidamente
acompanhadas e, portanto, ha falhas no modelo de
avaliacdo e de monitoramento sobre suas execucodes.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que,
no prazo de 180 dias:

a) aperfeicoe, por meio de mecanismos Tormais, O
modelo de gestdo da estratégia, com vistas a
garantir o seu efetivo cumprimento, bem como:

i. o amplo envolvimento das partes interessadas,
especialmente, das iInstancias internas de
governanca, dos demais integrantes do sistema
judiciario, de entidades de classe e da
sociedade, podendo, para tanto, utilizar-se do
modelo definido pelo CNJ por meio da Resolucao

.
-t
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n.© 221/2016; e

ii. o integral alinhamento a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario, devendo, para tanto,
fazer constar objetivos, indicadores e metas
de desempenho correlatos aos estabelecidos em
ambito nacional.

b) aperfeicoe, por meio de mecanismos Tormais, O
modelo de gerenciamento de projetos/iniciativas,
com vistas a garantir o seu efetivo cumprimento.

2.3 -Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governanca — Controle.

2.3.1 - Situagcdo encontrada:
Componente — Auditoria Interna

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, esclarece que a auditoria
interna existe basicamente para avaliar a eficacia dos
controles internos iImplantados pelos gestores. Trata-se de uma
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes de uma organizacao.

2.3.1.1. Imprecisdo do Plano Anual de Auditoria:

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucéao
n.© 171/2013, estabeleceu, entre outros aspectos da auditoria,
que a selecdo das unidades a serem auditadas deve observar as
metas tracadas no Plano Plurianual e no plano estratégico do
6rgao, além das &reas que apresentem maior materialidade,
relevancia, criticidade e risco; e que os planos devem
evidenciar as areas de exame e analise prioritarias, estimando
0 tempo e 0S recursos necessarios a execucdo dos trabalhos.

Nao se identificou, no plano anual de auditoria do
TRT relativo ao exercicio 2015, a correlacdo das fiscalizacdes
propostas com os planos plurianual e estratégico, 0s critérios
de materialidade, relevadncia, criticidade e risco utilizados,

bem como a estimativa de recursos necessarios a execucdo dos
trabalhos.
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2.3.1.2. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a i1mplementacdo de
medidas corretivas, informa que o alinhamento com os Planos
Plurianual e Estratégico do TRT-PR sera observado na
elaboracdo dos proximos Planos de Auditoria, Quadrienal e
Anual .

2.3.1_3. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
imprecisdo do Plano Anual de Auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.3.1.4. Baixo percentual de execucdo do Plano Anual de
Auditoria:

Preliminarmente, convém frisar que um dos riscos da
imprecisdo na estimativa de tempos e recursos humanos
necessarios para execucado dos trabalhos de auditoria é o
estabelecimento de planos superdimensionados, que resultam, na
pratica, em Tfiscalizacbes ndo realizadas ou realizadas com
escopo bastante reduzido.

No caso do TRT, verificou-se a ocorréncia da primeira
hipotese, ou seja, aquela em que diversas fiscalizacfes nao
foram realizadas conforme se evidenciara a seguir.

O Plano de Fiscalizacdo do TRT, referente ao
exercicio de 2015, divide as atividades em acbes de auditoria,
de monitoramento e de interlocucdo com TCU, CNJ e CSJT.

Foram previstas 14 (quatorze) auditorias, 8 (oito)
monitoramentos e 11 (onze) interlocucdes, que abarcaram, em
esséncia, a governanca e gestao institucional, de pessoas, de
bens imoveis (obras e servicos de engenharia), de TIC e de
demais bens moéveis, ou seja, um amplo espectro de temas
significantes.
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Contudo, realizaram-se, efetivamente, 3 (trés)
auditorias, em abono permanéncia, suprimento de fundos e
governanca de TIC e gestdo de contratacdes e aquisicOes de
TIC, e 1 (um) monitoramento de almoxarifado, ou seja, 21,43%
das auditorias previstas e 9,1% dos monitoramentos. As
atividades de interlocucdo ndo foram objeto de analise, uma
vez que nado se submetem aos critérios discricionarios do
Oorgao.

Em entrevista realizada com a equipe da unidade, foi
relatado que o baixo percentual de execucédo se deve ao esforco
de trabalho para o cumprimento de diversas atividades de
fiscalizacdo permanentes, o0 que estaria inviabilizando o
cumprimento de auditorias e monitoramentos na forma como
haviam sido planejados.

O relato acima é congruente com a manifestacdo do
proprio TRT no transcurso do monitoramento do acérddo exarado
no Processo CSJT-A-1982-73.2013.5.0000, na parte que tratou da
cogestdo da unidade de controle interno e auditoria.

Naquela oportunidade, a Corte Regional se manifestou
no sentido de que “persiste a atuacao do controle interno na
anadlise prévia, a fim de preservar a seguranca na tomada de
decisbes, notadamente nas contratacbes de obras, TIC e
servicos terceirizados, por meio de manifestacbes preventivas
ordinarias, a pedido da Direcédo-Geral ou da Ordenadoria da
Despesa, e nos casos em que nao houver politica previamente
estabelecida pelo TRT da 92 Regiao™.

Nesse quesito, a Presidéncia do CSJT j& solicitou,
por meio do oficio CJIST.SG.CCAUD n.© 046/2016, de 22/04/2016,
a concluséo das acbes em curso, entre outras, as relacionadas
a instituicdo de politicas de instrucdo de processos
administrativos com o objetivo de se evitar a participacdo da
Secretaria de Controle Interno em atividades que possam
caracterizar cogestao.

Contudo, enquanto nao atendida a solicitacao
supracitada, compete a unidade de controle aprimorar suas
estimativas de tempo e recursos necessarios para a realizacéo
das Tfiscalizacbes, com vistas a equalizar as demandas por
auditorias, monitoramentos, interlocucdes e os, aqui chamados,
acompanhamentos de processos demandados pela Presidéncia do
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Orgdo, dando a devida transparéncia a estes ultimos.
2.3.1.5. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional nédo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa, apos a apresentacao de
jJustificativas para a situacdo encontrada, que a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria 1ira considerar Sseus recursos
humanos, assim como avaliara o peso das demandas permanentes,
internas e externas, na execucao da totalidade das atividades
desenvolvidas na unidade.

2.3.1.6. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroverso o
baixo percentual de execucdo do Plano Anual de Auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.3.1.7. Inexisténcia de aprovacdo da Presidéncia para as
alteracdes do plano anual de auditoria:

O art. 9°, 8§ 1°, da Resolucdo CNJ ja citada
estabelece que os planos de auditoria devem ser submetidos a
apreciacao e aprovacao pelo Presidente do Tribunal.

Apesar do baixo percentual de execucdo do plano de
auditoria, ndo se 1identificou qualquer evidéncia de que a
reducdo de quantidades e de temas das fiscalizacbes tenha sido
objeto de apreciacido e aprovacdo da Presidéncia do Orgéo.

Em outras palavras, a Presidéncia do TRT, entendendo
necessaria a realizacao de diversas auditorias e
monitoramentos, recebeu um baixo percentual de produtos
entregues ao final do exercicio e, ainda, nao foi consultada,
na impossibilidade de cumprimento do plano inicial, sobre
quais auditorias e/ou monitoramentos deveriam ser mantidos ou
excluidos do planejamento.
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2.3.1.8. Manifestacdo do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a i1mplementacdo de
medidas corretivas, informa, apos a apresentacao de
justificativas para a situacdo encontrada, que a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria passarada a submeter formalmente a
apreciacao e aprovacao da Presidéncia quaisquer alteracdes que
venham a ser promovidas no PAA.

2.3.1.9. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
inexisténcia de aprovacado da Presidéncia para as alteracdes do
plano anual de auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberagcdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

Componente — Accountability e Transparéncia

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniéo, esclarece que a
implementacdo do sistema de governanca deve incluir mecanismos
de prestacdo de contas e de responsabilizacdo para garantir a
adequada accountability.

2.3.1.10. Indisponibilidade dos dados da gestao
administrativa, orcamentario e financeira no sitio
do TRT:

Entre os principios afetos a Administracdo Publica,
tem-se a transparéncia dos atos como condicdo necessaria a
participacdo social no exercicio efetivo de Tiscalizacao
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Igualmente, o direito de acesso a informacdo publica
foi explicitado no inciso XIV do artigo 5° da Carta Magna, O
qual assegura a todos o acesso a iInformacdo e o resguardo do
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sigilo da fonte, bem como no inciso XXXIll, que estabelece a
todos o direito de receber dos Orgédos publicos informacbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Para garantir o atendimento desses dispositivos
constitucionais, estd em vigor, desde 16 de maio de 2012, a
Lei n.© 12.527/2011, a qual dispbe sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, incluindo os Orgdos do Poder
Judiciario.

Nesse contexto, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho disciplinou o0 acesso da sociedade as iInformacoes
sobre o0s servigos prestados pela Justica do Trabalho, por meio
da Resolucdo CSJT n.© 107/2012, e definiu a i1mplantacéo
sistémica prevista na leil regulamentar.

Nesse aspecto, ao se analisar, por amostragem, as
informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do TRT da 92
Regido e confronta-las com as respostas a RDI n.© 36/2016,
detectaram-se as seguintes inconsisténcias:

1. No sitio eletronico do TRT ndo consta qualquer
informacdo relativa as &areas cedidas a OAB, que
totalizam 38 contratos.

2. A relacdo de areas cedidas nédo estd atualizada em
consonancia com os termos das cessfes vigentes.

3. De acordo com a resposta a RDI n.° 3672016,
existem 26 areas cedidas a Caixa Econdmica Federal
(CEF), 14 ao Banco do Brasil (BB) e 3 para outras
entidades. Ja& na pagina do Tribunal constam 27
areas cedidas a CEF, 12 ao BB e 4 para outras
entidades.

a) Também existe discrepancia em relacdo ao
tamanho das areas cedidas, como, por
exemplo, nos postos de atendimento
bancario em Ponta Grossa. Conforme termos
de cessdo de uso, a CEF ocupa uma area de
85,99m* e o BB de 80,37m?; entretanto, na
pagina do TRT, constam apenas 47,00m? e
55,22m?, respectivamente.
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b) Ndo consta no sitio do TRT qualquer
publicacdo relativa aos gastos detalhados
de ajuda de custo.

4. Nao ha publicacdo dos relatorios de execucgao,
monitoramento e adequacéao do planejamento
estratégico.

Tals fatos contrariam as disposicdes do artigo 12 da
Resolucdao CSJT n.© 87/2011 e, por analogia, do artigo 11 do
Ato CSJT.GP.SE n.© 8/2009, em consonancia com a jurisprudéncia
do CSJT, firmada nos Acdérdaos CSJIT-A-6567-71.2013.5.90.0000 e
CSJT-A-7052-03.2012.5.90.0000.

2.3.1.11. Manifestacado do TRT:

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa:

1. A relacdo dos contratos administrativos de cesséo
de uso foi atualizada, incluindo as areas de cessdo a OAB, e
serd encaminhada para a unidade responsavel pela publicacdo no
sitio eletrbénico do Tribunal. Posteriormente sera verificada
perante a area de iInformatica a possibilidade de atualizacao
automatica pelo sistema de contratos.

a) A relacdo de areas cedidas nao esta em consonancia
com os termos das cessdes vigentes.

2. Atualmente existem 27 &reas cedidas para a Caixa
Econdbmica Federal, 14 para o Banco do Brasil e 03 para outras
entidades (Anajustra e cafeteria em Curitiba e Londrina).
Ressalta-se que quando Tfoi encaminhada a resposta a RDI
3672016, o PAA 46/2016, referente a cessdo de area para a
Caixa Econdmica Federal, em Sado José dos Pinhais ainda néo
estava formalizado. A atualizacdo do sitio eletrbonico seréa
providenciada, conforme resposta ao item anterior.

b) Quanto a discrepancia das areas cedidas:

Quanto ao Contrato 0372014 (009/2014), referente a
cessdo de area para a Caixa Econbmica Federal, visando sanar
irregularidades, por meio do Memorando SMP 118/2016 foram
indicados, além da correcédo da nova area, objeto da cessdo, os
atuais valores da onerosidade e rateio de despesas com
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manutencédo. Em relacdo ao Banco do Brasil, sera corrigida a
area por ocasidao da atualizacdo do sitio eletrénico. Informa
ainda que o0s contratos estdo sendo analisados para
providéncias quanto a correcdo de eventuais inconsisténcias
remanescentes.

3. Em relacdo ao achado de indisponibilidade dos
dados referentes aos gastos detalhados com ajuda de custo:
aduz a Corte Regional tratar-se de interpretacdo analdgica do
disposto no artigo 11 do Ato CSJT.GP.SE n© 8/2009, referente
as diarias. Aquele Tribunal publica em seu sitio na rede
mundial (em Transparéncia Gestdo Financeira Consolidada por
més > relatorio consolidado) as informacdes relativas a
"outras despesas de custeio', sob o titulo "Indenizacdes de
ajuda de custo, transporte e auxilio moradia'. Entretanto, nos
termos contidos no Acorddo CSJT-A-6567-71.2013.5.90.0000, ha
entendimento Tfirmado por este Conselho de que apenas essa
modalidade de divulgacdo ndo se mostra suficiente para atender
aos requisitos de transparéncia insculpidos na norma que, por
analogia, pretende ver aplicada. Assim, para solucdo do tema,
a Coordenadoria de Pagamento da Secretaria de Pessoal daquele
Orgdo abriu o chamado técnico 5904109, em que solicita os
préstimos da Secretaria de Desenvolvimento de Solucdes em
Tecnologia da Informacdo para implementacdo da publicacao
requerida.

4. Apos a devida reformulacdo do Plano, e do
cadastramento das acOes que suportam o PEIl, possivelmente como
projetos, sera possibilitada a divulgacdo no sitio do TRT dos
relatorios de execucéao, monitoramento e adequacao do
planejamento estratégico.

Possibilitara, também, a geracdo, a partir das atas
das reunides de analise da estratégia setorial, da Pré-RAE e
da RAE, de relatorios de monitoramento do planejamento
estratégico e a publicidade das alteracbes do Plano
Estratégico Institucional.

Por fim, assevera o TRT que serd realizada a correcéao
do atual Plano por meio da revisao da metodologia de gestdo da
estratégia, da disseminacdo da cultura de projetos e da
divulgacdo dos relatorios de execucdo, monitoramento e
adequacdo do planejamento estratégico. Para tanto, tenciona-se
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utilizar o Referencial Basico de Governanca do Tribunal de
Contas da Uniéo.

2.3.1.12. Anéalise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
indisponibilidade dos dados da gestdo administrativa,
orcamentario e financeira no sitio eletrbénico do TRT.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.3.2 -0Objetos:

e Plano Anual de Auditoria do TRT referente ao
exercicio de 2015;

e Documentos encaminhados pelo TRT em resposta a RDI
n.© 36/2016;

e Sitio eletrdonico do TRT da 92 Regidao.
2.3.3 -Critérios:

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdao Publica, 22 versao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao;

e Resolugcao CNJ n.© 171/2013;

e Monitoramento do acordao exarado no Processo CSJT-A-
1982-73.2013.5.0000;

e Offcio CJIST.SG.CCAUD n.© 046/2016, de 22/04/2016;
e Art. 9°©, 8§ 1°, da Resolucdo CNJ n.°© 171/2013;

e Art. 22 da Resolugéo CNJ n.© 182/2013;

e Art. 12 da Resolucao CSJT n.© 87/2011;

e Art. 8°, § 1°, inc. IIl e §8 2©° da Lei n.°
12.527/2011;
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e Art. 2°, inc. 11, alinea
102/2009;

e Arts. 1°©, caput, 2°, caput, e 4° do Ato CSJT n.°
8/2009.

2.3.4 -Evidéncias:

g”’, da Resolucdo CNJ n.°

e Plano Anual de Auditoria do TRT referente ao
exercicio de 2015;

e Documentos encaminhados pelo TRT em resposta a RDI
n.© 36/2016;
e Sitio eletrbénico do TRT da 92 Regiéo.
2.3.5 - Causas:

e Auséncia de objetivos, indicadores e metas de
desempenho para a funcédo de auditoria interna;

e Falhas nos mecanismos de monitoramento do plano anual
de auditoria;

e Insuficiéncia das diretrizes da alta administracao
para abertura de dados.

2.3.6 - Efeitos:

e Risco real de fragilizacdo do sistema de governanca
do TRT, uma vez que a funcao auditoria apresenta
baixa efetividade;

e Risco potencial de nado favorecer o controle social.
2.3.7 -Conclusao:

e Fol constatada impropriedade no mecanismo de
governanca - componente —  “Accountability e
Transparéncia” - do TRT da 92 Regido, uma vez que:

< 0O Plano Anual de Auditoria:

¢ &€ Impreciso ou silente no estabelecimento de
correlacdo entre as fTiscalizacbOes propostas e o
Plano Plurianual e Plano Estratégico
Institucional, bem como na definicdo de
critérios de materialidade, relevancia,
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criticidade e risco utilizados e na estimativa
de recursos necessarios a execugcdo dos
trabalhos; e

¢ possul baixo percentual de execucdo sem ter sido
dado conhecimento a autoridade maxima do TRT.

No sitio eletronico do TRT, ndo constam
informagdes relevantes para exercicio do controle
social.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Aperfeicoe, no prazo de 60 dias, o modelo de

elaboracdo dos Planos Anuais de Auditoria, com
vistas a garantir a correlacdo entre as
fiscalizagbes propostas e o Plano Plurianual e
Plano Estratégico Institucional, bem como a
definir os critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e risco utilizados e a estimativa de
recursos necessarios a execucao dos trabalhos;

b) Abstenha-se de executar apenas parcialmente os

Planos Anuais de Auditoria sem a aprovagcdo da
autoridade maxima do Orgao;

c) Proceda, no prazo de 30 dias, a publicacdo no seu

sitio eletrénico das informacdes referentes a:

c.1l) despesas com ajuda de custo concedidas a
magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos, como: beneficiarios,
valores, fato gerador, data da concessado, entre
outros;

c.2) areas cedidas a terceiros, contendo, no
minimo, Os seguintes elementos: metragem da area
cedida, valores da cessdao e do rateio de despesas,
localizacdo da area e finalidade da cesséo;

c.3) relatorios de execucdo, monitoramento e
adequacdo do planejamento estratégico.

.
-t
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2.4 - Falha no processo de concessdo de ajuda de custo.

2.4.1 - Situacdo encontrada:

A Resolucdo CSJT n.© 112/2012 regulamenta os
procedimentos para concessao de ajuda de custo a magistrados e
servidores da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Conforme disposto no 81° do artigo 3° e no 84° do
artigo 2° do supracitado normativo, ha vedacdo para o
pagamento de ajuda de custo a magistrado que solicitar nova
remocdo ou permuta em periodo inferior a 24 meses contados da
ultima concessao, bem como para o duplo pagamento de ajuda de
custo ao conjuge ou companheiro que vier a ter exercicio em
O0rgao ou entidade da administracdo publica na mesma sede para
a qual for deslocado o magistrado ou servidor.

Em analise aos Processos de Ajuda de Custo AC
00572015, AC 17/2015 e AC 20/2015, encaminhados pelo TRT em
resposta ao item 2 da RDI n.© 3672016, verificou-se que estes
nao contém qualquer informacdo que demonstre que o cdnjuge dos
magistrados nao percebeu ajuda de custo ao passar a ter
exercicio em Orgadao ou entidade da administracdo publica no
municipio para o qual ocorreu o deslocamento. Portanto, era
imprescindivel que o TRT afastasse a possibilidade de
enquadramento dos Magistrados na vedacado prevista no 84° do
artigo 2° da Resolucdo CSJT n.© 112/2012, o que provocaria a
restituicdo dos respectivos valores ao erario.

No Processo AC 20/2015, apesar de o TRT consultar o
Servico de Pagamento de Pessoal em relacdo ao recebimento de
ajuda de custo pela magistrada nos ultimos 24 meses, este
informou apenas que houve o recebimento relativo a promocao da
Magistrada em 22/8/2013 e nédo detalhou a data da concesséo
anterior para se comprovar o intersticio de 24 meses. Como a
ajuda de custo relativa ao Processo AC 20/2015 foi concedida
em 8/10/2015, era imprescindivel que o Regional confirmasse a
data da concessédo anterior para afastar o enquadramento na
vedacao prevista no 81° do artigo 3° da Resolucdo CSJT n.°
112/2012, o que eventualmente obstaria nova percepgao.

2.4.1.1. Manifestacdo do TRT:

Quanto a falha apontada no achado de auditoria
relativa a auséncia de declaracdo de que o0 cbnjuge do
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magistrado nao percebeu ajuda de custo ao passar a ter
exercicio em Orgadao ou entidade da administracdo publica no
municipio para o qual ocorreu o deslocamento, a Coordenadoria
de Legislacdao de Pessoal alinha-se ao entendimento exposto
pelo CSJT e, com vistas a adequar o procedimento deste
Tribunal ao disposto no 8§ 4°, do art. 2°, da Resolucado CSJT
n.© 112/12, esclarece que doravante sera exigida a referida
declaracdo do beneficiario da ajuda de custo, com a incluséo
desta no formulario de requisicdo da respectiva vantagem.

Quanto a duavida suscitada relativa ao recebimento de
ajuda de <custo em periodo inferior a 24 meses entre
deslocamentos, o] Regional esclarece que o] primeiro
deslocamento da magistrada Ana Maria Sao Joao Moura ocorreu
por meio do Ato n.© 187 de 20/08/13, segundo o qual a
magistrada foil nomeada, pelo critério de merecimento, para o
cargo de Juiza Titular de Vara do Trabalho, a contar de
22/08/13. A segunda concessdao da referida vantagem tem como
fundamento o Ato n.© 284 de 16/09/15, pelo qual a magistrada
foil removida a pedido para a 12 Vara do Trabalho de Apucarana,
a contar de 28/09/15.

No que se refere a data de concessdao e do respectivo
pagamento da ajuda de custo, tem-se que o0 primeiro pagamento
ocorreu em 11/09/13, conforme ordem bancaria, enquanto que o
segundo pagamento ocorreu em 21/10/15, conforme ordem
bancaria, enquanto que a primeira concessdo da ajuda de custo
fol efetivada por meio do Despacho ADG n.© 2542, de 28/8/13, e
a segunda mediante o Despacho ADG n.© 2422, de 6/10/15. Em
resumo, tem-se:

1© Deslocamento

Remocéao Despacho concessivo Pagamento

22/8/2013 28/8/2013 117972013

2° Deslocamento

‘Remogéo Despacho concessivo Pagamento
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\28/9/2015 |6/10/2015 \21/10/2015

Dessa forma, i1ndependentemente do marco a ser
adotado, aduz o TRT que se tem atendida a caréncia de 24 meses
previsto no 81°, art. 3°, da Resolugdo CSJT n.° 112/12.

2.4.1.2. Analise:

Em que pese o Tribunal tenha demonstrado o
atendimento do normativo relativo a concessdo de ajuda de
custo, configurou-se iIncontroversa a iIndisponibilidade das
informacdes nos respectivos processos concessivos e, portanto,
a falha na i1nstrucado dos pedidos de ajuda de custo.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.4.2 -0Objetos:
e Processos de concessdo de ajuda de custo;

e Questao n.© 2 da RDI n.© 36/2016.
2.4.3 -Critérios:

e Artigo 2°, 84°, da Resolucdo CSJT n.°© 112/2012;
e Artigo 3°, 81°, da Resolucdo CSJT n.°© 112/2012;
e Artigo 8°, da Resolucado CSJT n.© 112/2012;

e Artigo 9° da Resolucdo CSJT n.© 112/2012.
2.4.4 -Evidéncias:

e Resposta a Questdo n.© 2 da RDI n.°© 36/2016;

e Processos AC 005/2015, 17/2015 e 20/2015.
2.4.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos.
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2.4.6 - Efeitos:

e Risco potencial de pagamento indevido de ajuda de
custo.

2.4_.7 -Conclusao:

e O processo de concessado de ajuda de custo, no ambito
do TRT da 92 Regiao, possui falhas em sua instrucao
em razdo da auséncia de informacdes nos autos.

2.4.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que,
por ocasiao da instrucdo de pedidos de ajuda de
custo, Ffaca constar dos autos (inclusive nos
Processos AC 005/2015, AC 17/2015 e AC 20/2015, no
prazo de 30 dias):

a) declaracao dos respectivos magistrados ou
servidores de que seus coOnjuges ou companheiros
ndo receberam pagamento de ajuda de custo de 6rgéao
ou entidade da administracao publica na mesma sede
para a qual for deslocado o0 magistrado ou
servidor;

b) a demonstracdo clara de que ndo houve o pagamento
de ajuda de custo a magistrado que solicitar nova
remocdo ou permuta em periodo inferior a 24 meses
contados da ultima concessao.

2.5 - Falha no processo de cessédo de espaco fisico.

2.5.1 - Situacdo encontrada:

As cessdes de uso de espaco Tfisico no ambito da
Justica do Trabalho sujeitam-se aos dispositivos contidos na
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e ainda a legislacdo federal
pertinente ao tema.

Para verificar a aderéncia do Tribunal aos normativos
vigentes, solicitou-se, por meio do item 3 da RDI n.© 3672016,
a disponibilizacdo na iIntegra de todos 0S processos e
contratos administrativos vigentes relativos a cessdo de
espaco publico para iInstituicbes Tinanceiras, associacoes,
prestadores de servigos e outros.
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se analisar, por amostragem, as informacodes

apresentadas pelo TRT da 92 Regiao, detectaram-se as seguintes
inconsisténcias:

1

2)

3)

4)

A formalizacdo da cessdo de &area para instalacéo
de cafeteria em Londrina (CP 002/0215) foi feita
mediante Contrato CT 075/2015 e ndo por termo de
cessao de uso, o que fere o 81° do artigo 5° da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011. Em consequéncia dessa
falha, a Administracdo nao incluiu os elementos
relativos a precariedade da cessdao previstos no
inciso Il do artigo 6° e paragrafo unico do artigo
11 do normativo do CSJT, bem como no inciso VI do
artigo 13 do Decreto n.© 3.725/2001. Verificou-se
que no contrato constam apenas as possibilidades
de alteracdo e rescisao contratual com base nos
dispositivos da Lel n.© 8.666/1993, quando deveria
se embasar na Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e no
Decreto n.© 3.725/2001, o0s quais preveem a
possibilidade de revogacdo da cessdo a qualquer
tempo, havendo interesse do servico publico,
independentemente de i1ndenizacao.

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — PAA 011/2015
— CT 01172015 - Londrina: ndo consta a indicacao e
a designacdo de Tiscal para acompanhamento da
cessao.

Caixa Econbmica Federal - PAA 00972014 - CT
00372014 - Ponta Grossa: a cessao de espaco
publico era onerosa, mas somente seria cobrada
apos a efetiva exploracdo de atividade econbmica.
No entanto, nao consta no processo a data de
inicio do funcionamento do posto de atendimento
bancario e, consequentemente, de pagamento pelo
banco. Verificou-se também que ndo ha no termo de
cessdo e no processo o valor devido pela CEF a
titulo de onerosidade da cessdo e de rateio das
despesas.

Banco do Brasil — PAA 60/2013 — CT 17/2013 — Ponta
Grossa: a cessdo era onerosa, com participacao do
banco no rateio das despesas com manutencao,

‘.
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conservacao, Tfornecimento de agua e energia
elétrica, vigilancia e outras despesas
operacionails advindas do seu funcionamento, mas o
valor devido seria convencionado posteriormente e
s6 haveria pagamento a partir do inicio da
exploracdo de atividade econdomica. Contudo, néao
consta do processo a data de inicio do
funcionamento do posto de atendimento bancario.
Apurou-se que a cobranca comecou a ser realizada
somente em 1°/4/2014, a partir da assinatura do 1°
termo aditivo, que fixou os valores da onerosidade
e de participacdo no rateio das despesas.

2.5.1.1. Manifestacdo do TRT:

1. Formalizacdo da cessdo de area para instalacdo de
cafeteria em Londrina (CP 002/0215) por meio de contrato.

A Lel n.© 8.666/1993, ao regular o art. 37, 1iInciso
XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerails sobre
licitagcbes e contratos administrativos. Referida lei prevé, em
seus artigos, normas de observancia obrigatoria.

Art. 1° Esta Lel estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicgos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locagcbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O Contrato n.© 75/2015, entre outros com O mesmo
objeto, advém de processo licitatorio regido pelas disposicoes
da Lei 8.666/1993. No caso especifico, a Concorréncia 02/2015.

Seguindo as disposicdes da Lei n.© 8.666/1993 é que a
Secretaria de Licitagcbes utiliza como padrdao, em todos os
editais que assim o exigem, 0 expediente '‘contrato”. Quando se
trata da modalidade concorréncia, a referida lei é ainda mais
categorica ao tornar obrigatério o uso do instrumento de
contrato, conforme se extrai do art. 62:

Art. 62. 0O instrumento de contrato é obrigatério
nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e Tacultativo nos
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demais em que a Administracdo puder substitui-Ilo
por outros instrumentos hébeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execucédo de servicgo.

Recentemente, embasado no Acorddao n.© 2844/2010-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as contratacoOes
que versam sobre cessdo de uso de espagco vém sendo licitadas
pela modalidade "Pregédo’™, regida pela Lei n.© 10.520/2002.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCESSAO DE USO DE AREAS
COMERCIAIS DE AEROPORTOS. LICITAGAO POR MEIO DE
PREGAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

- E plenamente legal a utilizacdo da modalidade
pregdo para licitacdo destinada a outorga de
concessfes de uso de areas comerciais em
aeroportos.

- A atividade da Infraero, ao estabelecer o pregéao,
para a licitagcdo de concessbes de uso de areas
comerciais nos aeroportos brasileiros, encontra
respaldo na legislacdo e atende plenamente o0
interesse publico.

Considerando que a Lei n.© 10.520/2002 n&o trata de
tema especifico sobre contrato administrativo, aplica-se,
subsidiariamente, por forca do art. 92 desse diploma legal, as
regras estatuidas pela Lel n.© 8.666/1993, seguindo o mesmo
padrdo adotado para as demais modalidades.

Parece ser, a principio, mera questao de nomenclatura
de termos. Mas, ao que parece, este Regional ndo é o Unico
obediente aos ditames da Ler n.© 8.666/1993. Em 2015, o
Tribunal Superior do Trabalho lancou o Pregdo Presencial
137/2015 - contratacdo de servicos de concessdao de uso de
espaco Tfisico para a exploracdo de servicos de restaurante,
licitacdo ja homologada, no qual figura em um dos seus anexos
instrumento denominado ""Contrato'.

Assim, considerando (i) ser a Lei n.° 8.666/93 norma
de hierarquia superior a ato normativo do CSJT e (ii) que a
Resolugcao CNJ n.© 87/2011 néao diz que, no caso de licitagcdo, o
instrumento de contrato deve ser substituido por "Termo de
Cessdo de Uso', a Secretaria de Licitacbfes tem adotado as
regras da Leil n.© 8.666/1993.
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O TRT i1nformou ainda que foi solicitada pela
Coordenadoria de Material e Patrimbnio a adequacdo da
formalizacdo contratual da cessdo (CP 002/2015) por meio do
Memorando SMP 129/2016.

2. PAA 11/2015 - OAB Londrina.

Também no intuito de sanar a auséncia de indicacao de
fiscais do Contrato 11/2015, por meio do Memorando SMP
13572016 foi indicada para atuar como TFfiscal titular a
servidora Elizangela Gomes Barboza e como fiscal substituta a
servidora Beatriz Laurentino Procek.

3. PAA 09/2014 - CEF Ponta Grossa.

Quanto ao Contrato 0372014, PAA 00972014, o espaco
fol ocupado somente no més de maio de 2014, no entanto, a
cessado continuou sendo remunerada com base nos valores e area
do espaco cedido no antigo endereco. No sentido de sanar tais
irregularidades, por meio do Memorando SMP 118/2016 foram
indicados, além dos atuais valores da onerosidade e rateio de
despesas com manutencdo, também os valores para cobranca da
diferenca entre os efetivamente pagos e os devidos pela nova
area.

4. PAA 60/2013 - BB Ponta Grossa.

A cessao de area de 80,37 m2 ao Banco do Brasil no
endereco da Rua Maria Rita Perpétua da Cruz foi formalizada
pelo Termo de Cessdo n.© 17/2013 (PAA 60/2013), com vigéncia
de 5 (cinco) anos a partir de 1°/10/2013, antes da ocupacdo do
espaco, a pedido do Banco, sob a alegacdo de que a
formalizacdo era necessaria as providéncias internas para
instalacdo no novo endereco, razao pela qual constou na
clausula sexta que o0 pagamento da contrapartida ocorreria
somente "a partir da exploracdo da atividade econOmica'.
Observe-se que houve mudanca das instalacdes da Justica do
Trabalho para o novo enderegco somente em maio, entretanto, o
Banco 1iniciou o0 pagamento a partir da efetiva ocupacdo do
espaco com a realizacdo das obras para sua instalacdo, que
coincidiu com a data do 1°© termo aditivo, em 1°9/4/2014 (que
por sua vez fixou os valores da onerosidade e de participacao
no rateio das despesas).
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2.5.1.2. Analise:

No que se refere a preliminar de ilegalidade da
Resolucdo n.© 87/2011 do CSJT, ndo procede a argumentacdo do
Tribunal Regional.

A Lei n.© 9.636/1998, que dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
iméveis de dominio da Unido, prevé em seu artigo 18, 83° que
as cessbes serao formalizadas mediante termo ou contrato. Ja
no artigo 20, paragrafo unico, afirma que devem ser observadas
as condigbes previstas no regulamento (no caso, o Decreto n.°
3.725/2001) e os procedimentos licitatorios previstos em lei.

O Decreto n.© 3.725/2001, por sua vez, lista no
artigo 13 as condicbes que devem integrar as cessOes de uso,
entre elas os procedimentos licitatorios previstos em lei, e,
no inciso IX, usa a nomenclatura “termo de cessao™.

A partir da analise dos normativos supracitados,
pode-se concluir que as normas das leis n.° 8.666/1993 e n.°
10.520/202 devem ser aplicadas nos aspectos relativos aos
procedimentos licitatdorios e, no que se refere a cessao de uso
em si, a Lei n.© 9.636/1998, o Decreto n.© 3.725/2001 e a
Resolucao CSJT n.© 87/2011.

Assim, o normativo do Conselho esta alinhado com a
legislacdo vigente e, portanto, nao possui qualquer aspecto de
ilegalidade, o que afasta a preliminar arguida pelo TRT.

Quanto a alegacdo de que o Tribunal Superior do
Trabalho adota posicionamento similar ao do Regional, cumpre
esclarecer que o controle de conformidade é realizado no
ambito interno do Orgdo e ndo por este Conselho, por serem
integrantes de diferentes estruturas administrativas.

Assim, as cessfes de uso de espaco publico devem ser
formalizadas mediante termo de cessdo de uso e dotadas de
carater precario.

Em relacdo aos demais apontamentos da equipe de
auditoria, apesar de o Tribunal ter demonstrado o atendimento
do normativo relativo a cessdo de uso espaco publico,
configurou-se incontroversa a indisponibilidade das
informacdes nos respectivos processos iInstrutorios.
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Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.5.2 -Objetos:
e Questao n.© 3 da RDI n.© 36/72016;

e Relacdo de areas cedidas com os valores das
onerosidades;

e Termos de cessao de uso;

e Processos de cessao de uso.
2.5.3 -Critérios:

e Artigo 13, caput e incisos VII, VIIl e IX, do Decreto
n.© 3.725/2001;

e Artigo 5°, § 1°, da Resolucéo CSJT n.© 87/2011;
e Artigo 6°, 11, da Resolucao CSJT n.© 87/2011;

e Artigo 10 da Resolucao CSJT n.© 87/2011;

e Artigo 67, caput, Lei n.© 8.666/1993;

e Artigo 18, § 59, da Leil n.°© 9.636/1998.
2.5.4 - Evidéncias:

e Resposta do TRT a Questdo n.© 3 da RDI n.© 36/2016;
e Termos de cessao de uso;

e Processo CP 002/0215;

e Processo PAA 011/2015;

e Processo PAA 009/2014;

e Processo PAA 60/2013.
2.5.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos;
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e Falhas na fiscalizacdo das cessdes de uso.
2.5.6 -Efeitos:

e Risco potencial de prejuizo ao erario.
2.5.7 -Concluséao:

e O processo de cessao de espaco fisico, no ambito do
TRT da 92 Regiao, possuil falhas em razdo da auséncia
de i1nformagcbes nos autos e por nédo seguir o modelo
estabelecido na Resolucdo CSJT n.© 87/2011.

2.5.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Nas cessdes de uso de espaco publico, inclusive as
vigentes:

i. Observe os dispositivos da Resolucdo CSJT n.°
87/2011, em especial, no que se refere a
formalizacdo dos ajustes por meio de termo de
cessdo de uso, a necessidade de conferéncia
de carater precario e a definicado dos valores
cobrados a titulo de onerosidade e rateio de
despesas;

Promova a designacao TfTormal, nominal e
tempestiva dos agentes de Tfiscalizacao
(incluidos os termos vigentes, no prazo de 30
dias) e anexe nos autos as respectivas
portarias, atos ou termos de designacao;

. Mantenha os termos de cessdo atualizados, de
modo que correspondam as reais metragens das
areas cedidas e aos respectivos valores
devidos a titulo de onerosidade e de
participacdo no rateio de despesas, bem como
contenham a data de referéncia para inicio
da cobranca do cessionario;

b) Em relacdo ao PAA 009/2014 - CT 00372014 — Ponta
Grossa, providencie, no prazo de 30 dias, a
atualizacdo do termo de cessao de uso, bem como o
calculo dos valores cobrados a menor da Caixa
Econdmica Federal e providencie o0 ressarcimento ao
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erario.

2.6 - Falhas na gestdao e/ou fTiscalizacdo dos termos de cesséao
de espaco fisico.

2.6.1 - Situacdo encontrada:

As cessdes de uso de espaco Tfisico no ambito da
Justica do Trabalho sujeitam-se aos dispositivos contidos na
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e ainda a legislacdo federal
pertinente ao tema.

Para verificar a aderéncia do Tribunal aos normativos
vigentes, solicitou-se, por meio do item 3 da RDI n.© 3672016,
a disponibilizacdo na iIntegra de todos o0S processos e
contratos administrativos vigentes relativos a cessdo de
espaco publico para instituicdoes financeiras, associacoes,
prestadores de servicos e outros.

Ao se analisar, por amostragem, as i1nformacoes
apresentadas pelo TRT da 92 Regiao, detectaram-se as seguintes
inconsisténcias:

1) Apesar de haver a exigéncia para recolhimento da
onerosidade e do rateio a Conta Unica do Tesouro,
nos processos referentes a cessdo de areas a Caixa
Econdmica Federal e ao Banco do Brasil n&o consta
copia das GRUs mensais que comprovem o efetivo
recolhimento e a data em que este ocorreu.

1.1 Processos relacionados - Caixa Econbmica
Federal :

a) PAA 02472012 - CT 011/2012 - Araucaria,
Curitiba (528), Foz do Ilguagu, Paranagua e
Ponta Grossa;

b) PAA 02672010 - CT 021/2012 - Curitiba
(400);

c) PAA 08872007 - CT 022/2012 - Francisco
Beltréo;

d) PAA 08272008 — CT 026/2012 — Maringa;
e) PAA 007/2011 — CT 03372012 — Toledo;
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) PAA 00972014 — CT 00372014 — Ponta Grossa.
1.2 Processos relacionados — Banco do Brasil:
a) PAA 18/2008 — CT 38/2012 — Curitiba;

b) PAA 25/2012 - CT 12/2012 - Araucaria,
Curitiba, Foz do lguacu e Paranagud;

c) PAA 60/2013 — CT 17/2013 — Ponta Grossa;
d) PAA 1372012 — CT 09/2012 — Londrina;
e) PAA 32/2012 — CT 72/2012 — Pinhais;
) PAA 34/2014 — CT 05/2014 — Curitiba.

2) Em 2013, como houve reducao do valor das despesas

de rateio, nao se iInstruiu o0 reajuste da
onerosidade da cesséo.

2.1 Processos relacionados - Caixa Econbmica
Federal :

a) PAA 02472012 - CT 011/2012 - Araucaria,
Curitiba (528), Foz do Ilguagu, Paranagua e
Ponta Grossa;

b) PAA 02672010 - CT 021/2012 - Curitiba
(400);

c) PAA 08872007 - CT 022/2012 - Francisco
Beltréo;

d) PAA 08272008 — CT 026/2012 — Maringa;
e) PAA 007/2011 — CT 03372012 — Toledo;

3) PAA 60/2013 — CT 17/2013 — Ponta Grossa — Banco do

Brasil: em 2014 ndo houve o0 reajuste anual do
valor devido pelo banco.

4) PAA 13/2012 — CT 0972012 - Londrina — Banco do

Brasil: conforme despacho da Ordenadora de Despesa
a folha 59 do processo, a data parametro a ser
considerada para o reajuste anual seria 1°/8/2013;
entretanto, nos apostilamentos referentes aos
reajustes de 2014 e 2015, alterou-se o valor da
cessado (onerosidade e rateio) somente a partir de

1°/9.

‘.
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5) PAA 3272012 - CT 72/2012 - Pinhais - Banco do
Brasil: o 1° termo aditivo aumentou a &area cedida
e Tixou a data de referéncia para inicio do
pagamento da onerosidade e do rateio da cessdo. No
2° aditivo, contudo, ndo se considerou o acréscimo
de area para recalculo do valor devido a titulo de
rateio das despesas, 0 que gerou um valor menor
devido pelo banco, com reflexo nos apostilamentos
de reajuste de 2014 e 2015.

6) PAA 34/2014 - CT 05/2014 - Curitiba — Banco do
Brasil e PAA 00972014 — CT 03/2014 — Ponta Grossa
— Caixa Econbmica Federal: ndo consta do processo
0 reajuste referente a 2015.

7) PAA 070/2011 — CT 71/2012 — Curitiba — ANAJUSTRA:
apesar de haver a exigéncia para recolhimento da
onerosidade e do rateio a Conta Unica do Tesouro,
nado consta do processo copia das GRUs mensais que
comprovem o efetivo recolhimento e a data em que
este ocorreu; consta somente a cobranca a
Anajustra do valor devido desde o inicio da cesséao
até novembro/2015, mediante parcelamento da divida
em 5 parcelas (nhov/2015 a mar/2016). Porém, nado ha
nos autos os comprovantes de recolhimento das GRUs
do parcelamento da divida e dos demais meses de
competéncia.

2.6.1.1. Manifestacdo do TRT:

1. Auséncia de GRUS referentes aos pagamentos pelas
cessdesS N0S processos.

A conferéncia dos pagamentos pelas cessfes de uso é
realizada através do Sistema de Gestdo dos Recolhimentos da
Unido-SISGRU, confirmando os pagamentos pelos Registros de
Arrecadacdo — RA que aparecem no sistema. Em razao da
necessidade apontada no relatorio de auditoria, poderdao ser
anexados os relatérios apurados quando da sua conferéncia
mensal a partir de agora.

2. Nao instrucao do reajuste em 2013, apo6s reducdo do
valor de rateio das despesas de manutencao.

Os valores concernentes aos contratos de cessao de
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uso de areas para PABs da Caixa Econbmica Federal foram
reajustados no exercicio de 2013, conforme planilha de
reajuste (ANX Odesp 40/2014), a qual TfToi enviada a Caixa
Econdmica Federal via e-mail pela Ordenadoria da Despesa em
27/2/2014 (e-mail ODESP 32/2014), com vigéncia a partir de
1©/9/2013 até 31/8/2014. Com a fTinalidade de conferéncia dos
valores depositados pela Caixa Econbmica Federal, foram
analisados os contratos de cessOes de uso dos espacos, além de
comprovacdo de pagamentos por meio do SISGRU, sendo
averiguados os valores recolhidos més a més (desde 1° de
setembro de 2012 até 25 de maio de 2016), conforme relatdrio
do ANX SMP A.6.2, demonstrando que a cessionaria realizou os
pagamentos de acordo com a planilha de reajuste, contemplando
também os demais processos relacionados no item 2.1.

3. PAA 60/2013 - CT 17/2013 - Ponta Grossa — Banco do

Brasil.

Conforme exposto no item 4 do achado 2.5, a
formalizacdo da cessdo em setembro de 2013 estabeleceu que o
pagamento da contrapartida ocorreria somente a partir do
inicio da exploracdo econdmica, de modo que no 1° termo
aditivo foram estabelecidos os valores para pagamento pela
cessdo no novo endereco, considerando o iInicio de sua ocupacao
em 1°©/4/2014, razédo pela qual n&o caberia a aplicacido de
reajuste nesse exercicio.

4. PAA 1372012 - CT 0972012 - Londrina — Banco do

Brasil.

Em que pese o marco a ser considerado para o reajuste
deveria ter sido 1°©/8/2013, na solicitacao de sua formalizacédo
houve equivoco quanto a data, razédo pela qual serédo realizados
0os devidos ajustes.

5. PAA 32/2012 - CT 72/2012 - Pinhais - Banco do

Brasil.

De fato, nas planilhas do ANX SMP 26872013, que
indicaram os valores para alteracdo do rateio de despesas
(ap6s revisdao do critério pela Administracdo, conforme
Despacho ADG 3323/2012) foi considerada, equivocadamente, a
area de 28,22m*> ao invés de 30,23m?, razdo pela qual a
Coordenadoria de Material e Patrimbnio 1ira providenciar o
pedido de correcdo, com 1indicacdo dos valores devidos
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retroativamente em razao da diferencga.

6. PAA 34/2014 - CT 05/2014 - Curitiba - Banco do

Brasil.

Foi solicitada a formalizacdo do reajuste conforme
Memorando SMP 111/2016. A Coordenadoria de Material e
Patrimbnio fara o levantamento das diferencas advindas de sua

aplicacao tardia para as providéncias quanto a cobranca dos
referidos valores.

7. PAA 00972014 - CT 0372014 - Ponta Grossa - CEF.

Conforme i1nformado no 1i1tem 4 do Achado 2.5, a
regularizacdo da cobranca da contrapartida pela cessdo de
espaco no atual endereco em Ponta Grossa foi providenciada por
meio do Memorando SMP 118/2016, com a 1indicagcdo dos novos
valores, razao pela qual sera devido o primeiro reajuste a
partir de 1°/04/2017.

7. PAA 70/2011 - CT 71/20123 - Curitiba - Anajustra.
A conferéncia é realizada da mesma forma que a dos

pagamentos pela cessdo ao Banco do Brasil e a CEF, através do
sistema SISGRU, que sao confirmados pelos RAs que aparecem no
sistema. Serdo anexados os relatdérios apurados quando da sua
conferéncia mensal a partir de agora. Segue em anexo relatério

com comprovacdo dos pagamentos.

Em relacdo ao conjunto de apontamentos feitos, a
Coordenadoria de Material e Patrimbnio estd envidando esforcos
para aprimorar os procedimentos de controle das cessdes de uso
no sentido de evitar a reiteracdao das Talhas apontadas no
relatério de auditoria. Cite-se como exemplo a necessidade de
se submeter a unidade responsavel pela formalizacdo dos
contratos a analise da possibilidade legal de unificar as
cessbes entre as mesmas partes, com a mesma data-base de
reajuste, no sentido de reduzir o numero de contratacdes a
serem gerenciadas, que sao aproximadamente 30 atualmente.

2.6.1_2. Analise:

Apesar de o Tribunal ter demonstrado o atendimento de
parte das inconsisténcias relativas a cessao de uso espaco
publico e a adocdo de medidas saneadoras, configurou-se
incontroversa a indisponibilidade das informacdes nos
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respectivos processos instrutdorios, bem como a ocorréncia de
falhas relativas a atualizacdo de termos de cessédo e
respectivas cobrancas.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.6.2 -Objetos:
e Questao n.© 3 da RDI n.©. 36/2016;

e Relacdo de areas cedidas com os valores das
onerosidades;

e Termos de cessao de uso;

e Processos de cessao de uso.
2.6.3 -Critérios:

e Artigo 11, 8§ unico, Resolugcéo CSJT n.© 87/2011;

e Artigo 14 e 15 da Resolucao CSJT n.© 87/2011.
2.6.4 - Evidéncias:

e Processos de cessdo de espaco fisico;
e Resposta do TRT & Questdo n.© 3 da RDI n.© 36/2016;

e Termos de cessao de uso.
2.6.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos;

e Falhas na fiscalizacdo das cessdes de uso.
2.6.6 - Efeitos:

e Risco potencial de prejuizo ao erario;

e Risco real de prejuizo ao erario.
2.6.7 -Concluséao:

e Ante as analises da equipe de auditoria, conclui-se

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

60


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

pela existéncia de falhas na gestédo e na fTiscalizacao
dos termos de cessdo de uso de espaco publico, no
ambito do TRT da 92 Regiéo.

2.6.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que,

nos processos relativos a cessao de uso de espaco
publico, inclusive para os vigentes:

a) Faca constar dos autos a comprovacdo mensal de
recolhimento dos valores devidos a titulo de
onerosidade e participacdo no rateio de despesa
pelos cessionarios;

b) Por ocasiao dos reajustes anuails, faca constar dos
autos a clara demonstracao dos valores reajustados
e a atualizacdo dos respectivos termos de cesséo;

c) Observe o0s dispositivos da Resolugcdo CSJT n.°
87/2011, em especial, no que se refere a
formalizacdo dos ajustes por meio de termo de
cessdo de uso, a necessidade de conferéncia de
carater precario e a definicdo dos valores
cobrados a titulo de onerosidade e rateio de
despesas.

2.7 -Deficiéncias no processo de suprimento de fundos.

2.7.1 - Situacdo encontrada:

O pagamento de despesas publicas por meio de regime
de adiantamento, suprimento de fundos, foil estabelecido pela
Lei n.©° 4.320/1964 (art. 65), restringindo a despesas de
carater excepcional. Tal regime consiste na entrega de
numerario a servidor para fins de realizar despesas a critério
do Ordenador de Despesas e sob sua iInteira responsabilidade.

Os gastos realizados por suprimento de fundos séao
caracterizados pela excepcionalidade e impossibilidade de se
realizar o processo normal de contratacéo.

No ambito do judiciario trabalhista, a realizacdo de
tais despesas e€ 0 uso do cartdao de pagamento do Governo
Federal foram regulamentados pela Resolucédo CSJT n.© 49/2008.
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Encontra-se consignado no artigo 2° da referida
resolucdo que, nas compras e servigos por meio de suprimento
de fundos, deve ser comprovada a iInexisténcia temporaria ou
eventual, nos estoques do almoxarifado, do material a ser
adquirido.

No mesmo sentido, o Manual de Concessao de Suprimento
de Fundos do TRT da 92 Regido, instituido pela Portaria JP N°©
3/2015, orienta, por meio do item 6, alineas “a” e “b”, o
mesmo circunstanciado.

Assim, diante dos exames Teitos nOsS processos
administrativos de concessao de suprimento de fundos - PA SF
23/2015 e SF 92/2015 -, constatou-se a auséncia de comprovacao
da consulta e resposta do setor de almoxarifado certificando a
indisponibilidade de material em estoque ou a inviabilidade de
atendimento, previamente as aquisicfes por meio de suprimento
de fundos.

Ademais, ha falta de comprovacdo de que o material
ndo faz parte da linha regular de estoque do almoxarifado ou
ainda da 1mpossibilidade ou i1mpropriedade de manté-Ilo
estocado.

De 1i1gual modo, considerando o uso do suprimento de
fundos para contratacdo de servicos, verifica-se a necessidade
de aplicar o mesmo entendimento para os contratos, isto é,
resguardar-se de contratar servigcos por meio de suprimento de
fundos sem consignar inexisténcia contratual para o mesmo fim.

Cumpre ressaltar que o dispositivo contido no
normativo interno do Tribunal, que trata de administracao de
materiais, ja reflete no mesmo sentido, conforme se verifica
do artigo 6° do Ato n.° 30, de 28 de marco de 2016.

Outro aspecto verificado na analise dos processos
refere-se ao artigo 24 da Resolucdo CSJT n.© 49/2008, que
estabeleceu que a prestacdo de contas do suprimento de fundos
deve ser realizada no processo de concessdao, mediante
relatorio em que devera conter, entre outras, a justificativa
da aquisicdo do material ou da prestacdao do servico,
individualiza por item, evento ou objeto da despesa.

O proéprio manual iInterno de concessédo de suprimento
de fTundos estabelece que para a prestacao de contas deva-se
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fazer constar relatério de despesas com as devidas
jJustificativas, tanto de saque quanto de despesa, elaborado
pelo suprido, datado e assinado.

Nesse diapasdo, os relatérios apresentados pelos
agentes supridos descrevem as aquisicOes desacompanhadas da
jJustificativa necessaria em cada aquisicdo. Corrobora tal
apontamento a auséncia nos autos das demandas das unidades
administrativas dirigidas ao agente suprido, ou seja, O
demandante nem sempre apresenta Tformalmente a necessidade
caracterizada pelas hipoteses normativas de aplicacdo do
suprimento de fundos.

Portanto, tem-se nas instrucdfes a documentacdo da
despesa com o0s devidos atestes, todavia nédo consta a
apresentacao formal da demanda que  justificaria as
providéncias adotadas pelo agente suprido.

Por derradeiro, encontram-se ausentes 0s registros de
entrada e saitda no sistema administrativo de almoxarifado,
gerando 1i1nconsisténcia na paridade dos sistemas (SIAFI X
administrativo), uma vez que o0s saldos das movimentacdes das
contas contabeils se encontrardo sempre a maior no SIAFI frente
o relatorio de movimentacdo do almoxarifado.

Ante o0 exposto, conclui-se pela deficiéncia no
processo de suprimentos de fundos: por auséncia das consultas
formais a secédo de almoxarifado ou contratos, nos termos dos
normativos apresentados; pelos relatorios de prestacao de
contas nado consignarem as justificativas pontuais, bem como
pela auséncia dos registros das aquisicoes no sistema
administrativo.

2.7.1.1. Manifestacdo do TRT:

1) Auséncia das consultas formais a secdo de
almoxarifado ou contrato.

Os supridos lotados na Secretaria Administrativa séo
sempre orientados a consultar o estoque antes da aquisicao por
suprimento de fundos. Nos atendimentos das demandas de
manutencgéao, inclusive nas viagens das Setoriails
Administrativas as unidades do interior, as equipes verificam
previamente a relacdo de demandas no sentido de separar e
levar o material necessario ao atendimento. Ocorre que,
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eventualmente, surgem demandas nao informadas previamente pela
unidade ou cuja solucdo requer material diferente do
programado, o que justifica sua aquisicdo por meio de
suprimento de fundos, uma vez que a eficiéncia e economicidade
pelas quais a Administracdo Publica deve primar desaconselham
que se aguarde referida consulta (que, na hipotese de
existéncia do material em estoque iImplicaria o0 necessario
retorno a unidade onde o0s materiais sdo armazenados e o0
atendimento da demanda em uma proxima viagem, com pagamento
adicional de diarias ou na proxima visita programada, que no
caso do TRT, tem ocorrido trimestralmente em razdo dos cortes
orcamentarios).

Esse tipo de situagcdo acima descrita encontra amparo
nas hipoteses de utilizacdo de suprimento de fundos previstas
no item 6 da Portaria JP 03/2015.

Embora ndo tenha sido 1identificada a aquisicado de
material em estoque, os supridos foram orientados a formalizar
a consulta ao almoxarifado por meio do sistema de tarefas da
intranet e a enviar o documento juntamente com a prestacdo de
contas a Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas,
com excecdo das situacdes previstas nos i1tens 6.2 "b" e "c" da
Portaria JP 0372015, compreendidas na situacao acima
explanada, quando a orientacdo foi feita no sentido de que
devera ser apresentada justificativa mais detalhada que
demonstre o motivo de tal material nédo ter sido levado na
viagem.

Conforme alinhado com a Secretaria de Contabilidade,
Orcamento e Financas, unidade responsavel pela
operacionalizacdo e controle dos processos de suprimento de
fundos (item 2.7 da Portaria GP 03/2015), na conferéncia da
prestacdo de contas, se observado que nédo houve inclusdo do
documento (tarefa da intranet ou  justificativa mais
detalhada), sera notificado o suprido e a chefia com prazo
para regularizacao.

2) Apresentacao de justificativas pontuals.

Os supridos foram orientados a observar a necessidade
de apresentar justificativa da aquisicdo do material ou da
prestacao do servico de forma individualizada por item, evento
ou objeto da despesa.
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Observaram, entretanto, que o0 campo existente no
sistema de suprimento de Tfundos permite o preenchimento de
jJustificativa com aproximadamente 400 caracteres apenas, 0 que
limita, sendo inviabiliza, a apresentacdo de justificativa na
forma orientada, razdo pela qual serd necessaria a adequacéo
do referido sistema para que seja feita conforme diretriz do
CSJT ou ainda, se existente a tarefa formalizada na iIntranet,
as jJustificativas poderdo estar nela consignadas, se assim
aceito na aprovacédo das contas pelas unidades competentes.

Também foram orientados a juntar na prestacdo de
contas a tarefa da intranet que gerou a aquisicao por SF,
quando existente, de modo a jJjustificar as providéncias
adotadas pelo suprido.

Também nesse caso a Secretaria de Contabilidade,
Orcamento e Financas, na analise da prestacdo de contas, se
observado que a documentacdo nao foil apresentada dessa forma,
notificara o suprido e a chefia, indicando prazo para
regularizacéo.

3) Auséncia dos registros das aquisicfes no sistema
administrativo.

Com o objetivo de simplificar os procedimentos, a
Portaria GP n.© 3/2015 ndo previu o registro dos materiais no
sistema de material e patrimdénio.

Observa-se que, além do registro no SIAFI, o TRT da
92 Regido possui um sistema informatizado de controle de
gastos com SF, de modo que se realizado também o registro no
sistema SMP, haveria trés tipos de controle diversos para a
mesma despesa.

Ademais, 0 registro no sistema SMP da entrada e saida
dos materiais que sdo de consumo imediato geraria um registro
que ndo corresponde a realidade do fato administrativo, uma
vez que esses materiails sdo adquiridos e consumidos no local
onde sao necessitados e que efetivamente nado transitam pelo
almoxarifado, tratando-se apenas de registros formais,
contrariando o que prevé o artigo 14 do Decreto-lei n.°
200/67, de que a Administracdo n&o pode ter controles
meramente formais, cujo custo seja evidentemente superior ao
risco, e atende o0 comando inserto nos principios da
eficiéncia, da economicidade preconizado na Constituicéo
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Federal, bem assim nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no artigo 2° da Lei 9.784/1999,
0s quais devem ser observados pela Administracdo Publica
Federal, e ainda o que prevé o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico que deve prevalecer a esséncia do
fato sobre a forma.

Ainda, todas as aquisicdes por meio de suprimento de
fundos possuem registro contadbil na conta de estoque,
evidenciando o fato administrativo no patriménio do TRT em
obediéncia ao principio contabil da oportunidade e a
integridade e fidedignidade dos atos e fatos que afetam o
patrimbnio e que devem ser reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para
sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

Finalmente, os diversos normativos superiores que
tratam do suprimento de fundos, ou seja, Lei n.© 4.320/64,
artigos 45 a 47 do Decreto 93.872/86, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP 62 edicdo), p- 115 a 118,
macro funcdo 02.11.21 do Manual SIAFl e Resolucdo CSJT n.°
49/2008, sdo omissos quanto a obrigatoriedade do registro em
sistema de controle de estoque.

2.7.1.2. Analise:

O TRT da 92 Regido, ao manifestar-se quanto as
inconsisténcias relatadas, ndo trouxe elementos que refutassem
0 presente achado de auditoria, apesar de discordar de alguns
posicionamentos acerca dos quais é pertinente tecer
esclarecimentos.

a) Auséncia dos registros das aquisicbes no sistema
administrativo.

Percebe-se dos argumentos trazidos pelo Regional a
evidéncia de que o0s materiais adquiridos por melo de
suprimento de fundos ndo sao registrados no almoxarifado em
razdo de se tratarem de consumo iImediato, ndo passando
fisicamente pelo depésito, de o processo de trabalho adotado
visar simplificar os procedimentos administrativos e de os
normativos e o Manual SIAFl serem omissos.

Ocorre que a auséncia de registro pelo almoxarifado
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dos materiais adquiridos por suprimento de fundos retira do
gestor de material a capacidade logistica de decidir pela
estocagem ou ndo dos respectivos materials, bem como subtrai o
acompanhamento do fracionamento da despesa, na medida em que
os controles se encontram diversificados em dois sistemas — em
um, registram-se os estocaveis e, 0s ndo estocaveis, em outro
(sistema de custos).

Ademais, se o Relatorio Mensal de Materiais - RMA néao
integra tais aquisicdes, este se encontra deficiente frente ao
disposto no Manual do SIAFI - MACRO FUNCAO 021101, a qual
prevé que as unidades setoriais de contabilidade procedam
mensalmente a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e RMB
com os saldos existentes no SIAFI, 1isto inclui o saldo das
contas e as suas movimentacbes (todas as aquisicdes).

Ressaltam-se, abaixo, as disposicOes constantes da IN
SEDAP n.© 205/1988, normativo que constitui vetor para a
administracdo de materiais como referéncia de boa pratica pela
jurisprudéncia do TCU:

3. Recebimento é o0 ato pelo qual o material
encomendado é entregue ao O6rgao publico no local
previamente designado, nao implicando em aceitacao.
Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e
conservacao do material, do Tfornecedor ao &rgao
recebedor. Ocorrerd nos almoxarifados, salvo quando
0 mesmo ndo possa ou nao deva ali ser estocado ou
recebido, caso em que a entrega se farad nos locais
designhados. Qualquer que seja o local de
recebimento, o registro de entrada do material sera
sempre no Almoxarifado.

-

6.1. Toda movimentacdo de entrada e saida de carga
deve ser objeto de registro, quer trate de material
de consumo nos almoxarifados, quer trate de
equipamento ou material permanente em uso pelo
setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacao
de documentos que os justifiquem.

Por todo o exposto, conclui-se que a pratica de nao
efetuar registros, no sistema administrativo, de materiais
adquiridos por meio de suprimento de fundos nao corresponde a
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boa pratica de gestdo de materiais, fragiliza o controle de

fracionamento de despesas e ndo atende a macro funcdo SIAFI
supracitada.

Assim, 1mperioso se faz propor ao CSJT determinar ao
TRT da 92 Regidao a revisao do seu processo de trabalho
aplicado a gestdo dos suprimentos de Tfundos, incluindo os
registros de almoxarifado das aquisicOes, a consulta formal a
secao de almoxarifado ou contratos, nos termos dos normativos
apresentados, e a consignacdao das justificativas nos relatorio
de prestacdo de contas.

2.7.2 -0Objetos:

e Processos administrativos de concesséo e prestacdo de
contas de suprimento de fundos;

2.7.3 -Critérios:
e Artigo 24 da Resolucdo CSJT n.© 49/2008;
e GP._Portaria JP N.© 3/2015.
2.7.4 - Evidéncias:
e Relatorio de Prestacdo de contas — PA SF 23/2015;
e Relatorio de Prestacdo de contas — PA SF 92/2015.
2.7.5 - Causas:
e Deficiéncia de controles internos;
e Inobservancia dos normativos que regem a matéria.
2.7.6 -Efeitos:
e Fracionamento de despesa;
e Aplicacao indevida de suprimento de fundos.
2.7.7 -Concluséao:

e Ante as analises efetuadas, a equipe de auditoria
conclui pela deficiéncia no processo de suprimentos
de fundos: 1) por auséncia das consultas formais a
secao de almoxarifado ou contratos, nos termos dos
normativos apresentados; 2) pelos relatérios de
prestacido de contas nao consignarem as justificativas
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pontuais; e 3) pela auséncia dos registros das
aquisicdoes no sistema administrativo.

2.7.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Faca constar dos processos de suprimento de
fundos, previamente a cada uma das aquisicdes ou
contratacdes de servicos:

i. consulta formal do agente suprido a secao de
almoxarifado ou de —contratos quanto a
indisponibilidade de material em estoque, a
inviabilidade de atendimento e quanto a
inexisténcia de contrato vigente para 0 mesmo
objeto, bem como a resposta do respectivo
setor;

i1. justificativa da aquisicido do material ou da
prestacdo do servico, individualizada por
item, evento ou objeto da despesa, nos termos
da Resolucédo CSJT n.© 49/2008.

b) Garanta que todas as aquisicdes realizadas por
meio de meio suprimento de fundos sejam objeto de
registro no sistema administrativo de gestao e
almoxarifado, a fim de integrar o Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado — RMA.

2.8 - Inexisténcia de plano de trabalho para as contratacOes de
servicos.

2.8.1 - Situacdo encontrada:

Processos relacionados: PO 00872015 - servicos de
manutencao elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista — RECRUTARE

ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4).

A contratacédo publica deve ser objeto de planejamento
prévio, no ambito interno administrativo. De fato, tal nocéao
de planejamento pressupde procedimentos antecedentes a
instauracdo dos certames licitatorios, momento no qual a
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Administracdo deve realizar estudos e levantamentos de dados,
de forma a precisar a caracterizacdo do objeto a ser licitado
e evidenciar as condicdes técnicas, TfTinanceiras, temporais,
ambientais e juridicas pelas quais se definem as necessidades
e solucdes de atendimento.

Nas contratacdes de servicos, a elaboracdao do plano
de trabalho é uma exigéncia que consta no art. 2° do Decreto
n.© 2.271/1997, a saber:

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela
autoridade maxima do Orgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servico a ser contratada;

i - demonstrativo de resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.°
02, de 30 de abril de 2008, assim transcreveu no seu artigo
6°:

Art. 6° O0s servicos continuados que podem ser
contratados de terceiros pela Administracdo séao
aqueles que apoiam a realizagcdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional
do 6rgdo ou entidade, conforme dispbe o Decreto n.°
2.271/97.

-

§ 3° A contratacdo devera ser precedida e instruida
com plano de trabalho, aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e contera, no minimo: (Incluido pela
Instrucdo Normativa n.© 3, de 16 de outubro de
2009.)

I - Jjustificativa da necessidade dos servigos;
(Incluido pela Instrucdo Normativa n.© 3, de 16 de
outubro de 2009.)

Il - relacdo entre a demanda prevista e a
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quantidade de servico a ser contratada; (Incluido
pela Instrucdo Normativa n.© 3, de 16 de outubro de
2009.)

i - demonstrativo de resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis. (Incluido pela Instrucao
Normativa n.© 3, de 16 de outubro de 2009.)

Nesse aspecto, a 22 Camara do TCU acordou em
determinar ao TRF da 52 Regido que Instruisse Seus processos
de contratacdo com o0s estudos prévios de adequacao,
economicidade e custo/beneficio, conforme exigem os incisos |1
e 11l do art. 2° do Decreto n.© 2.271/1997, em respeito ao
principio da eficiéncia do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, além de exigir detalhamentos na fase de planejamento,
de maneira a viabilizar o controle dos resultados a serem
alcancados (Acordéao TCU n.© 4203/2011-22 Camara).

Em outra ocasidao, consignou ao Ministério do
Desenvolvimento Social que, em atencdo ao disposto no art. 2°
do Decreto n.© 2.271/1997, elaborasse e aprovasse formalmente
plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente descrito,
contendo, no minimo, a justificativa detalhada da necessidade
dos servicos, a relacdo entre a demanda prevista e 0S Servigos
a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem
alcancados em  termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis (Acérdao TCU n.°© 137/2010- 1& Céamara).

Nesse diapasdao, ao se analisar o0s processos de
contratacdo de terceirizacdo de servicos, verificou-se que nao
constam da 1iInstrucdo e dos termos de referéncia alusbes ou
elementos relativos a existéncia de plano de trabalho
devidamente aprovado pela autoridade competente do TRT da 92
Regiéo.

Cumpre destacar que, em que pese constem dos autos
documentos oficiais da demanda a ser contratada, ndo se
verificou a relacdo objetiva entre a necessidade do Orgido e a
proposta da contratacdo, bem como nado se identificaram
memérias de calculos ou fundamentacdo da racionalizacdo do
trabalho diante dos quantitativos presentes nos termos de
referéncia. Ademais, nado consta referéncia aos estudos de
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possiveis solucbes de atendimento da demanda e a previsédo de
resultados pretendidos, inclusive para alcance dos objetivos
do plano estratégico do Orgao.

Impende ressaltar que a &area demandante apresenta
simplesmente o0s quantitativos, sem delinear a relacao com
historicos de atendimento, demanda reprimida ou referéncias
técnicas que demonstrem a relacdo objetiva entre demanda e
quantitativo definido.

Por todo exposto, conclui-se pela falha no
planejamento da contratacdo por 1nexisténcia de plano de
trabalho especifico para os servicos contratados.

2.8.1.1. Manifestacdo do TRT:

Essencialmente o TRT da 92 Regido refuta o presente
achado de auditoria, consignando que o artigo 99 da
Constituicdo Federal garante autonomia administrativa e
financeira ao Poder Judiciario. Diante dessa previsao
constitucional €é que se entende que o0s atos do Poder
Executivo, como o Decreto n.© 2.271/97, nado obrigam o TRT-92
Regiéo.

Fundamenta, o TRT que, no mesmo sentido, o Tribunal
de Contas da Unidao ao expressar que a obrigacao contida no
Decreto 2.271/1997, art. 2°, nado € cogente aos Orgaos do Poder
Judiciario, nos termos dos recentes acordaos: Acoéorddao TCU n.©°
2.743/15-Plenario, Acorddao TCU n.© 2.747/15-Plenario, Acordéo
TCU n.© 2.750/15-Plenario, Acordédao TCU n.© 3.030/15-Plenario,
Acérdao TCU n.© 2.831/15-Plenario.

Todavia, em que pese a fundamentacdo trazida a baila,
em que se manifesta pela nédo obrigatoriedade da realizacdo do
plano de trabalho, o TRT esclareceu que ja adotou providéncias
para i1ncluir o0s requisitos do art. 2° do Decreto n.°
2.271/1997 em processo de recente instrucao, além de ponderar
que para efetuar o plano de trabalho nos termos do supracitado
decreto, demandara prazo de 180 dias para implementacao.

2.8.1.2. Analise:

Diante das 1i1nformacdes trazidas pelo TRT da 92
Regido, em que o TCU tem afastado a aplicabilidade do Decreto
n.© 2.271/1997 aos oOrgédos do Poder Judiciario, mister se faz
tecer algumas ponderacoes.
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Primeiramente, impende ressaltar que as atividades da
administracdo obedecerdo aos principios fundamentais de
planejamento e coordenacdo, nos termos do Decreto-Lei n.°
200/1967.

A fase interna do processo da contratacdo publica é a
mais Importante, na medida em que se deve identificar sua
necessidade e definir a solucdo mais adequada para atender a
administracao.

Cumpre destacar que, em que pese no ambito do Poder
Judiciario ndo haver normativo padronizado para elaboracdo dos
estudos técnicos preliminares a contratacdo de servicos de
terceirizacdo com cessdo de mado de obra, o plano de trabalho
definido pelo Decreto n.© 2.271/1997 trata-se de boa pratica,
que Vvai ao encontro da necessidade de planejamento das
contratacdes publicas.

Ilustra-se com o repositério de contratacdo de Tl do
TCU, o qual ressalta que “o planejamento da contratacao deve
desenvolver o0s requisitos da contratacdo, o modelo de
prestacao de servicos, 0 objeto da contratacdo, o modelo de
selecdo de fornecedores e o modelo de gestdo do contrato
resultante de modo a garantir a contratagcdo mais vantajosa
para a Administracdo em termos do beneficio real que se
garante auferir da contratacdo, frente a seus custos. Todos
esses elementos conceituais desenvolvidos devem estar
explicitados em documentos (artefatos) que 0s representem
adequadamente nos autos”. (Grifou-se)

Traz-se também & baila trecho da Resolucdo CNJ n.°
18272013, que dispbe sobre diretrizes para as contratacdes de
Solucdo de Tecnologia da Informacdo para os Orgédos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional
de Justica (CNJ):

Art. 2° Para fins desta Resolucdo, considera-se:

-

XX1l — Plano de Trabalho: documento elaborado
quando o objeto da contratacdo consignar a previsao
de cessdo de mdo de obra da empresa contratada de
forma exclusiva e nas dependéncias do O&rgao
contratante;
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-

Art. 9° Nos casos de terceirizacao de atividades
executadas mediante cessdo de mao de obra, o d6rgao
devera prever no planejamento da contratacédo, Plano
de Trabalho, que deverd ser elaborado antes do
Projeto Basico ou do Termo de Referéncia.

Paragrafo uUnico. O Plano de Trabalho, documento
devidamente aprovado pela autoridade competente do
0rgao, devera demonstrar o beneficio da contratacao
pretendida e conter, no minimo:

I — o objeto a ser contratado;

Il — a identificacdo da Equipe de Planejamento da
Contratacao;

Il — a necessidade, justificativa e valor estimado
da contratacdo da Solucdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacéo;

IV — a relacdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servigco a ser contratada; e

V. - o0 demonstrativo de vresultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

Nesse sentido, ainda que nao haja regulamento
aplicavel ao Poder Judiciario sobre a obrigatoriedade da
elaboracdo de plano de trabalho para as contratacdoes em geral
de terceirizacdo com cessao de mdo de obra exclusiva, a busca
pela eficiéncia administrativa impde ao gestor publico o dever
de atuar com vistas a maximizar os resultados obtidos na
aplicacdo dos recursos publicos, o0 que no caso ora tratado
significa garantir que as contratacoes de servigos
terceirizados tragam os melhores resultados possiveis.

Assim, tanto o Decreto n.© 2.271/1997 como a proépria
Resolucdo CNJ n.© 182/2013 devem servir de iInspiragcao para o
aprimoramento dos processos de contratacdo de servicgos
terceirizados no ambito do Poder Judiciario.

Ressalta-se que o TRT da 92 Regido, em gque pese tenha
afastado a obrigatoriedade da observancia do Decreto n.°
2.271/1997, j& adotou providéncias no sentido de estudar a
melhor forma de sua aplicabilidade em suas contratacoes.
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Impende destacar o] Acdrdao CSJIT-A-7052-
03.2015.5.90.0000, que assim dispos:

4.2.1 Determinar ao TRT da 172 Regido que:

4.2.1.1 assegure que a elaboracdo dos termos de
referéncias, especialmente para contratacbes
relevantes e de terceirizacdo de mao de obra,
decorra de estudos técnicos preliminares que
contenham, entre outros, os elementos abaixo
discriminados:

a) o alinhamento da contratacdo as iniciativas dos
objetivos estratégicos do Plano Estratégico
Institucional;

b) a necessidade e os requisitos da contratacéao;

Cc) a mensuracdo objetiva da demanda em relacdo a
quantidade a ser contratada;

d) a avaliacdo de outras solucbes passiveis de
serem adotadas e Justificativas para a opcao
escolhida;

e) a estratégia da contratacao;
) os resultados a serem alcancados

Por todo exposto, em face de a elaboracao de plano de
trabalho tratar-se de boa pratica, da jJurisprudéncia do CSJT
e, por analogia, da previsdo normativa para as contratacbes de
terceirizacédo de TI, conclui-se pela manutencdo do presente
achado de auditoria, apresentando ao CSJT proposta de
recomendar ao TRT da 92 Regidao a elaboracdo de plano de
trabalho, devidamente aprovado por autoridade competente,
previamente as contratacfes de terceirizacdo com cessao de mao
de obra exclusiva.

2.8.2 -Objetos:

e Processos administrativos de contratacoes.
2.8.3 -Critérios:

e Art. 6°, Inciso IX, e art. 7° da Lei n.°© 8.666/1993;
e Art. 2° Decreto n.© 2.271/1997;
e Art. 6° da IN SLTI/ZMPOG n.© 02/2008;
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e Art. 37 da Constituicédo Federal;
e Acordao TCU n.© 420372011 — 22 Camara;
e Acordao TCU n.© 137/2010 — 1#& Camara.

2.8.4 -Evidéncias:

e Documento de apresentacao da demanda PR-008/2015;
e Termo de Referéncia — PA 008/2015;

e Termo de Referéncia — PR 10672015 (PA 008/2014);
e Documento de apresentacao da demanda PO 072/2012.

2.8.5 - Causas:

e Falha no processo de planejamento da contratacéo.

2.8.6 -Efeitos:

e Resultado inesperado nas contratacoes;

e Solucao de terceirizacéao subdimensionada ou
superdimensionada;

e Risco potencial de contratacbes antieconOmicas.

2.8.7 -Conclusao:

e O processo de contratacdo no ambito do TRT da 92
Regiao apresenta falha no planejamento por
inexisténcia de plano de trabalho especifico para os
servigos contratados que demonstre, entre outros
aspectos, 0 estudo de possiveis solugbdes de
atendimento das demandas e a previsao dos resultados
pretendidos com a contratacgéo.

2.8.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que,
em futuras contratacbes de terceirizacdo com cessao
de médo de obra, elabore plano de trabalho devidamente
aprovado por autoridade competente, contendo, no
minimo:

a) justificativa da necessidade dos servicos;
b) relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de

.
-t
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servico a ser contratada;

c) demonstrativo de resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou Tinanceiros
disponiveis.

2.9 -Deficiéncias do termo de referéncia.

2.9.1 - Situacdo encontrada:

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisicoes,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unidao, define o termo de
referéncia e o projeto basico como documento elaborado a
partir dos estudos teécnicos preliminares, que deve conter os
elementos necessarios e suficientes com nivel de preciséao
adequado para caracterizar o objeto da licitacédo.

A presente definicao encontra-se baseada no inciso IX
do artigo 6° da Lei n.© 8.666/1993, bem como no artigo 9° do
Decreto n.© 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma
clara, <concisa e objetiva, pelos seguintes elementos:
detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos;
estratégias; cronogramas Tfisicos; critérios de aceitacdo do
objeto; deveres das partes; procedimentos de fTiscalizacdo e
gestédo contratual; prazos e sancoes.

A elaboracdo de termo de referéncia ou projeto basico
€ obrigatdéria para toda contratacdo, independentemente da
forma de selecdo do fornecedor.

A existéncia de falhas ou deficiéncias traz 1mpacto
direto para a Administracdo e tem por consequéncias, entre
outras, impugnacbes e recursos no certame, restricdo de
competitividade, contratacdo antiecondmica, n&o alcance dos
objetivos da contratacéao, pagamentos indevidos e
responsabilizacbes subsidiaria e solidaria por inadimplemento
de obrigacOes trabalhistas.

Nesse sentido, com vistas a orientar e estabelecer
diretrizes aos Orgdos da Administracdo Publica Federal, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabeleceu,
por meio do artigo 14 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008, de 30 de
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abril de 2008, o0s elementos que compbéem um termo de
referéncia, os quais foram adotados como critérios na
abordagem a seguir.

Processos relacionados: PO 008/2015 — servigos de
manutencdo elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PR 106 (PO 008/2014) — servicos de recepcionista — RECRUTARE

ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

A equipe de auditoria, ao analisar os processos de
contratacdo supracitados, verificou algumas deficiéncias nos
termos de referéncia, quais sejam:

a) auséncia de detalhamento da conexdo entre a
contratacdo e os objetivos estratégicos do Orgéo,
restando caracterizar quails o0s Impactos positivos
sobre o planejamento existente.

b) n&o consta dos referidos termos a relagcao objetiva
entre a quantidade a ser contratada e a demanda
necessaria ao Orgdo, acompanhada de historicos de
atendimentos, produtividade esperada, demandas
reprimidas ou a referéncia de quantitativos
previamente aprovados em um plano de trabalho.

Cc) auséncia de descricao da dinamica do contrato no
que se refere a forma de apresentacdo das tarefas
a serem executadas e o0 método de avaliacao
aplicavel na fiscalizacdo e no acompanhamento da
execucao contratual.

Quanto ao i1tem “c” acima, cumpre exemplificar que,
conforme entrevista realizada com o fiscal do Contrato PO
0872015, as tarefas a serem executadas pela contratada seguem
uma agenda definida pela fiscalizacéo. O  supervisor
terceirizado tem acesso ao sistema administrativo do TRT para
conhecimento das demandas e, entdo, proceder ao atendimento,
quando for o caso.

Assim, em que pese haver providéncias adotadas pela
fiscalizacdo para a dinamica de execucdo contratual, esta nao
foir definida e detalhada no termo de referéncia, no contrato
ou em qualquer instrumento de ajuste para fins de afericao.
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Nesse sentido, tal providéncia ¢é necessaria para
favorecer o acompanhamento da execucdo e, sobretudo, para o
atendimento de prazos e resultados esperados, caracterizando
como serao solicitados o0s servigcos e como estes seréo
avaliados.

d) exigéncia minima de doze meses de experiéncia
profissional para ocupacéo dos postos de
supervisor relativos ao PO 0872015, contrariando o
artigo 442-A da CLT.

e) auséncia dos requisitos minimos para ocupacao dos
postos de servicos de recepcao (Contratacdo PR
106/2015) e de limpeza, conservacao, jardinagem e
copeiragem (contratacao PO 072/2012), em que pese
haver o detalhamento das atribuicdes.

) auséncia de aprovacdo do termo de referéncia pela
autoridade competente.

Acerca desse ultimo ponto, impende ressaltar que o
termo de referéncia embasa todo o procedimento licitatério,
pois contém os elementos necessarios e suficientes para
caracterizar o objeto da contratacdo e a forma de execucdo dos
Servigos.

Nesse sentido, a aprovacao fTormal do termo de
referéncia por autoridade competente €& essencial para
assegurar a Administracdo que este passou pelo crivo das
unidades técnicas do Tribunal, reduzindo o0s riscos da
contratacdo pretendida. A referida aprovacédo encontra regéncia
no artigo 9°, inciso Il, do Decreto n.° 5.450/2005, no artigo
14 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008 e no artigo 6°, inciso IX, da
Lei n.© 8.666/1993.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacado, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

A contratacdo de servigcos de limpeza deve ser feita
com base na area fisica a ser limpa, acompanhada do
estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e
a frequéncia de cada tipo de servico e das condicOes do local
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do objeto da contratacgéao.

Além disso, 0 Orgdo contratante deve utilizar as
experiéncias e o0s parametros aferidos e resultantes de seus
contratos anteriores para definir a produtividade da mao de
obra, de acordo com as caracteristicas das areas a serem
limpas, sempre em busca de fatores econbmicos TfTavoraveis a
Administracdo Publica, nos termos dos artigos 42 a 48 da
Instrucédo Normativa n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, com destaque para
0s artigos 42 e 48, abaixo transcritos:

Art. 42_. Deverdo constar do Projeto Basico na
contratacdo de servicos de limpeza e conservacéo,
além dos demais requisitos dispostos nesta IN:

I - A&reas internas, areas externas, esquadrias
externas e fachadas envidracadas, classificadas
segundo as caracteristicas dos servicos a serem
executados, periodicidade, turnos e jornada de
trabalho necessarios etc.;

Il - produtividade minima a ser considerada para
cada categoria profissional envolvida, expressa em
termos de &rea fisica por jornada de trabalho ou
relacdo serventes por encarregado; e

Il — exigéncias de sustentabilidade ambiental na
execucdo do servigco, conforme o disposto no anexo V
desta Instrucdo Normativa.

-

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica devera ser
apresentado pelas proponentes o0 respectivo Preco
Mensal Unitario por Metro Quadrado, calculado com
base na Planilha de Custos e Formacdo de Precos,
contida no Anexo 111 desta IN.

Paragrafo unico. O preco do Homem-Més devera ser
calculado para cada categoria profissional, cada
jornada de trabalho e nivel de remuneracéo
decorrente de adicionais legais.

Em analise a versédo final do termo de referéncia
contido no Processo PG 920/2012, constatou-se que o TRT, sem
justificativa, nado seguiu a metodologia disposta na IN n.°
02/2008 — SLTI/MPOG e modelou toda a contratacao por postos de
trabalho.
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A falha na definicao do objeto derivou,
principalmente, da auséncia de definicdo expressa das areas do
Tribunal e respectivas metragens que compunham o0 objeto da
contratacao.

Como consequéncia, nao foi possivel verificar a
adequacdo do quantitativo de postos de trabalho e da
produtividade minima dos profissionais alocados na prestacao
dos servicos com os tipos e as metragens das areas englobadas
na contratacao.

Em razdo do modelo adotado, n&do ha calculo do valor
do metro quadrado por area Qlimpa, o0 que i1Impossibilita
inclusive aferir se os valores contratados pelo TRT estavam
dentro dos limites fixados anualmente pela SLTI1/MPOG.

Na analise do termo de referéncia, constataram-se
também as seguintes falhas pontuais:

a) auséncia de especificacdo de quando e como
ocorrera a acumulacdo de funcdo em alguns postos
de trabalho, além de ndo detalhar as atribuicbes
dos postos em que havera a percepcdo da
gratificacdo por acumulacdo de funcdo (GAF), com a
especificacdo dos limites de atuacdo para que nao
haja desvio de funcéo.

b) previsédo de realizacdo de trabalhos volantes e de
servicos extraordinarios durante a execucdo do
contrato sem estimativa da quantidade a ser
realizada e dos custos decorrentes desses
Servigos.

Cc) ingeréncia na empresa por fixar que o horario de
trabalho dos terceirizados sera organizado a
critério do Tribunal, inclusive dos intervalos de
refeicdo. Como a contratacdo € de servicos e nao
mera locacdo de méo de obra, o TRT deve definir
apenas o0 horario da prestacdo dos servigcos e a
contratada é responsavel por estabelecer a escala
e a jornada de trabalho de seus funcionarios.

d) No item 8.8, o TRT ja deveria informar, na
especificacdo dos postos licitados, a quantidade
de serventes que executariam 0sS servigos ha area
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médico-odontoldgica e exigir o pagamento do
adicional de 1insalubridade correspondente, caso
cabivel.

No i1tem 12.2, apesar de haver a previsao de dois
postos de serventes para a area hospitalar, o
Tribunal Regional nao detalhou esses postos na
composicédo dos custos, iInclusive por se tratar de
posto com exigéncia de equipamentos de protecéao
individual (EPIs) especificos e com necessidade de
pagamento de adicional de i1nsalubridade.

No item 14, fixou-se que o modelo e a cor de
diversos 1itens do wuniforme seriam definidos,
oportunamente, pelo Tribunal. Entretanto, o modelo
de uniforme, se definido pelo contratante, deve
ser feito antes da contratacao, pois interfere
diretamente na composicao dos custos.

No item 12.2.4, consta uma listagem minima de EPIs
a serem fornecidos aos serventes da &rea médico-
odontologica e, no item 12.11.4, consta lista de
equipamentos de seguranca a serem fornecidos aos
auxiliares de servicos gerais; porém nenhum desses
itens estd discriminado no item 15.1, que trata
especificamente dos EPIs. A informacdo como consta
no ittem 15.1 pode ter confundido as licitantes.

No 1item 16, o TRT nao detalhou a forma de
fornecimento dos materiails empregados na execugao
dos servicos, nem a fTorma de comprovacdo desse
fornecimento. Apesar de a contratacdo ser por
polo, o servico é prestado em diversos prédios,
simultaneamente. Além disso, ndo se exigiu, no
edital e no termo de referéncia, por ocasiao da
apresentacdao da proposta, o detalhamento dos
valores unitarios de materiais e equipamentos, O
que dificulta a gestdo do contrato nos casos em
que a empresa simplesmente nédo o0s entregar e
também se houver a necessidade de adequacédo dos
materiais a realidade local, seja por aumento ou
decréscimo de consumo que reflita diretamente nos
custos do contrato. Essa falha também ndo permite

.
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ao TRT aferir se a quantidade em estoque reflete o
consumo mensal ou se ha a necessidade de adequacao
das quantidades estimadas antes da contratacao.
Somado a 1isso, verificou-se também que nao ha a
especificacdo precisa dos materiais que deverao
ser fornecidos pela empresa; nao ha também o
detalhamento das caracteristicas minimas que estes
devem possulr e, em varios casos, a unidade de
medida adotada como padrdo nao é precisa (Exemplo
1: alcool em frasco — que tipo de alcool e qual a
medida do frasco? Exemplo 2: balde a peca — qual a
capacidade minima do balde? Exemplo 3:
neutralizador de odores em frasco — qual a medida
do frasco?).

No 1i1tem 21, o TRT nao especificou quais
equipamentos dizem respeito a prestacdo de cada
tipo de servico. Era necessario detalhar, de
acordo com os postos de trabalho e os locais de
prestacao dos servicos, quais itens deveriam ser
fornecidos pela contratada, além de especificar a
forma e a frequéncia de Tfornecimento e de
comprovacado deste, bem como exigir o detalhamento
do valor unitario dos equipamentos, principalmente
porque a contratacdo é por cidade polo, com
prestacao dos servicos simultaneamente em diversos
locais, e na planilha de custos h4d a estimativa de
valores para os equipamentos propriamente ditos e
para a depreciacao destes. Além disso, O Regional
nado especificou a metragem das areas limpas e
exigiu o] fornecimento de equipamentos em
quantidade compativel com essa, o que dificulta a
gestdao do contrato, haja vista nao haver um
parametro objetivo para se exigir da contratada.
Un exemplo da 1imprecisdo ¢é a auséncia de
quantidades e de frequéncia de fornecimento dos
equipamentos relativos ao posto de operador de
maquina costal (item 2 do anexo I11.A do edital).

Por todo o exposto, ante as analises realizadas,

pela necessidade de saneamento dos termos de
para as Tfuturas contratacfes, bem como pela

.
-t
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realizacdo de estudos que concluam se é possivel a adequacéo
do contrato de limpeza as particularidades definidas pela IN
SLTI/MPOG n.© 02/2008 e a precisa identificacdo dos custos
envolvidos, ou se é necessario a sua substituicdo, mediante
novo procedimento licitatério.

2.9.1.1. Manifestacdo do TRT:

O Regional informou que a auséncia de detalhamento da
conexao entre a contratacdo e o0s objetivos estratégicos do
Orgdo sera sanada por meio do Plano de Trabalho mencionado na
resposta ao Achado A-8, que sera elaborado para aprovacao da
autoridade maxima do o6rgdo, e para tanto sera solicitado um
prazo de 180 dias.

Quanto ao i1tem “b”, conforme manifestacdo do TRT, a
relacao de demandas e demais aspectos relativos a
produtividade sera analisada também na segunda etapa do Plano
de Trabalho, conforme mencionado na resposta ao Achado A-8.

Contudo, no tocante ao contrato de limpeza, ponderou
que, apesar da justificativa da quantidade contratada nao
estar no termo de referéncia, a contratacdo teve por base o
Ato 143/09, que estabeleceu que aos Iméveis com area ponderada
de até 400 m? podera ser disponibilizado um posto de trabalho
para servente com jornada de 4 horas e a cada acréscimo 200 m?
de area ponderada se acresce a carga horaria em 2 horas
evoluindo para postos de 6h ou 8h. 0O ato teve por base
planilha (anexa) que requer atualizacdo nos termos do artigo
5° e a contratacao efetuada por meio do PO 72/12 reflete a
configuracdo delineada no Ato e, quando em desacordo com O
Ato, as alteracdes pontuais sao jJustificadas. Assim, na 22
etapa prevista para elaboracdo do Plano de Trabalho, o Ato
143/09 sera revisado e atualizado.

No que se refere a auséncia de descricdo da dinamica
do contrato quanto a forma de apresentacdo das tarefas a serem
executadas e o método de avaliacdo aplicavel na fiscalizacédo e
no acompanhamento da execucao contratual, o Tribunal alegou
que, como bem especificou o achado, apesar de nao constar no
termo de referéncia, a dinamica da execucdo contratual esta
bem delineada pela fiscalizacédo e, para as proximas
contratacdes, a descricdo da dinadmica do contrato estara
especificada no termo de referéncia.
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O TRT informou que, em relacdo a exigéncia minima de
doze meses de experiéncia profissional para ocupacao dos
postos de supervisor relativos ao PO 0872015, esta sera
retirada nos préximos termos de referéncia.

No que se refere a auséncia dos requisitos minimos
para ocupacdo dos postos de servicos de recepcdo (Contratacao
PR 106/2015) e de Jlimpeza, conservacao, jardinagem e
copeiragem (contratacdao PO 072/2012), o Tribunal manifestou
que, nos proximos termos de referéncia, isto sera observado.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacado, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

Em sua manifestacdo, o0 Regional concordou que a
metragem das areas nao foi indicada no PO 72/12. Argumentou,
entretanto, que o0 estabelecimento dos postos nao ocorreu de
forma aleatdria, uma vez que o contrato vigente teve por base
contratos anteriores que se coadunavam com o Ato 143/09, que
estabelece parametros considerando as metragens das unidades.
Alegou ainda que todos o0s postos contratados pelo PO 72/12
estdo dentro dos parametros estabelecidos pela IN 0272008,
conforme planilha anexa.

Esclareceu ainda que, em virtude de casos pontuais,
tais como alteracdo da metragem das unidades, necessidade de
atendimento ao publico em funcdo de audiéncias no periodo da
manhd e tarde, com implicagcdo direta no quantitativo, héa
necessidade de revisao e atualizacdo do Ato.

Assim, para uma proxima contratacdao informou a
necessidade de um prazo de 180 dias, a contar do prazo
solicitado no Achado A-8, para elaborar os estudos das medidas
de cada area do Tribunal, ja que nédo foi efetuada a medicdo de
janelas e tipos de piso, bem como para efetuar a atualizacao
do Ato 14372009 com as metragens das areas internas e
externas.

Em relacdo a verificacdo de produtividade, o TRT
entende que ha a necessidade de capacitacdo dos fTiscais de
contrato para que estes estejam aptos para efetivamente
fiscalizar os servigos.
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Para tanto, por meio do MEM SGT 90/15, a
Coordenadoria de Gestdo de Tercelros prop0s a criacado de curso
para a capacitacao de fiscais e a primeira turma de 30 fiscais
fol capacitada no periodo de 28/09/2015 a 26/10/2015. A
segunda turma capacitou 35 fiscais no periodo de 16/5/2016 a
8/6/2016. Com a capacitacdao da proxima turma de Tiscais,
prevista para novembro/2016, pretende capacitar todos os
fiscais ja nomeados.

Ressaltou que, além disso, o publico interno deve
estar capacitado para efetuar também a Ffiscalizacdo dos
servicos, conforme se verifica no edital do TCU da Hlimpeza,
que tem como uma das previsbes de medicdo dos servicos a
opinido dos usuarios. Para tanto ha o projeto de capacitacédo
dos servidores em um curso de 8 horas em uma turma piloto,
prevista para o segundo semestre de 2016.

Assim, o TRT informa um prazo de 180 dias, a contar
do término do prazo da elaboracdo do plano de trabalho, a fim
de se conseguir subsidios necessarios para a proxima
contratacao de Jlimpeza, tanto no tocante ao aspecto de
planejamento da contratacdo quanto no que diz respeito a
execucado em si que esta diretamente relacionada com a postura
da Ffiscalizacdo e também dos usuarios do servico.

No que se refere a auséncia de aprovacao do termo de
referéncia, o Regional explicou que estes sdo elaborados pela
unidade gestora, aprovados pela Direcdo da Secretaria e
submetidos a consideracdo da Ordenadoria da Despesa para
autorizacado da instauracdo do processo.

Informou que, no caso dos processos auditados, todos
de contratacdo de servigcos terceirizados, os despachos que
autorizaram a instauracdo do processo licitatério sao:

- PO 8/2015 - DES ODESP 500/2015, exarado no PCC. SGT
4/2014;

- PR 10672015 - DES ODESP 1802/2015, exarado no MEM.
SGT 195/2015;

- PO 72/2012 - DES SLC SEM NUMERO, datado de
4/9/2012, exarado no PCC 4/2012 (nhessa época, a atribuicido de
Ordenador da Despesa era do Diretor da SLC. S6 em 2013 houve a
separacdo das Unidades).
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Quanto as inconformidades pontuais relativas ao
contrato de limpeza (PO 072/2012), o Regional fez os seguintes
esclarecimentos:

a) para a proxima contratacdo, as atribuicdes dos
postos com gratificagcbes serao especificadas no termo de
referéncia. Observou, entretanto, que apesar das atribuicdes
nado estarem descritas no pregao em si, houve esclarecimento
interno de como funciona e no momento ndo ha mais postos que
recebem as gratificacoes.

b) em relacdo a previsdo de realizacdo de trabalhos
volantes e de servicos extraordinarios durante a execucao do
contrato sem estimativa da quantidade a ser realizada e dos
custos decorrentes desses servigos, o0 TRT explicou que,
conforme se verifica no Anexo ao PCC 4/12, foi elaborada a
planilha com a estimativa de deslocamento, pagina 35 do PO
72/12 e ANX SGT 575/12 no Controle de Tramitacédo
Administrativa (CTA), e tal planilha ndo foi publicada como
anexo ao edital. Entretanto, conforme se observa no item
12.11.3 do Pregao, que trata sobre as atribuicbes da equipe
volante, este indica que, apesar de ser dificil mensurar a
quantidade de viagens que serao efetuadas, foi feita uma
estimativa, conforme planilha anexa.

Portanto, foi efetuada uma estimativa, mas a planilha
ndo foil publicada junto com o edital. Na proéxima contratacao
tal item sera observado.

c) O TRT alegou que, na pratica, ndao tem fixado o
horario de trabalho dos terceirizados, razdo pela qual essa
regra sera retirada nas proximas contratacoes.

d) O Tribunal ndo se manifestou quanto a néao
especificacdo, nos postos licitados, da quantidade minima de
serventes que executariam o0S servigcos na area médico-
odontologica. Manifestou apenas que, em relacdo ao pagamento
do adicional de insalubridade correspondente, €& necessario um
laudo que indique o grau de insalubridade (10%, 20%, 40%) a
ser adotado nas planilhas de custo e que tal questdo sera
verificada perante a area técnica do Tribunal. Caso nao seja
possivel que o Técnico em Seguranca do Trabalho faca tal
laudo, a questdo sera levada para a Administracdo verificar a
possibilidade de se contratar tal servico.
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e) O Regional concordou que, efetivamente, ndo houve
o detalhamento dos custos dos EPIs em planilha especifica para
as serventes que prestam servicos na area da saude. Contudo,
nos editais que foram feitos posteriormente, ainda que para
servicos distintos, foi computado na planilha de custos todos
os 1itens referentes a cada posto, conforme se observa, por
exemplo, no PO 105/14 ou mesmo no PO 08/15, que 1inclusive
foram objeto de analise do CSJT.

Desta forma, para o proximo pregdo de limpeza sera
adotada na planilha de custos a mesma metodologia que ja vem
sendo utilizada nos outros pregdes. Em relacdo ao adicional de
insalubridade, para computa-lo no custo da planilha, sera
necessario, conforme observacdo do item anterior, um laudo que
indique o percentual a ser adotado nas planilhas.

) Quanto aos apontamentos relativos ao 1item 14
(uniformes) do termo de referéncia, o TRT argumentou que busca
sempre respeitar o uniforme padrdo da empresa, exigindo,
contudo, que seja submetido para aprovacdo quanto a qualidade.
Entretanto, tal orientacdo sera retirada do item uniforme.

g) Com relacédo ao item 12.2.4 (EPIs), o Tribunal
explicou que no proximo edital todas as questdes referentes
aos EPIs serao tratadas em téopico Unico.

h) e 1) Quanto aos itens relativos ao fornecimento de
materiais e equipamentos, o TRT informou que tem somente uma
estimativa dos materiais e equipamentos que sao entregues e
que, entretanto, ja estdo sendo efetuados novos estudos para a
proxima contratacdo e no novo pregao de limpeza tais falhas
serdao sanadas.

2.9.1.2. Analise:

Em sua manifestacdo, de maneira geral, o Regional nao
refutou os apontamentos da auditoria e demonstrou inclusive
que adotard providéncias para sanear as deficiéncias
detectadas.

Merece atencao, entretanto, o0 posicionamento do
Tribunal relativo a descricdo da dinamica dos contratos quanto
a Torma de apresentacdo das tarefas executadas durante a
prestacdo dos servicos. Da analise processual e das
entrevistas com os fiscais de contrato, detectou-se que a
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pratica do Regional é de ndo formalizar, seja no edital, no
termo de referéncia ou mesmo no contrato, como sera repassada
a demanda do Tribunal para a realizacdo dos servicos.

A formalizacao da dinamica de execugdo dos contratos
€ crucial, e a auséncia desse detalhamento prejudica o
acompanhamento dos servicos, principalmente, no que se refere
ao cumprimento de prazos e ao alcance de resultados esperados.

Além disso, a informalidade para distribuicdo e
afericdo dos servicos executados pode favorecer praticas de
ingeréncia na contratada e de pessoalidade na prestacao dos
servicos, praticas estas condenadas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Em relacdo & auséncia de aprovacdo dos termos de
referéncia pela autoridade competente, em que pese o0 TRT
afirmar que os despachos iIntegram 0S respectivos processos de
contratacdo, € 1importante destacar que estes ndo aprovam
expressamente os termos de referéncia e tampouco autorizam a
abertura de procedimento licitatério para a contratacao,
conforme exigéncia contida no art. 7°, 82°, inciso |, da Lei
n.© 8.666/1993, e no art. 30, 1inciso V, do Decreto n.°
5.450/2005.

Quanto as deficiéncias relativas ao modelo de
contratacdo estabelecido e ao dimensionamento de postos de
trabalho do contrato de limpeza (PO 072/2012), apesar de o
Tribunal afirmar que a quantidade de postos e as respectivas
produtividades estdo de acordo com os parametros estabelecidos
pela IN n.© 02/2008 - SLTI/MPOG, com base na prépria
manifestacdo do Regional e nos documentos analisados durante a
auditoria, ¢é possivel concluir pela impossibilidade de
afericdo da produtividade e, -consequentemente, de sua
adequacdo ao normativo citado, haja vista que o TRT nao dispbe
da metragem de janelas e das &reas internas e externas de
acordo com os tipos de pisos existentes.

Além disso, o0 Regional nado apresentou qualquer
evidéncia que Justificasse a contratacdo por postos de
trabalho e ndo por metro quadrado de area limpa, conforme
modelo preconizado pela IN n.© 02/2008 - SLTI/MPOG. Embora
cite como parametro para a contratacdo o Ato n.° 143/2009 do
proprio TRT da 92 Regido e demonstre a intencdo de altera-Ilo,
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este nao foi apresentado e também n&o justifica a forma de
contratacao optada pelo Tribunal.

E essencial que o TRT adeque a contratacdo de
servicos de limpeza e conservacdo as normas vigentes,
principalmente no que se refere ao modelo de remuneracdo da
contratada, que deve ser por metro quadrado de &area limpa e
nao por postos de trabalho.

Na sequéncia, o Tribunal argumentou que, relativo a
previsdo de realizacdo de trabalhos volantes e de servicos
extraordinarios, houve a estimativa de deslocamentos, mas a
planilha ndo foi publicada como anexo ao edital. Assim, mesmo
que o TRT tenha se preocupado em levantar o0s custos
decorrentes desses servigcos, tais valores e respectivos
quantitativos ndo foram contemplados na contratacao e,
consequentemente, nao integraram o valor contratado.

Ainda em relacéo ao contrato de limpeza,
especificamente a prestacdo de servicos nas areas meédico-
odontoldgicas, cumpre ressaltar que, além da previsdao do
pagamento de adicional de insalubridade, caso cabivel, o TRT
deve dimensionar e deixar claro o quantitativo minimo de
postos necessarios para atendimento de sua demanda, bem como
evidenciar os materiais, equipamentos e uniformes (inclusive
EPIs) relacionados ao servico, além de detalhar o valor
especifico do metro quadrado por area limpa.

No que se refere ao apontamento relativo as
exigéncias de uniformes, cumpre esclarecer que a deficiéncia
reside no fato de deixar a definicdo para momento posterior a
contratacdo dos servicos. Na instrucdo das contratacoes
futuras é necessario que o Regional especifique previamente o
uniforme minimo que as empresas devem fornecer, com
detalhamento de tipos, caracteristicas minimas, quantidades de
pecas e frequéncia de fornecimento, bem como exigir que OS
valores unitarios integrem a planilha de custos e formacdo de
precos apresentadas durante a licitacdo. Caso seja necessario,
pode-se exigir que a contratada apresente amostra do uniforme
previamente ao inicio do contrato para aprovacao, O que pode
resguardar o fornecimento de 1itens em desacordo com o
contrato.
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2.9.2 -0Objetos:

Processo de contratacédo de terceirizacoes;
Resposta a RDI n.© 36/2016;
Termos de referéncia;

Fase iInterna dos processos de licitacao dos contratos
de terceilrizacgéo.

2.9.3 -Critérios:

Art.6° da Lei n.° 8.666/1993;
Artigo 9°© do Decreto n.© 5.450/2005;

TCU — Guia de Boas Praticas em Contratacdo de
Solugbes de Tl — Riscos e Controle para o
Planejamento da Contratacdo, pags. 81 e 132;

Art. 3°© da Leil n.© 10.520/2002;
Inciso IX do art. 6° da Lei n.© 8.666/1993;
Inciso | do 82° do artigo 7° da Lei n.° 8.666/93;

Artigo 2° e 83° do artigo 6° da IN SLTI/MPOG n.°
02/2008;

Artigos 11, 14 e 15 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008;
Artigos 42 e 43 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008;
8§ 1°© do artigo 44 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008.

2.9.4 -Evidéncias:

Termos de referéncia;

Processos de contratacao de terceirizacao.

2.9.5 - Causas:

Falha nos controles internos;

Auséncia de estudo técnico preliminar.

2.9.6 - Efeitos:

Interferéncia da Administracdo na gestao iInterna da
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contratada;

e Risco de execucdo contratual de baixa qualidade;

e Dificuldades

de identificacao de atores e

responsaveis técnicos no processo de contratacéao;

e Imprecisédo no detalhamento de custos da contratacao;

e Risco potencial de contratacdo antiecondmica.

2.9.7 -Conclusao:

e Ante a analise acima, a equipe de auditoria conclui
pela deficiéncia na elaboracdo dos termos de
referéncia no ambito do TRT da 92 Regiéo.

2.9.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT

que determine ao TRT da 92 Regiao que,

em até 60 dias:

a) aperfeicoe o processo de elaboracdo de termos de

referéncia,

mediante a definicdao de controles

internos que assegurem:
a.1l) a aprovacao somente de termo de referéncia
que contemple:

i. o

detalhamento da conexdo entre a

contratacdo e o0s objetivos estratégicos
do 6rgéo;

a

relacdo objetiva entre a quantidade a

ser contratada e a demanda necessaria ao
Tribunal;

nas contratacdes de servicos de natureza

continuada:
1) a descricdo da dinamica do contrato

relativa a forma de apresentacdo das
tarefas a serem executadas e o método

de avaliacao aplicavel na
fiscalizacdo e no acompanhamento da
execucao contratual, com a

caracterizacdo de como O0S servicos
serdo solicitados e avaliados pelo
TRT;

2) o detalhamento dos requisitos minimos

.
-t
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para ocupacéo dos postos de trabalho,
quando exigivel, e das respectivas
atribuicoes.

a.2) a exigéncia em contratacfes futuras de tempo
minimo de experiéncia profissional de acordo
com o artigo 442-4 da CLT;

a.3) a conducdo apenas de procedimento licitatério
com a prévia aprovacao, expressa e formal, do
termo de referéncia ou projeto basico pela
autoridade competente e a autorizacgao,
expressa e formal, para inicio do certame;

a.4) a nao fTixacdo do horario de trabalho de
terceirizados e inclua, nas contratacdes de
servigcos com cessao de mao de obra, apenas a
definicdo do periodo em que deve ocorrer a
execucdo do contrato, com exigéncia para que
a contratada estabeleca e apresente ao TRT a
escala e a jornada de trabalho de seus
funcionarios;

b) faca constar, nos termos de referéncia e
respectivas minutas de contrato:

b.1) o detalhamento da estimativa de quantitativos
e custos de trabalhos volantes e de servicos
extraordinarios a serem prestados durante a
execucao do contrato;

b.2) a especificacao, por posto de trabalho, de
uniformes, equipamentos de protecéao
individual (EPIs), materiails e equipamentos a
serem fornecidos durante a contratacao,
quando couber, acompanhada do detalhamento de
tipos, caracteristicas minimas, quantidades,
frequéncia de fornecimento, forma de
comprovacao do fornecimento e metodologia de
faturamento (essa ultima no caso de materiais
e equipamentos), bem como exija que o0s
valores unitarios por peca Integrem as
planilhas de custos e formacdo de precos
apresentadas durante a licitacéo;

b.3) a especificacdo de materiais e equipamentos a
serem fornecidos durante a contratacao,
quando couber, com detalhamento de tipos,

.
-t

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
. Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
JUSTICA DO TRABALHO Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

93


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

caracteristicas minimas, quantidades de pecas
e frequéncia de fornecimento, bem como exija
que os valores unitarios por peca integrem a
planilha de custos e formacao de precos
apresentadas durante a licitacéo;
c) observe, nas contratacOes de servicos de limpeza e
conservacgao, as regras dispostas na IN n.© 02/2008
— SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma
de contratacdo por area limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por metro quadrado,
inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de
areas;
d) abstenha-se de renovar os contratos de limpeza e
conservacao vigentes que decorreram do PO 072/2012
e inicie procedimento licitatério nos moldes
previstos na IN n.© 02/2008 — SLTI1/MPOG.

2.10 - Deficiéncias editalicias.

2.10.1 - Situacao encontrada:

2.10.1.1. Auséncia de exigéncias da prova de regularidade
quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao
fisco estadual ou municipal.

Os 1incisos Il e 11l do artigo 29 da Lei n.°
8.666/1993 estabelecem, como documentacdo necessaria para
demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista da
interessada em contratar com a Administracdo Publica, entre
outras, a prova de cadastro e regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante.

No ambito do TRT da 92 Regido, os editails ndo exigem
a regularidade de cadastro estadual ou municipal, bem como nao
exigem a regularidade fiscal nessas esferas. Tal situacdo tem
carater sistémico, haja vista o rol de processos que
apresentaram tal situacao.

Assim, conclui-se que os editais sdo elaborados com
deficiéncias que potencializam o0s riscos de se contratar
empresas com débitos Tfiscais. Com isso, Ffavorecem-se 0s
infringentes a legislacdo e se afeta a 1isonomia em relacao

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

94


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

aqueles que se mantém regulares.
2.10.1.2. Manifestacdo do TRT:

Da medida provisoria que foi convertida na Lei n.°
10.520/02 constava:

MEDIDA PROVISORIA No 2.182-18, DE 23 DE AGOSTO DE
2001. Institui, no ambito da Unid&o, nos termos do
art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocagcdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

X1l - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de
que o licitante esta em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitacdo jJuridica e qualificacbes
técnica e econdbmico-financeira; (grifado pelo TRT)

Com a Lei n.° 10.520/02, Estados e Municipios
receberam autorizacdo para utilizar a modalidade pregéo. A
regra que estabelecia a comprovacdo de regularidade TfTiscal
somente perante a Fazenda Nacional, jJja que o0 Pregao era
realizado exclusivamente pelos 0Orgaos federais, foi entao
assim modificada:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocacdo dos iInteressados e observarad as
seguintes regras:

X1l - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de
que o licitante esta em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, gquando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitacdo juridica e qualificacbes
técnica e econdmico-financeira;" (grifado pelo TRT)

Marcal Justen Filho ja escreveu no livro "PREGAO -
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico’, 62 ed.
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Dialética, Sédo Paulo - 2013, p. 123/125, que:
2.5.4) Regularidade Fiscal

A disciplina da regularidade fiscal apresenta uma
positiva evolucdo do tratamento da matéria,
merecendo aplauso. Encontrou-se uma solucdo para o
impasse gerado pela redacdo despropositada do art.
29, inc. 111, da Lei n.© 8.666. Esse dispositivo
produzia dificuldades interpretativas iInsuperaveis,
a propoésito do ambito em que se averiguaria a dita
“"regularidade fiscal”. Mas, lamentavelmente, a
redacdo do inc. XIIl do art. 4°© da Lei n.° 10.520
d4& margem a outra controvérsia.

Segundo o dispositivo referido, a regularidade
fiscal a ser comprovada pelo licitante no pregéo
envolve a "verificacdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso".

A redacdo do dispositivo, especialmente com a
utilizacdo da fdérmula '""quando for o caso" indica
que as exigéncias referidas ndo serdo exigidas
sempre. Ora, deve admitir-se que a clausula '‘quando
for o caso” nao se aplica a todo o elenco previsto

na Len. Presume-se que a comprovagao da
regularidade perante a Seguridade Social e o FGTS
tem de existir sempre. Lendo com vagar a

disposicdo, € possivel observar que houve o
lancamento da preposicdo "e" tanto antes de Fundo
de Garantia como também antes da alus&o a Fazendas
Estaduais e Municipais. Isso autorizaria a
conclusdo de que a clausula "quando for o caso"
seria aplicadvel apenas para as ditas Fazendas
Estaduais e Municipals.

Dai se extrairia que, em todos 0s casos, caberia
verificar a regularidade em face da Fazenda
Nacional, do INSS e do FGTS. Mas regularidade
perante a Fazenda Estadual ou Municipal (ou
Distrital) somente seria exigida quando fosse o
caso. E quando seria o caso? Quando o pregdo fosse
promovido por Estado, Municipio ou Distrito

Federal.
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Assim, pregdo instaurado no ambito da Administracao
Publica federal dispensaria a investigacdo da
regularidade fiscal perante o0s demais entes
federais. Estaria assim consagrada uma tese
defendida pela doutrina, no sentido de que a
regularidade fiscal pode ser investigada nos
limites do interesse do ente federativo que realiza
a contratacao.

Mas, assim colocada a questdo, surge um disparate.
Qual o fundamento Juridico para exigir que
contratacdo perante Estado, Municipio ou Distrito
Federal dependa da regularidade perante a Fazenda
Nacional? N&o existe cabimento constitucional em
adotar a solucdo incorporada na Lei n.° 10.520,
tendo em vista o principio da Federacdo e a
isonomia entre os entes federais. Tal como previsto
no art. 19, inc. 111, da CF/88, é vedado a todos os
entes federais criar preferéncias entre si.

Infringe-se o principio da isonomia entre os entes
federais porque se consagrou uma diferenciacao
entre eles, com tratamento privilegiado para o
interesse da Unido: se um Estado quiser contratar,
devera verificar se o particular esta em situacéao
regular perante a Fazenda Nacional; mas se a Uniéao
pretender fazé-lo, sera irrelevante a situacéao
fiscal perante as Fazendas Estaduais, municipais ou
distrital. Ora, ou bem se reconhece que ¢
indispensavel a regularidade no ambito de todas as
federais ou bem se admite que tal regularidade
somente é pertinente em face do ente federal que
realiza a contratacdo. Nao é cabivel a Unido adotar
uma norma geral que consagra diferenciacdo de
tratamento entre as diversas Orbitas federativas,
prevendo uma espécie de submissdo de Estados,
Municipios e Distrito Federal ao iInteresse da
Fazenda Nacional.

Pelos mesmos motivos pelos quais a Unido pode
contratar um particular sem indagar sua situacao
perante o0s Fiscos dos outros entes federais,
idéntico tratamento tem de ser adotado em face dos
demais participantes da Federacao.

Por esses pressupostos, tem de adotar-se
interpretacdo que reconhece que a regularidade
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fiscal se restringe aos limites do interesse do
ente federal que promove a licitacdo. Portanto, a
interpretagcdo conforme a Constituicdo conduz a
reputar-se que a expressado ‘‘quando for o caso"
impoe a obrigatoriedade da verificacéao da
regularidade, em todos o0s casos, perante INSS e
FGTS. J4& a regularidade perante a Fazenda Nacional,
Estadual, Municipal ou Distrital se impora de modo
correspondente a identidade do ente federativo que
promover a licitacdo. (grifado pelo TRT)

O TRT-PR entende que seus editais de licitacdao na
modalidade pregdo observam, na questdo afeta a regularidade
fiscal, as regras do art. 4°, inciso XIlIl, da Lei n.°
10.520/02 e os ensinamentos da doutrina.

Considerando que Lei 10.520/02 possui disciplina
propria para tratar da regularidade fiscal e que o0 regime
geral de licitacbes somente Ilhe ¢é aplicavel de forma
subsidiaria (art. 9° da Lei n.° 10.520/02), nado se aplicam ao
Pregdo o artigo 29, incisos | e Il, da Lei n.© 8.666/93.

Sobre a utilizacdo subsidiaria da Lei n.© 8.666/93 a
modalidade Pregdo, Marcal Justen Filho, ainda na obra "PREGAO
- Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletroénico™, 62
ed. Dialética, Sao Paulo - 2013, p. 275, ensina:

2) Aplicacédo subsidiaria da Lei n.© 8.666

A edicdo da lei especial [Lei 10.520/02] produz o
efeito de subtrair o setor especifico disciplinado
a incidéncia da lei geral. Esse efeito néo
significa, no entanto, a impossibilidade de
aplicacdo da lei geral naquilo que ndo for
incompativel com a lei especial.

3) Aplicacédo direta e imediata da Lei n.© 8.666

Em muitos casos, as disposicoes da Lei n.© 8.666
deverdo ser aplicadas diretamente. E o que ocorre
com os dispositivos acerca do conteudo dos
requisitos de habilitacdo, analise de propostas e
outros. Na omissdo da legislacdo acerca de pregéo,
o aplicador devera recorrer a Lei de Licitacdes,
fazendo incidir as normas correspondentes, desde
que compativeis com a sistematica e o espirito do
pregao. (grifado pelo TRT)
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De concluir-se que:

a) a Lei n.© 8.666/93 somente é aplicavel de forma
subsidiaria ao Pregao (art. 9°© da Lei n.© 10.520/02);

b) a Lei 10.520/02 regula totalmente a regularidade
fiscal na modalidade de licitacao Pregdo, n&o precisando ser
complementada pelo art. 29, 1incisos 1 a Ill, da Lei n.°
8.666/93;

c) em matéria de regularidade fiscal, a Lei n.°
10.520/02 exige prova de regularidade perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, nao sendo permitido ao iIntérprete aumentar
esse rol;

d) de acordo com a doutrina (Marcal Justen Filho), se
o pregdo Tfoi publicado por o6rgado federal, a comprovacédo de
regularidade fiscal fica limitada ao ambito federal.

2.10.1.3. Anéalise:

Em sua argumentacao, o TRT cita a doutrina de Marcal
Justen Filho como justificativa para exigéncia apenas da
comprovacado da regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
haja vista tratar-se de licitacdo de ambito Federal, e nada
menciona em relacdo a nédo exigéncia de apresentacdo de prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal.

Ao se consultar a doutrina, o proprio Marcal Justen
Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagcfes e Contratos
Administrativos”, 152 edicdo, Sdo Paulo, Dialética, 2012,
pagina 476, afirma que:

3.2) Cadastros estadual e municipal (inc. 11)

O inc. 11 desperta alguma duavida, em virtude da
conjuncado “ou” constante de sua redacdo. J& se
verificou hipotese em que o0 sujeito pretendia
escolher entre o cadastro municipal e o estadual.
Tal alternativa nado se pde. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a natureza da
atividade a ser desenvolvida no curso da
contratacido determinard a inscricdo cadastral.

Assim, por exemplo, suponha-se contrato de
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prestacdo de servigos sujeito ao ISS. Nao é
possivel apresentar prova de inscricdo no cadastro
estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida
acarretara a incidéncia de ISS (tributo de
competéncia municipal). Sera possivel deixar de
apresentar comprovante de 1iInscricido no cadastro
estadual em caso de prova da auséncia de sua
existéncia. Se a atividade objeto da contratacao
caracterizar incidéncia de tributo municipal, sera
desnecessaria e imprestavel a comprovacao de
inscricdo no cadastro estadual. (grifou-se)

Ou seja, a parte inicial do inc. 11 deve ser
interpretada em consondncia com a parte Tinal
(“pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o0 objeto contratual™). Torna-se claro o motivo
da utilizacdo da conjuncdo referida (“ou”). Nao se
trata de remeter a escolha do licitante, mas de
adequar a exigéncia a natureza da atividade
desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou
municipal.

O STJ apreciou questdo em que um particular nao
estava inscrito em nenhum cadastro local, por néo
ser contribuinte nem de tributos estaduais nem de
municipais. A Administracdo entendeu que tal
acarretaria a inabilitacdo. O interessado impetrou
mandado de seguranca e obteve sucesso. 0 STJ
decidiu que a expressao “conforme o caso” deve ser
interpretada no sentido de que apenas se e quando
houver inscricdo € que serd necessario comprova-la.
Ademais, a inscricao cadastral deveria ser avaliada
em funcdo do objeto licitado e, no caso, era
dispensavel a exigéncia. O julgado ¢é bastante
interessante, inclusive por envolver analise dos
efeitos da auséncia de impugnacdo prévia ao edital
e outros temas tradicionalmente controversos no
ambito de licitagcfes. Pode ser conferido na RSJT
113/15-51, jan. 1999, a. 11.

Portanto, a exigéncia de prova de 1iInscricdo no

cadastro de contribuintes estadual ou municipal, nos moldes

previstos no

inciso Il do artigo 29 da Lei n.© 8.666/1993,

deve constar nos editais do TRT da 92 Regiéao.

Quanto a prova de regularidade fiscal perante as

.
-t
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Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, ndo h& consenso na
doutrina e na jurisprudéncia.

A Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da
Unitdo, em seu Parecer n.© 03/2014/CPLC/DEPCONSU/PFG/AGU, assim

se posicionou:

12. Quanto a matéria, no Vade-mécum de licitacles e
contratos de autoria de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, entendeu autor que a regularidade fiscal
do inciso 11l do art.29 da Lei n.° 8.666/93 deve
ser interpretada conjugada com art.193°, do Cdédigo
Tributédrio Nacional, de tal forma que sua exigéncia
deve ser relativa apenas aos tributos que incidam
sobre a atividade a ser contratada:

Pode-se afirmar hoje, com absoluta precisao, que
uma das mais importantes evolucbes de
interpretacdo foi adotada pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TCDF) na sesséo de 02.11.97,
no Processo n.© 2.479/97, cujo relator foi o
eminente Conselheiro José Milton Ferreira.

Decidiram-se entdo importantes temas da questao
que tem a ver com a aparente divergéncia entre o
art.29, 1inc. 111, da Lei n.© 8.666/93, e o
art.193 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), os
quais estabelecem:

[---1

No proprio direito positivo é oferecida
importante solucdo de profunda densidade légica,
na medida em que se coordena o art.29, inc. 111,
da Lel n.© 8.666/93 — norma geral, Lei Ordinaria
— com o art.193 do CTN, norma especifica, com
forca de Lei Complementar: sO devem ser exigidas
as provas de regularidade com os tributos que
incidam sobre atividade ser contratada.

-

18. Ademais, conforme defende Jacoby, no proprio
direito positivo é possivel encontrar uma solucao
l6gica para o0 empasse, que consiste numa
interpretacdo sistematica do art.29, inciso 111, da
Lei n.© 8.666/93 com o art.193 do CTN.

19. Assim, a norma especifica contida no art.193 do
CTN coordena a norma geral prevista no inciso 111,
do art.29 da Lei de Licitacbfes, no sentido de
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restringir a exigéncia de comprovacao da
regularidade tributéaria relativa a Fazenda Publica
interessada e a atividade ou objeto ser contratado.

-

22. A partir dessas consideracbes, por meio de uma
interpretacdo sistematica, em conformidade com as
regras e principios constitucionais, outra leitura
do inc. 111, do art.29 da Lei n.© 8.666/93 nado é
possivel, se ndo aquela no sentido de gque exigéncia
da regularidade fiscal se restringe aos tributos de
responsabilidade da Fazenda interessada na
contratacdo e aqueles atinentes a atividade ou
objeto a ser contratado. (grifou-se)

Para arrematar a questdo, cita-se o0 artigo 193 do
Cédigo Tributario Nacional:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por
lei, nenhum departamento da administracdo publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou
aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da quitacao de
todos os tributos devidos a Fazenda Puablica
interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.

Portanto, o Regional deve incluir em seus editais a
exigéncia contida no 1inciso Ill do artigo 29 da Lei n.°
8.666/1993 e no inciso XIlIl do artigo 4° da Lei n.°
10.520/2002, de modo que passe a exigir das licitantes a prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual ou Municipal,
conforme cada caso, de acordo com a atividade ou o objeto a
ser contratado.

2.10.1.4. Exigéncia de vistoria prévia sem justificativa.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacado, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

A legislacao relativa a licitacbes e contratos é
clara quanto a necessidade de se assegurar o tratamento
isondmico entre as licitantes e de ndo se frustrar o carater
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competitivo das licitagcbes, como se pode verificar no artigo
3°, 81°, inciso I, da Lei n.© 8.666/1993.

No edital do PO 07272012, o Tribunal exigiu a
realizacdo de vistoria prévia como condicdo para participacéo
na licitacdo, sem Tazer constar qualquer justificativa que
fundamentasse a exigéncia.

A IN SLTI/MPOG n.© 0272008, em suas regras e
diretrizes para a contratacdao de servicos, dispde que é
possivel a exigéncia de vistoria desde que devidamente
justificada e, sempre que possivel, esta devera ser
substituida pela divulgacdo de fotos, plantas, desenhos
técnicos e congéneres.

Em relacdo a vistoria prévia, o TCU tem se
manifestado no sentido de que somente pode ser exigida em
casos excepcionais, em situacdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a jJustifiquem. Quando nédo for essa a
situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaracao
do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes de
prestagao dos servigos.

Cita-se trecho do voto relativo ao Acordédo TCU n.°
234/2015 - Plenario, no qual o Ministro Relator Benjamin
Zymler afirmou que:

25. No que tange a exigéncia de atestado de
visitacdo ao local da obra por profissional do
quadro permanente da licitante, emitido em visita
realizada em duas datas pré-definidas, destaco que
concordo integralmente com a analise da unidade
técnica, no sentido de que a jurisprudéncia deste
Tribunal estabelece que a vistoria ao local das
obras somente deve ser exigida quando
imprescindivel, bem como o edital de licitacdo deve
prever a possibilidade de substituicdo de tal
atestado por declaracdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto. (grifou-
se)

-

29. Assim, as condicdOes de realizagcdo dessa visita
devem ser ponderadas e avaliadas de modo a evitar a
restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, em atendimento ao art. 3°, caput, e § 1°,
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inciso 1, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, IiInciso
XXI1, da Constituicdo Federal.

30. As visitas ao local de execucdo da obra devem
ser prioritariamente compreendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante, e nd&o como uma
obrigacdo iImposta pela Administracdo. Essa é a
melhor interpretacdo do art. 30, inciso 1ll, da Lei
de Licitagdes e Contratos. Tails visitas devem ser
facultadas aos participantes do certame, pois tém
por objetivo servir de subsidio a elaboracdo da
proposta de precos e dirimir eventuais duavidas
acerca dos projetos e demais elementos que compdem
0o edital. Deixando de permitir o acesso dos
licitantes ao local da obra, estara a Administracéo
se expondo a pleitos futuros dos contratados,
durante a execugcdo de uma obra ou da prestacdo de
um servicgo, a respeito da insuficiéncia de
informacfes nos projetos.

Assim, conclui-se que o Tribunal permitiu, no edital
em tela, a imposicao de condicao potencialmente restritiva ao
carater competitivo da licitacgéao.

2.10.1.5. Manifestacdo do TRT:

Tal exigéncia ndo vem sendo solicitada nos pregdes
posteriores ao PO 72/12, como se observa, por exemplo, no
Pregdo 105/14, o qual também foi objeto de auditoria.

2.10.1.6. Analise:

Em que pese o Tribunal alegar que nao inclul mais a
exigéncia de vistoria em seus pregdes, com O intuito de se
manter o carater vinculante das decisfes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e de se monitorar as praticas do
Regional, entende-se necessaria a manutencao do achado.

2.10.1.7. Inobservancia dos critérios estabelecidos pela IN
n.© 0272008 — SLTI/MPOG na elaboracdo de edital.

Preliminarmente, destacam-se as seguintes disposicoes
da IN n.© 0272008 — SLTI/MPOG:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem conter
o disposto no art. 40 da Lel n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, indicando ainda, quando couber:
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I1l - o modelo de Planilha de Custos e Formacédo de
Precos, conforme  Anexo 11 desta Instrucéao
Normativa, o qual constituirad anexo do ato
convocatorio e devera ser preenchido pelos

proponentes;
G-
IX - a exigéncia da indicagcdo, quando da

apresentacdo da proposta, dos acordos ou convencles
coletivas que regem as categorias profissionais
vinculadas a execucdo do servico, quando for o
caso;

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, o
enquadramento sindical do trabalhador ¢é, via de regra,
estabelecido pela atividade preponderante do empregador;
portanto a vinculacdo de uma empresa licitante a uma convencao
coletiva sera determinada por sua atividade preponderante e
nao por determinacdo do contratante dos servicos.

O Ac6rddao TCU n.© 36972012 - Primeira Camara
corrobora o entendimento acima, visto que contém recomendacéo
para que nao se indique, nas licitacbes, o acordo ou convencao
coletiva de trabalho que devera ser adotado pelas licitantes,
mas se exija que as convencOes coletivas sejam cumpridas pelos
contratantes, conforme jurisprudéncia do proprio TCU e do
Tribunal Superior do Trabalho.

No mesmo sentido, a area técnica do TCU consignou nha
instrucdo do Acordao n.© 3.001/2015 — Segunda Camara que:

74. Conforme apontado na instrugdo anterior (peca
8), a definicdo quanto a filiacdo ao sindicato
depende da atividade econbmica preponderante da
empresa a ser contratada, nos termos dos arts. 511
e 570 da CLT, nao cabendo a Administracdo Publica
interferir ou impor filiacdo a qualquer sindicato.
Logo, o fundamento para o enquadramento sindical do
empregado é a atividade da empresa e nao a funcéao
que o trabalhador exerce nela. Assim, os valores
das planilhas de composicédo de custos e formacdo de
precos da licitante poderiam ser divergentes do
adotado no Pregdo Eletrdnico 72/2014.

Nesse diapasao, verificou-se que, nos editais de
contratacdo de servicos continuos com cessao de mado de obra
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(terceirizacgdes), sistematicamente, nao se exigiu que as
licitantes 1indicassem a convencdo coletiva que balizou a
proposta. Pelo contrario, o TRT fixou a convencao coletiva a
ser adotada na Hlicitacdo e também algumas obrigacdes com
beneficios que ndo necessariamente seriam obrigatdérios, caso a
licitante estivesse vinculada a outra convencao.

Em consequéncia disso, ha risco potencial de oneracéo
do contrato por custos de beneficios desnecessarios, bem como
o contrato fica sujeito as alteracbes da respectiva convencao
fixada.

2.10.1.8. Manifestacado do TRT:

Buscou-se fixar o Instrumento Coletivo da categoria a
fim de dar transparéncia para o licitante acerca de qual base
fol considerada para a remuneracdo, bem como evidenciar quais
os acordos coletivos utilizados para que a fTiscalizagcdo possa
verificar se o pagamento para o trabalhador tem sido efetuado
em conformidade ao Instrumento coletivo.

No Parana, observou-se que a Convencdo Coletiva
relativa ao servico de limpeza é a negociacdo firmada entre o
Sindicato SIEMACO e o SEAC que abrange diversos sindicatos e a
Federacdo e, em relacdo aos vigilantes no Paranad, a Convencao
vigente é a firmada entre os Sindivigilantes e o Sindicato de
empresas de vigilancia do Parana, que abarca diversos
sindicatos e a federacdo. O Unico caso distinto ocorreu em
relacdo ao PO 08/15, contudo, n&o houve questionamento dos
licitantes em relacao a i1sso.

No entanto, para atender a orientagcdo do CSJT
ajustou-se o PCC das telefonistas com a mesma observacdo que o
edital da limpeza do TCU 64/2015 (pagina 44) faz em relacdo a
indicagdao da Convencdo Coletiva, ou seja, fTazendo-se uma
ponderacdo de que caso o licitante utilize instrumento
coletivo distinto do adotado no Edital, deverd indicar em sua
proposta a convencao coletiva de trabalho ou a norma coletiva
a que esteja obrigada. E, tal postura serd adotada nas demais
contratacgoes.

2.10.1.9. Anéalise:

Assim como no achado anterior (10.2.1.4), apesar de o
Regional informar que j& adotou providéncias para sanear a
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deficiéncia dos editais, entende-se necessaria a manutencao do
achado para que se possa monitorar as praticas do Regional.

2.10.2 -Objetos:

Editais de licitacéao.

2.10.3 -Critérios:

Art. 29, inciso Il e 111, da Lei n.© 8.666/1993;

Incisos 111, IX e XIX, “b”, do artigo 19 da IN
SLTI/MPOG n.© 02/2008;

Acordao TCU n.© 36972012 — Primeira Camara;
Acordao TCU n.© 3001/2015 — Segunda Camara;
Acordao TCU n.© 234/2015 — Plenario;

Art. 3°, caput, e 8 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/1993;

Art. 29, incisos Il e 111, da Lei n.© 8.666/1993;
Decreto n.© 6.106/2007.

2.10.4 - Evidéncias:
e Edital de licitagdo PE n.° 72/2012;
e Edital de licitagdo PE n.° 80/2014;

e Edital de licitacdo PE n.© 08/2015.
2.10.5 - Causas:

Falhas nos controles internos.

2.10.6 - Efeitos:

Risco potencial de tratamento nao isonomico dos
licitantes;

Risco potencial de contratacdo de empresa irregular
perante o fisco;

Risco potencial de restricdo do carater competitivo
da licitacao;

Risco de oneracdo do erario por inadimplemento

.
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contratual.

2.10.7 -Conclusao:

e Verificaram-se deficiéncias na elaboracdo dos editais

no ambito do TRT da 92 Regido em razdo de: 1) nao
exigéncia da prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao
fisco estadual ou municipal; 2) exigéncia de vistoria
prévia sem jJustificativa; 3) 1inobservancia dos
critérios estabelecidos pela IN n.© 02/2008 -
SLTI/MPOG na elaboracdo de edital com a fixacao de
convencdes coletivas.

2.10.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) inclua, no rol de documentos relativos a fase de
habilitacéao, a prova de regularidade das
licitantes quanto ao cadastro estadual ou
municipal e quanto ao fisco estadual ou municipal,
conforme a atividade ou o0 objeto de cada
contratacdo, nos termos dos incisos Il e 111 do
art. 29 da Lei n.© 8.666/1993;

b) abstenha-se de publicar edital com exigéncias de
vistoria sem justificativa e em desacordo com a
legislacdo e a jurisprudéncia do TCU;

c) observe, na elaboracdo dos editais, os elementos
obrigatorios e recomendaveis estabelecidos pela IN
n.© 0272008 - SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos
de terceirizacdo, quanto a:

c.1) ndo fixacdo pelo TRT de convencédo coletiva e
de obrigacbes da contratada com beneficios
especificos de uma determinada convencéo;

c.2) exigéncia de indicacao pelas licitantes dos
acordos ou convenclOes coletivas que regem as
categorias profissionais vinculadas a
execucao dos servigos;

c.3) inclusdo nas obrigacbfes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convencao

.
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coletiva apresentada na proposta vencedora do
certame.

2.11 - Auséncia da fundamentacdo do enquadramento do objeto
contratado a estratégia de registrar precos.

2.11.1 - Situacao encontrada:

7z

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um
procedimento especial para contratacdfes futuras, no qual os
precos sao formalmente registrados, por prazos e quantidades
fixadas, nao havendo obrigacao de contratacao pela
Administracao.

Tal sistema encontra fulcro no artigo 15, inciso I1,
da Lei n.© 8.666/1993, o qual estabeleceu que as compras,
sempre que possivel, deverao ser processadas por meio do SRP,
bem como no artigo 11 da Lei n.© 10.520/2002, ao fixar que as
compras e contratacoes de bens e servigcos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto
no art. 15 da Lei n.© 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade
de pregao, conforme regulamento especifico.

Na esfera federal, o SRP é regulamentado pelo Decreto
n.© 7.892/2013, que revogou os Decretos n.© 3.931/2001 e n.°
4.342/2002.

O Artigo 3° do Decreto n.© 7.892/2013 prevé as
hipoteses de aplicacdo do SRP, nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacbes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicido de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

I1l1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, n&o for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéao.

Assim, percebe-se que a decisdo de registrar precos
trata-se de estratégia da administracdo cuja instrucdo integra
os estudos preliminares da fase de planejamento.

Nesse sentido, a Lel n.© 8.666/1993, em seu artigo
6°, iInciso IX, define o projeto basico (termo de referéncia)
como elemento necessario e suficiente com subsidios para
montagem do plano de licitacao, elaborado com base nas
indicacOes de estudos técnicos preliminares.

Nesse contexto, a Administracdo, ao planejar suas
contratacdes, além de tratar da estratégia da contracdo, deve
se i1ncumbir de levantar informacbes especificas sobre o
servico a ser terceirizado, sobretudo quando este se tratar de
cessdo de mdo de obra exclusiva, em razdo dos impactos
financeiros e, administrativos.

Tais 1nformacdes encontram-se exemplificadas no plano
de trabalho previsto no Decreto n.© 2.271/1997, que regula tal
situacdo no ambito do Poder Executivo e no qual se exige o
demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou Tfinanceiros disponiveis, justificativa e relacéo
entre quantidade e demanda.

Nesse sentido, previamente a definicdo da estratégia
da adocdo do sistema de registro de precos para a contratacéo
de servicos terceilrizados, necessario se faz a fixacdo dos
quantitativos reais no ambito do planejamento da contratacao.

Cumpre destacar trecho do voto da Ministra Relatora
do Acordéao TCU n.© AC-1737-24/12-Plenario:

Para melhor compreensdo do assunto, transcrevo o
artigo 2° do Decreto 3.931/2001, que regula o SRP
na esfera federal:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou

servico, houver necessidade de contratacoes
frequentes;
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Il - quando for mais conveniente a aquisigcido de
bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos necessarios a Administracéao
para o desempenho de suas atribuicdes;

11l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um O6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
e

IV - quando pela natureza do objeto nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

-

E fato que os servicos de natureza continuada devem
ser objeto de programacdo tal que permita a
definicdo prévia dos quantitativos a serem
contratados e, portanto, em regra ndo se engquadram
na exigéncia disposta no inciso 1V transcrito
acima. Entretanto, n8o vejo Obices para que
eventuals contratagcfes atendam a um dos demails
incisos do referido dispositivo, pois a subsuncéo
da situacdo de fato a apenas uma dessas condicles
pode tornar regular a utilizacdo do sistema de
registro de precos. (grifou-se)

Ocorre que, no ambito das contratacdes do TRT da 92
Regido, verificou-se o0 uso sistematico de ata de registro de
precos como estratégia de contratacdo para 0S sServicos
continuados com dedicacdao exclusiva de mao de obra
(terceirizacdes) sem a devida fundamentacdao baseada nas
hipdteses regulamentares.

Preliminarmente, destaque-se que tal tematica ja fora
objeto de analise pelo TCU, conforme consta do Ac6rddao n.°
1.737/2012 — Plenario, abaixo exposto:

6. No ponto, manifesto minha concordancia com o
entendimento expresso no Acoérddo, porquanto o
Sistema de Registro de Precos estad intimamente
vinculado as situacfes onde a contratacdo se dara
por estimativa, ou seja, quando ndo se tem a
precisdéo do quantitativo a ser contratado,
consoante dispbe o art. 2°, do Decreto 3.931/2001,
que regulamenta o SRP previsto no art. 15 da Lei
8.666/93, verbis:
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Art. 2°© Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses: (...)

IV - quando pela natureza do objeto n&o for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

7. A propésito do tema em questdo, ndo se pode
olvidar dos ensinamentos do ilustre Marcal Justen
Filho, cuja autorizada licdo assim expbe a matéria:

No sistema de registro de precos, a principal
diferenca reside no objeto da licitacao.
Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um
fornecedor e uma proposta para uma contratacao
especifica, a ser efetivada posteriormente pela
Administracdo. No registro de precos, a licitacao
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
a contratagbes ndo especificas, seriadas, que
poderdo ser realizadas durante um certo periodo,
por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a
disposicdo da Administracdo que, se e quando
desejar adquirir, se valera dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites
estabelecidos no ato convocatorio) [JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentéarios a lei de licitacOes e contratos
administrativos. 122 Ed. Sado Paulo: dialética,
2008, p. 180].-

8. Nessa perspectiva, conquanto o normativo né&o
seja expresso em afastar as contratacbes em
comento, alinha-se ao entendimento de que a
terceirizacdo de mdo-de-obra ndo se amolda as
disposicdes legals que normatizam o sistema de
registro de precos, porquanto, nessas contratacdes,
mostra-se como pressuposto inafastavel o
conhecimento das reais necessidades do O6rgao, nao
ficando ao arbitrio do gestor realizar, a
posteriori, o planejamento da efetiva gquantidade de
empregados que contratara. (grifou-se)

9. Demais disso, consoante destacado pelo Ministro-
Presidente, Ubiratan Aguiar, ao despachar o pedido
de medida cautelar nestes autos (f. 260-261, v. p),
“ndo restou justificada a utilizacdo do SRP uma vez
que a administracdo estipulou previamente, com
precisdo, o objeto a ser contratado (qualificacdo e
quantitativo do pessoal necessario), o periodo e o
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lugar da prestacdo de servigcos de natureza
continua, caracteristicas ausentes na contratacao
de servicos por esse modelo”.

Acerca disso, ressalte-se que as contratacfes em
comento possuem caracteristicas de atividade continua e
ininterrupta e, portanto, devem ser objeto de planejamento
prévio com a conclusdao da real necessidade; todavia nao se
encontra nas instrucfes processuals a motivacao para adocao do
SRP em tais objetos.

Diante do exposto, observa-se que a justificativa de
adocdo do sistema de registro de precos ndo foil enquadrada nas
opcOes previstas no decreto regulamentar, bem como nao se
coaduna com as caracteristicas da demanda de continuidade e
ininterrupcao.

Logo, conclui-se que houve fTalhas na definicao da
estratégia da contratacao.

Cumpre destacar que, como consequéncia, a estratégia
adotada levou o TRT da 92 Regiao a i1novar nos procedimentos de
gestdo e contratacao, de maneira a nado observar o ordenamento
juridico aplicdvel as alteracdes contratuais, com destaque
para contratacdo de postos de trabalho na forma de aditivos
irregulares, decorrentes de uso de ata de registro de preco,
até mesmo vencida, O que na pratica corresponde a fuga do
processo licitatério sem as garantias da vantajosidade a
Administracao.

2.11.1.1. Manifestacdo do TRT:

Essencialmente, o TRT da 92 Regido argumentou que,
com apoio na jurisprudéncia do TCU e na auséncia de proibicéo
legal, entende nédo haver impedimento na licitacdo de servicos
terceirizados com dedicacdao exclusiva de mao de obra via
sistema de registro de precos.

Consigna que a Leir n® 10.520/2002 permitiu o uso do
sistema de registro de precos para contratacdo de servicos,
que os normativos aplicaveis ao tema ndo fazem distincdo entre
0S servicos que podem ser contratados e que, portanto, né&o
haveria impedimentos para licitar, via registro de precos, em
terceirizacbes com dedicacdo de médo de obra exclusiva.

Destaca o TRT que a equipe de auditoria, ao apontar
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falha na estratégia das contratagbes, ora tipificada,
transcreveu trecho do Acérdédo TCU n© 1.737/2012, que reflete a
opinidao do Titular em exercicio da Secretaria de Recursos do
TCU, mas que o Ministro Relator divergiu dessa tese e, entéo,
o Colegiado decidiu alterar a deliberacdo recorrida permitindo
a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacéao
de servicos continuos.

Acrescenta ainda que, nas vezes em que o TCU se
deparou com licitacbes de servicos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mdo de obra por sistema de registro de precos,
este nado viu problema nessa associacdo (terceirizacao
combinada com registro de precos). Cita-se: Acordédo TCU n.°
7.261/2016-22 Céamara, Acorddo TCU n.© 1.255/2016-Plenéario,
Acordao TCU n.© 3.125/2016-12 Camara e Acordao TCU n.©°
4.161/2016-2= Camara.

2.11.1.2. Analise:

Preliminarmente, impende ressaltar que a ocorréncia
apontada pela equipe de auditoria caracterizou-se por dois
aspectos encontrados nos processos de contratacdo de servigos
terceirizados analisados em conjunto.

O primeiro consigna a necessidade de planejamento da
contratacdo, exemplificando a importancia de um plano de
trabalho como estudo preliminar a elaboracdo do termo de
referéncia, fase em que os quantitativos devem ser definidos e
justificados, bem como os 1iImpactos da contratacdo para a
Administracao.

No segundo, tem-se a auséncia da motivacao do uso do
sistema de registro preco diante das hipdteses regulamentares
prevista no supracitado decreto.

Ante o relatério de fatos apurados, o TRT da 92
Regido refutou o presente achado de auditoria e colacionou
jurisprudéncia do TCU decorrente da analise de processos de
contratacdo por meio de registros de precos cujos objetos
referem-se a servicos continuos com ou sem cessdo de mao de
obra exclusiva, em que o colegiado da Corte de Contas nao
identificou inconformidades, e, ainda, reformulou
posicionamento anterior permitindo a utilizacdo do sistema de
registro de precos para contratacdo de servigos continuos.
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Todavia, o TRT ndo trouxe a baila a demonstracédo, na
instrucao processual de suas contratacbes, da motivagcédo e do
enquadramento legal para adocdo do sistema de registro precos.

A equipe de auditoria, ao citar o voto da Ministra
Relatora do Acérdao AC-1737-24/12-Plenario, em que se concluiu
por reformular jurisprudéncia dque impedia a utilizacdo do
sistema de registro de precos para contratagcdo servigos
continuos, Vvisou destacar, conforme expresso na situacéao
encontrada acima, trecho em que a relatora consignou nao ver
Obice na utilizacdo do SRP para contratacdo de servigos
continuos desde que eventuais contratacfes atendam a um dos
demais 1incisos do dispositivo legal (decreto regulamentar),
pois a subsuncdo da situacdo de fTato a apenas uma dessas
condicbes pode tornar regular a utilizacdo do sistema de
registro de precos, visto que a TfTundamentacdo baseada na
impossibilidade de ser definir o0s quantitativos a serem
contratados nédo se coaduna com o objeto de terceirizacdo com
cessao de mao de obra.

Em face disso, percebe-se que persiste razdo ao TRT
da 92 Regidao em defender a utilizacdo do sistema de registro
de precos para contratacdo de servigos continuos desde que
presente a clara motivacdo, entendida como explanacao,
fundamentacdo ou explicitacdo dos motivos que conduziram oS

hY

estudos preliminares a estratégia de registro de precos.

Impende ressaltar, com esteio na Lei n.° 9.784/1999
(Lel que regula os processos administrativos), o que diz Hely
Lopes Meirelles? sobre a motivacdo dos atos administrativos:
“denomina-se motivacdo a exposicdo ou a iIndicacdo por escrito
dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.

Nesse diapaséo, em face de as instrucoes
administrativas no ambito do TRT Ilimitarem-se a meramente
indicar a necessidade de contratacdo de empresa especializada,
via sistema de precos, conforme se verifica na apresentacdo da
demanda, nos termos de referéncia e nos editais, ndo se pode
concluir quais as circunstancias que enquadrariam tal
contratacdo a hipotese legal de uso do SRP.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 151.
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Portanto, ainda que reformulada a jurisprudéncia do
TCU quanto ao uso do sistema de registro de precos para
contratacdo de servicos continuos, resta a condicionante
principal do balizamento técnico/juridico configurado nas
seguintes hipdéteses normativas do Decreto n.© 7.892/2013:

a) 0 servico a ser contratado tem a necessidade de
contratacdoes frequentes? (Art. 3°, Inciso 1)

Comentario: em razdo do carater continuo e
ininterrupto do objeto, a priori, 0O 1Inciso nhao
seria aplicavel.

b) Os servicos contratados sédo remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa? (Art.
3°, Inciso 11)

Comentario: todos os servicos fToram contratados
com remuneracdo por posto de trabalho.

c) HA contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um oOrgdo ou entidade, ou a programas de
governo? (Art. 3°, Inciso I11)

Comentario: as contratacdes eram exclusivas para
atendimento do TRT da 92 Regiao.

d) Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao? (Art. 3°, Inciso 1V)

Comentario: Nao se coaduna com o0s principios de
planejamento aplicaveis a terceilrizacdo em razéao
do carater continuo e ininterrupto dos servigos.

Por todo o exposto, conclui-se que as contratacodes
para atendimento de servicos continuos com cessao de mao de
obra, no ambito do TRT da 92 Regido, carecem da justificativa
e motivacdo para adocdo do Sistema de Registro de Precos, com
expresso enquadramento em ao menos um dos incisos do Artigo 3°
do Decreto n® 7.892/2013.

2.11.2 -Objetos:

e Processos de terceirizacgao.
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2.11.3 -Critérios:
e Decreto n.© 2.271/1997;
e Acordéo n.© 1.737/2012 — Plenario;
e Art. 2° do Decreto n.© 3.931/2001;

e Art. 3°© do Decreto n.° 7.892/2013.
2.11.4 -Evidéncias:

e Processos de terceirizacgao.
2.11.5 - Causas:

e Falha nos controles internos;

e Falha na analise juridica do edital.
2.11.6 - Efeitos:

e Risco real de contratacoes com fundamentacdes
irregulares;

e Risco de fuga ao processo licitatorio.
2.11.7 - Concluséao:

e As contratagbes para atendimento de servigos
continuos com cessdo de mdo de obra, no &mbito do TRT
da 92 Regido, carecem da jJustificativa e motivacao
para adocdo do Sistema de Registro de Precos, com
expresso enquadramento em ao menos um dos Incisos do
Artigo 3°© do Decreto n® 7.892/2013.

2.11.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que
nas futuras contratacdes, iInclusive de servicos de
natureza continua, faca constar dos autos a
justificativa e a motivacdo para adocdo do Sistema de
Registro de Precos, com expresso enquadramento em
pelo menos um dos incisos do Artigo 3° do Decreto n.°
7.892/2013.
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2.12 - Inconsisténcias nos pareceres juridicos.

2.12.1 - Situacao encontrada:

Os processos de contratacao publica devem ser
instruidos com parecer juridico prévio, nos termos do iInciso
V1, artigo 38, da Lel n.° 8.666/1993, bem como as minutas de
editais, contratos e demais ajustes devem ser previamente
aprovadas pela assessoria juridica.

Tal procedimento visa assegurar a Administracdo a
legalidade da contratacdo e seus fundamentos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deixa cada vez mais
claro que as disposicdes do artigo 38 da Lei de Licitacdes néao
se consubstanciam em manifestacdo meramente opinativa, mas em
fundamentacdo do ato administrativo, razdo pela qual o TCU tem
se posicionado por responsabilizar solidariamente a assessoria
juridica em caso de defeitos nos atos em que seja iIimputada

hY

culpa a autoridade competente.

Cita-se abaixo excerto do Acorddao TCU n.© 5.291/2013
— 12 Camara:

Pedido de reexame em representacéo.
Responsabilidade. Parecerista. Em casos de parecer
vinculante, o0 parecerista responde subjetivamente
por seus atos. A parecerista aprovou o instrumento
convocatorio com Flagrantes vicios, sem embasamento
doutrinario ou jurisprudencial.

No mesmo sentido, cumpre destacar o voto do relator,
Ministro Walton Alencar Rodrigues, exarado no Acordao TCU n.°
1.337/2011 — Plenario, a saber:

Da leitura do paragrafo uOnico do art. 38 da Lei
8.666/1993 (examinar e aprovar), combinada com a do
art. 11 da Lei Complementar 73/1993 (examinar
prévia e conclusivamente), depreende-se que, para
pratica dos atos nele especificados, o0 gestor
depende de pronunciamento favoravel da consultoria
juridica, revelando-se a aprovacdo verdadeiro ato
administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é
imperfeito. E o] ato de aprovacao" esta
nominalmente 1identificado como ato administrativo
por Hely Lopes Meirelles ('Direito administrativo

brasileiro", 242  ed., Sao Paulo, Malheiros
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Editores, 1999, p. 172).

Dessa forma, ao examinar e aprovar (art. 38, 8§
unico, da Lei n® 8.666/93), ou de outra forma, ao
examinar prévia e conclusivamente (art. 11 da LC
73/93) os atos de licitacdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo
que foi praticado, ndo se podendo falar em parecer
apenas opinativo.

Nesse diapasédo, apos analise de alguns processos do
TRT, i1dentificaram-se 1mpropriedades decorrentes de falhas nos
processos de contratacdo cujos pareceres juridicos nao foram
suficientes para afasta-las.

Citam-se a seguir os achados relativos ao tema:
2.12.1.1. Quanto a estratégia da contratacéao.

Processos relacionados: PO 00872015 - servicos de
manutencado elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista — RECRUTARE

ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4).

Sistematicamente, nas contratacdées relativas a
terceirizacdo no ambito do TRT da 92 Regido, o edital aprovado
pela assessoria juridica define como estratégia de contratacao
a adocao de sistema de registros de precos. Nao constam da
instrucao processual fundamentos que afastassem o exigivel
planejamento prévio previsto em jurisprudéncia e no Decreto
n.© 2.271/1997, bem como o claro enquadramento do objeto nas
hipdteses legais de aplicabilidade do registro de precos.

2.12.1.2. Manifestacdo do TRT:

Em esséncia, o TRT manifestou-se, diante dos fTatos
apurados, no sentido de que seus pareceres observam as
referéncias ao Acorddao n° 1.944/2014 do Plenario do TCU,
quanto a abrangéncia da avaliacdo dos documentos e ndo adocéo
de pareceres sintéticos.

Em relacdo a tais apontamentos, e principiando pela
subsuncdo dos objetos contratados as hipoteses legais de
cabimento do Sistema de Registro de Precos (SRP), fTundamenta
auséncia de restricao legal a que atividades de terceirizacéo
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com cessao de mao de obra exclusiva constituam objetos de
registro de precos.

Sustenta seu argumento, com razoabilidade juridica,
balizando-se na reafirmada jurisprudéncia do TCU, nos precisos
termos do Acorddo n® 1.737/2012 do Plenario, no Acérddo TCU n°

3.605/2014-Plenario e destaca a secao “Informativo de
Licitagbes e Contratos'™ n.© 227, hospedada no sitio eletrénico
do TCU.

Informa, ainda, que ao analisar as minutas de
edital/contrato referidas no achado, citou expressamente (com
literal transcricao, inclusive) as disposicdes do artigo 2° do
Decreto n© 3.931/2001 e do artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013
como fundamentos legais para a licitacao/contratacédo de tais
servicos mediante SRP, o que, no seu entendimento, manteve o
claro enquadramento do objeto nas hipoteses Ilegais de
aplicabilidade do registro de precos.

O TRT da 92 Regido também refutou os apontamentos da
equipe de auditoria quanto a aplicacdo do Decreto n.°
2.271/1997 (exigéncia de elaboracdo de plano de trabalho) e
asseverou que, nao obstante suas diretrizes constituam vetor
normativo referencial para licitacdes/contratacfes da espécie
— paradigma cuja observancia (a exemplo da IN-MPOG n© 2/2008)
deve ser preconizada, como referéncia, na jurisprudéncia do
TCU —, tal norma regulamentar ndo vincula, legalmente, a
Administracdo do TRT-9 enquanto Orgao da estrutura do Poder
Judiciario no exercicio de funcdo administrativa de
licitante/contratante.

Consigna ainda que, embora nao iInstrua seus processos
licitatérios/contratuais com um especifico instrumento de
"plano de trabalho”™ (assim formalmente designado), busca
alcancar a partir de acbes e procedimentos que, nado pautados
pelo rigor formal do Decreto ne 2.271/1997, tém,
materialmente, igual natureza  juridica - "termo de
referéncia’/projetos (basico/executivo) - e idénticas
finalidade e eficacia potencial do aludido *plano de
trabalho™.

Por derradeiro, alude que, ao examinar e aprovar as
minutas de edital/contrato, a ASSEJUR cuidou, no preambulo de
tais manifestacbes, de 1incorporar explicitamente, a guisa de
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fundamentacdo, as justificativas (motivagcédo), quantitativos,
estimativa de custos, especificacdes técnicas e demais
elementos produzidos e disponibilizados pelo ™requisitante”
(no caso, o0 Servico de Gestao de Terceiros da Secretaria
Administrativa).

Conclul o TRT da 92 Regidao que a instrucao processual
das licitacOes-contratacoes de servigos continuos/
terceirizados ndo negligenciou procedimentos prévios de
estratégia/planejamento, tampouco o0s pareceres juridicos foram
omissos ha consideracao de tais elementos e na iIndicacdo dos
respectivos fundamentos juridicos (faticos/técnicos e legais
propriamente ditos).

2.12.1.3. Analise:

Primeiramente, € imperioso destacar que o apontamento
da equipe de auditoria fTor caracterizado pela situacéo
encontrada de ndo constar da instrucdo processual fundamentos
que afastassem o exigivel planejamento prévio previsto em
jurisprudéncia e no Decreto n.© 2.271/1997, bem como o claro
enquadramento do objeto nas hipdteses legais de aplicabilidade
do registro de precos.

Percebe-se da embasada manifestacdo do TRT da 92
Regido que a obrigatoriedade dos dispositivos constantes do
Decreto n©® 2.271/1997 né&o alcanca o Poder Judiciario,
persistindo razdo ao TRT quanto a esse ponto, ainda que,
conforme ja abordado pelo Achado 2.8 e, como bem acentuado
pelo proéprio TRT, as diretrizes contidas no aludido decreto,
constituam vetor normativo referencial para licitagcdes e
contratacdes preconizado, como referéncia de boa pratica, na
jurisprudéncia do TCU.

Esclarece-se que a elaboracdo de plano de trabalho é
ato que integra os estudos técnicos preliminares a elaboracéo
do termo de referéncia e demails iInstrucdes da fase interna da
contratacdo de servicos com cessdo de mao de obra. Portanto,
0s atos sucessoOrios baseiam-se nos estudos, mas nao tém condéao
de substitui-los, pois foi assim que previu o legislador nos
termos do inciso IX, artigo 6°, da Lei n.°© 8.666/1993.

Nesse ponto, entende-se que a proposta de
encaminhamento do Achado 2.8 alcancard o aludido aspecto de
planejamento.
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Mas a questao central do achado de auditéria decorre
do fato de que os pareceres juridicos careceram de abordar o
enquadramento do objeto as hipdteses legais do normativo
regulamentar, razdo pela qual se necessita tecer alguns
esclarecimentos.

Primeiramente, reafirma-se o principio da motivacao
dos atos administrativos, na forma preconizada por Hely Lopes
Meirelles®: “denomina-se motivacdo a exposicdo ou a indicacéo
por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato™.

Nesse contexto, a analise, pela equipe de auditoria,
dos atos administrativos constantes dos supracitados processos
de contratacdo buscou identificar, no planejamento da
contratacdo ou nos termos de referéncia e até mesmo nos
editais, analisados pela Assessoria Juridica, a submissado do
pressuposto de fato as hipoOteses legais para adocdo do sistema
de registro de preco.

Pela auséncia de tal submissdo, verifica-se a
caracterizacao do achado, uma vez que o TRT, em sua
manifestacdo, limitou-se a defender a tese geral de utilizacéo
do sistema de registro de precos em servicos de natureza
continua, tese bem fundamentada, mas ndo trouxe nenhuma
evidéncia dos autos dos processos de contratacdo quanto a
analise fatica do objeto frente aos 1incisos dispostos nos
decretos regulamentares vigentes em cada caso concreto.

Em que pese o TRT tenha explicitado nos Pareceres n.°
274/2012 (PO n.© 72/2012), n.© 39872014 (PO n.© 80/2014) e n.°
8972015 (PO n.© 8/2015) a fundamentacdo legal aplicavel, néo
ha referéncia do objetivo enquadramento as condicionantes
normativas, quais sejam:

Decreto 7.892/2013

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacbes
frequentes;

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 151.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

122


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um O6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

e/ou

Decreto 3.931/2001

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipobteses:

I - quando, ©pelas caracteristicas do bem ou

servicgo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;
Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de

bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos necessarios a Administracao
para o desempenho de suas atribuicdes;

111 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Em face disso, verifica-se que, em razao da auséncia
- nas instrucfes dos atos administrativos e nos documentos que
propuseram o0 registro de precos (apresentacdo de demanda,
termo de referéncia ou edital) - do claro enquadramento as
condicionantes impostas pelo legislador, nao poderiam
prosperar o0s pareceres da Assessoria Juridica sem a devida
orientacdo e/ou avaliacdo dos pressupostos de fato frente ao
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normativo aplicavel, o0 que caracteriza a inconsisténcia
apontada pela equipe de auditoria.

2.12.1.4. Quanto as instrucdes de aditivos contratuais.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servigcos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4).

A contratacdo de servicos de limpeza, conservacgao,
jJardinagem e copeiragem, no TRT da 92 Regiao, foi dividida em
quatro lotes, relativos as cidades polo de Maringa, Cascavel,
Londrina e Curitiba, conforme instrucdo do PO 072/2012, que
resultou nos Contratos n.°® 16/2013, 19/2013, 21/2013 e
59/2013.

Ao se analisar oS aditivos aos contratos
supracitados, verificaram-se as seguintes situacoes:

a) A assessoria juridica do TRT manifestou-se no
sentido de que o0s acréscimos aos objetos contratados
eram possiveis em razao da existéncia de saldo nas
atas de registro de precos e nao os enquadrou nas
hipdéteses de aditivo contratual, inclusive com a
limitacdo legal de aditivos de até 25% do valor do
contrato.

i. Contrato n.© 16/2013 — Londrina:

1. Parecer n.° 140/2014 — 4° aditivo;
2. Parecer n.© 272/2014 — 6° aditivo.
Contrato n.© 21/2013 — Cascavel:

1. Parecer n.° 56/2014 — 2° aditivo;
2. Parecer n.© 296/2014 — 5° aditivo;
3. Parecer n.© 343/2014 — 6° aditivo.
Contrato n.© 59/2013 — Curitiba:

1. Parecer n.© 150/2014 — 2°© aditivo;
2. Parecer n.© 264/2014 — 4° aditivo.

b) Na instrucdo de acréscimos de postos de trabalho, a
assessoria juridica nado verificou previamente a
validade das atas de registro de precos que
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originaram as contratacbes e manifestou-se pela
possibilidade de acréscimo aos objetos contratados
em razdo da existéncia de saldo nas atas.

i. Contrato n.° 21/2013 - Cascavel - Ata de
registro de precos vigente até 11/4/2014:

1. Parecer n.° 296/2014, emitido em 24/7/2014
— 5° aditivo;

2. Parecer n.© 34372014, emitido em 24/8/2014
— 6° aditivo.

Contrato n.° 1672013 - Londrina - Ata de

registro de precos vigente até 13/12/2013:

1. Parecer n.© 272/2014, emitido em 8/7/2014
— 6° aditivo.

Os professores Marcal Justen Filho e Paulo Rui
Barbosa, ensinam, respectivamente, que:

O edital de licitagdo do registro de precos devera
estabelecer todas as condicdes relevantes para as
futuras contratacdes. Essas condicbes deverao ser
observadas por ocasido do aperfeicoamento de cada
contrato. Respeitado o prazo de validade do
registro e os quantitativos maximos previamente
indicados por ocasi&do da licitacdo, a Administracéo
poderd realizar tantas contratacdes quantas se
fizerem necessarias. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edicao.
(grifou-se)

As contratacdes decorrentes de uma ata de registro
de precos somente serdo validas se realizadas
dentro do prazo de vigéncia desta. Todavia a
execucdo desses contratos podera se estender além
do prazo de vigéncia daquela Ata e, por sua vez,
obedecerdo a todo disciplinamento previsto em lei
para a execucdo contratual, inclusive quanto a
prorrogacdo dos mesmos. Sistema de registro de
precos (SRP). Colecdo 10 Anos de Pregado. Curitiba:
Negécios Publicos, 2008.

Ainda em vrelacdo ao tema, cita-se trecho da
manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
na Consulta n.© 872.262:
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Nesse contexto, had que se reconhecer que, caso se
admitisse que a Administragcdo Publica firmasse
contratos utilizando atas de registro de precos com
validade expirada, estar-se-ia prorrogando por
prazo indefinido tanto as atas como as licitacdes
realizadas para registra-las, o que violaria os
principios que regem as licitacdes. Cumpre
salientar que os procedimentos licitatérios nao
visam somente a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo, mas também devem observar os demais
principios, como oS da isonomia e da
impessoalidade, e resguardar o direito a ampla
participacdo nas contratacdes publicas.

Conclui-se, portanto, que a TfTalha dos pareceres
juridicos levou a Administracdo a firmar aditivos irregulares,
em desacordo com a legislacdo e a doutrina aplicaveis.

1) No Parecer n.° 194/2015, relativo ao 13° aditivo ao
Contrato n.© 59/2013 (Lote 4 — Curitiba), que tratou
da supressdo de um posto de operador de maquina
costal e de 19 postos de servente 4h diarias sem GAF
e de um posto de servente 8h diarias com GAF e do
acréscimo de 15 postos de servente 8h sem GAF, a
assessoria juridica manifestou ser possivel o
aditivo ao contrato por nédo ultrapassar o limite de
25% do valor do contrato, previsto no art. 65, 8§1°,
da flef n.© 8.666/1993, considerando somente a
diferenca do valor do contrato em decorréncia da
supressdo e do acréscimo simultadneos, e nado o valor
total dos acréscimos realizados.

Ocorre que o0s percentuals de acréscimo e supressao
devem ser analisados separadamente, pois, mesmo que ocorram ao
mesmo tempo, tratam-se de institutos diferentes.

Conforme Acdérdao TCU n.© 749/2010 - Plenario,
reafirmado pelo Ac6rddao TCU n.© 549/2011 - Plenario, o
entendimento da Corte de Contas quanto a metodologia de
calculo para efeitos de observancia aos limites de alteracdes
contratuais previstos em lei deve observar o0s seguintes
termos:

9.2. [.-.] para efeito de observancia dos limites
de alteracbes contratuais previstos no art. 65 da
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Lei 8.666/1993, passe a considerar as reducbes ou
supressfes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, 0 conjunto de redugbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensacdo entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal. (grifou-se)

Com base em todo o contexto exposto, conclui-se pela
deficiéncia dos pareceres que fTundamentaram as contratacdes e
os aditivos supracitados, uma vez que as avaliacdes juridicas
compdem o sistema de freios e contrapesos da Administracdo, de
modo a propiciar o prévio controle de legalidade.

2.12.1.5. Manifestacdo do TRT:

O TRT da 92 Regiao refutou quase a totalidade dos
apontamentos de auditoria, consignando, em esséncia, O0S
seguintes argumentos:

a) No que se refere aos acréscimos aos objetos
contratados com fundamento na utilizacdo do saldo
nas atas de registro de precos e sem o enguadramento
nas hipodteses de aditivo contratual, inclusive com a
limitacdo legal de aditivos de até 25%.

Quanto a este ponto, o TRT balizou-se em extensas
consideracdes doutrinarias acerca da natureza juridica da ata
de registro de precos, cujo teor apresenta as seguintes teses:

i. a relacdao juridica formalizada na ata de
registro de precos possul natureza de contrato
preliminar ou pré-contrato unilateral, o qual
possul como objeto uma obrigacdo de fazer: a de
firmar contrato(s) definitivo(s), que
satisfaca(mn) diretamente a necessidade da
Administracao Publica;

a ata de registro dispde de autonomia e
autossuficiéncia e se equipara materialmente ao
contrato propriamente dito, no tocante a
producao de efeitos juridico-contratuais
(eficacia juridica) e que por iISSO 0s
quantitativos registrados, submetida a
competicdo (licitada), j& constitui objeto de um
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contrato (ou contrato preliminar ou pré-
contrato), ao qual o licitante-beneficiario da
ata esta vinculado e em decorréncia do qual se
encontra comprometido e obrigado a
correspondente prestacao (in casu, execucao de
servicos);

se a ata de registro de precos consigna, além do
preco, um quantitativo do objeto e se essa
quantidade ja foi previamente contratada (ou
pré-contratada), cada respectiva demanda da
Administracdao, até o Hlimite do quantitativo
registrado, ndo constituira, entao, uma nova (e
desnecessaria) contratacdo; e, se observada a
quantidade registrada — e (pré) contratada -,
cada demanda adicional pelo objeto ndo constitui
novo contrato e o0 torna ocioso, bastando que
fossem emitidas ordens de entrega ou de execucao
{ou "diversas notas de empenho'}, a medida que a
Administracdo demandasse a entrega dos bens ou a
prestacdo dos servicos registrados, constituida
a ARP, o proprio e especifico termo de contrato
— principal e eventuais aditivos - seriam
dispensaveis.

Em face disso, conclui o TRT que os referidos
aditamentos nao se prestaram ao acréscimo quantitativo do
objeto da contratacdo (a rigor, 1Inexistente), mas, téo
somente, converteram-se em iInstrumentos que Tformalizaram a
demanda adicional pelos servicos e iIncorporaram ao instrumento
de contrato principal o remanescente (saldo) do objeto ja
(pré) contratado por forca da ARP, otimizando o aproveitamento
dos recursos materiais e humanos disponiveis.

Dai entende-se que, existindo remanescente (saldo) na
ARP, estes poderdo ser demandados sem cogitar-se do limite de
acréscimo de 25% imposto pelo § 1° do artigo 65 da Lei n.°
8.666/1993, na medida em que esta limitacdo incide em funcéo
de alteracdo quantitativa do objeto contratado (que, a rigor,
nao houve). Ademais, tal limite de aumento €& aferido sobre o
valor total (atualizado) do contrato, o0 que pressupde que seu
objeto foi integralmente contratado — o0 que nédo ocorre com a
ARP, que sO exaure 0 seu objeto quando a quantidade total
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registrada for "*consumida™ pela Administracao, nao
remanescendo qualquer saldo.

b) Na instrucdo de acréscimos de postos de trabalho, a
assessoria juridica nado verificou previamente a
validade das atas de registro de precos que
originaram as contratacbes e manifestou-se pela
possibilidade de acréscimo aos objetos contratados
em razdo da existéncia de saldo nas atas.

No que se refere a este ponto, o TRT apresentou, em
sintese, trechos de parecer em conformidade a observancia das
vigéncias das atas, mas confirma o achado ao afirmar que, ao
emitir os aludidos Pareceres n.°® 140, 272, 296 e 343, a
unidade de assessoramento juridico equivocou-se ao Invocar
tais documentos ‘'vencidos™ como eficazes para promover
alteracdes quantitativas no objeto contratado — ainda que os
acréscimos pudessem acomodar-se no limite do 81° do artigo 65
da Lei n© 8.666/1993 e, entdo, nesse dispositivo legal
pudessem (e devessem) ser fundamentados.

c) Quanto a indevida compensacdo dos percentuais de
acréscimo e supressao nos aditivos contratuais.

Nesse ponto, o TRT ratifica o achado de auditoria e
delineia que, conforme textualmente consignado no referido
Parecer n.© 194/15, a ASSEJUR considerou, para fins do 8 1° do
artigo 65 da Lei n® 8.666/1993, "os simulténeos acréscimo e
supressao” de quantitativos do objeto e que tal parametro de
afericdo vai, efetivamente, de encontro ao preconizado pelo
TCU nos aludidos julgados do o6rgao pleno da Corte Federal de
Contas.

Informa, ainda, que admitido o cometimento de tal
impropriedade e da i1mediata prevencao para vindouros
aditamentos da espécie, existem atenuantes que demonstram que
0 exame de termos aditivos contratuais tem sido conduzido com
cautela e empenho pela unidade de assessoramento juridico, em
suas sucessivas e diferentes composicoes.

2.12.1.6. Analise:

Diante das informacdes trazidas a baila pelo TRT,
cumpre, preliminarmente, tracar alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, no que se refere ao uso de saldo
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de atas como fundamento de alteracdo do primeiro contrato dela
decorrente, com as devidas vénias, em que pese o0 TRT ter
buscado um Jlongo reforco doutrinario sobre a tese de a
Administracdo considerar ata e contrato como o mesmo elemento
juridico, esse entendimento nao é acompanhado de
jurisprudéncia correspondente.

A titulo de ilustracdo, cita-se o0 conteudo do
Informativo de Jurisprudéncia do TCU n.© 23, referente as
Sessbes de 29 e 30 julho de 2010:

Ata de registro de precos: 1 - Distincdo entre ata
e contrato

Representacédo formulada ao TCU apontou indicios de
irregularidade no Pregdo n.© 187/2007, sob o
sistema de vregistro de precos, realizado pelo
Governo do Estado de Roraima para eventual
aquisicadao de géneros alimenticios, destinados a
atender aos alunos da rede publica estadual de
ensino. Em consequéncia, Toi realizada inspecao
pela unidade técnica, tendo sido constatado que a
formalizacdo da ata de registro de precos e a
celebracdo do contrato para fornecimento das
mercadorias ‘‘ocorreram em um mesmo iInstrumento”,
isto é, ao mesmo tempo em que foram estabelecidas
caracteristicas de uma ata de registro de precos,
tais como a vigéncia do registro e 0s prazos e
condicdes para contratacéo, foram fixadas
condicbes, direitos, obrigacbes e regras proprias
de um termo contratual, tais como o valor pactuado,
as penalidades a que se sujeita a contratada e as
obrigacfes das partes. Com base no Decreto Federal
n.© 3.931/2001 - que regulamenta o registro de
precos previsto na Lei n.© 8.666/93 —, o relator
salientou que a ata de registro de precos tem
natureza diversa da do contrato. Na verdade, “a ata
firma compromissos para futura contratacdo, ou
seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha
que se obedecer as condicdes previstas na ata”.
Ademais, “a ata de registro de precos impde
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a
Administracdao Publica), sobretudo em relacdo aos
precos e as condicbes de entrega. Ja o contrato
estabelece deveres e direitos tanto ao contratado

quanto ao contratante, numa relacao de
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bilateralidade e comutatividade tipicas do
instituto”. No caso em tela, o0 contrato foi
celebrado pelo valor total da proposta apresentada
pela vencedora da licitacdo, o0 que significa
“desvirtuamento do instituto do registro de
precos”, além do que, para o relator, nenhuma das
situacdes delineadas no art. 2° do Decreto

3.931/2001 - que elenca as hipoteses em que O
sistema de registro de precos deve ser
preferencialmente utilizado - foi atendida. Apoés

concluir que teria sido “mais apropriada a
realizacdo de pregao eletrbénico para fornecimento
de bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria,
sem a formalizacdo de ata de registro de precos”, o
relator propbés e a Segunda Camara decidiu expedir
determinagcdo corretiva a Secretaria de Estado da
Educacdo, Cultura e Desporto de Roraima, para a
gestdo de recursos federais. Acorddo n.° 3273/2010-
22  Céamara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010.

No mesmo sentido, tem-se no Acordao n.© 1.285/2015 a
definicdo de que a ata de registro de precos caracteriza-se
como um negoécio juridico em que sdo acordados entre as partes,
Administracdo e licitante, apenas o objeto licitado e os
respectivos precos ofertados. A formalizacdo da ata gera
apenas uma expectativa de direito ao signatario, nao Ihe
conferindo nenhum direito subjetivo a contratacdo (Acordéao
1285/2015-Plenério, TC 018.901/2013-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, 27.5.2015).

Ademais, “no registro de precos, a licitacdo destina-
se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdfes nao
especificas, seriadas, que poderdao ser realizadas durante um
certo periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada
fica a disposicdo da Administracdo que, se e quando desejar
adquirir, se valera dos precos registrados, tantas vezes
quantas o0 desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato
convocatoério).” [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 122 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 18].

Cumpre ilustrar, em razdo do principio da legalidade,
o qual preconiza que os agentes da Administracdo Publica devem
atuar sempre conforme o ordenamento juridico, 0s procedimentos
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previstos pelo Decreto 7.892/2013, que

regulamenta o SRP, abaixo transcritos:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de
precos nhdo sera superior a doze meses, incluidas
eventuails prorrogacdes, conforme o inciso Il1l do §
3°© do art. 15 da Lei n°© 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos guantitativos
fixados pela ata de registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o 8§ 1° do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do
Sistema de Registro de Precos sera definida nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto
no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos poderdo ser alterados, observado
0 disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

8§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro
de Precos deverd ser assinado no prazo de validade
da ata de registro de precos.

Art. 14. A ata de registro de precos implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, apd6s cumpridos o0s requisitos de
publicidade.

-

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores
registrados sera formalizada pelo 6rgao interessado
por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art.
62 da Lei n°8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de precos registrados néo
obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao
pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condicbes. (grifou-se)

Percebe-se pelo decreto supracitado que ata e
contrato sdo elementos distintos e com funcbes especificas no
sistema de registro de preco.
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Pode-se verificar que as limitagdes estabelecidas
para ata de registro de precos, quanto a alteracdes e
vigéncia, nado sao transferidas aos contratos dela decorrente,
uma vez que sao regidos por estatutos diferentes (Decreto n.©°
7.892/2013 e Leil n.° 8.666/1993, respectivamente).

Ademais, se a obrigacdo de Tfazer decorre da
formalizacdo da contratagdo, por meio dos iInstrumentos
previstos no artigo 62 da Lei n.© 8.666/1993, cada nova
solicitacdo da Administracdo implica em nova contratacao,
independentemente do i1nstrumento.

Nesse diapasdo, pode-se perceber que, durante a
vigéncia da ata, o gestor podera realizar tantas contratacdes
quantas forem necessarias até o limite da ata, bem como, a
partir do estabelecimento da primeira contratacdo, podera
alterar os quantitativos do contrato até o limite de 25% nos
termos do artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993, conforme paragrafo
3° do artigo 12 do Decreto n.© 7.892/2013.

Nestes termos, considera-se, com fulcro na
jurisprudéncia supracitada e no dispositivo legal, que a tese
definida pelo TRT é insubsistente, haja vista a nado previsao
do procedimento no decreto regulamentar.

Por todo o0 exposto, resta concluir que a
fundamentacdo dos pareceres juridicos na defesa de utilizacao
do saldo de ata para promover alteracdo de contrato vigente,
nao observando os limites do artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993,
ainda que caracterizada eficiéncia e economicidade, carecem de
fundamentacéo legal e amparo jurisprudencial.

No que se refere o0s apontamentos relativos aos
pareceres que continham i1nobservancia da vigéncia da ata e de
compensacado dos percentuais de acréscimo e supressfes, em
contraposicao a jurisprudéncia, mister se faz o]
aperfeicoamento dos pareceres, conforme ja& prontificado pelo
proprio TRT da 92 Regiéao.

2.12.2 -0Objetos:

e Conteudo dos pareceres juridicos.
2.12.3 -Critérios:

e Art. 37 da Constituicédo Federal;
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Incisos Il e 11l do artigo 29, inciso I do 8 1° do
artigo 30 e inciso VI do artigo 38 da Lei n.°
8.666/1993;

Decreto n.© 2.271/1997;
IN n.© 0272008 — SLTI/MPOG.

2.12_.4 - Evidéncias:

Pareceres juridicos.

2.12.5 - Causas:

Falha nos controles internos.

2.12.6 - Efeitos:

Risco real de contratagcbes com fundamentacdes
irregulares;

Risco de fuga ao processo licitatorio.

Risco potencial de celebracdao de aditivo irregular.

2.12_.7 - Conclusao:

Ante as analises efetuadas, conclui-se que, no ambito
do TRT da 9a Regiéao, ha sistematicamente
inconsisténcia dos parecer juridicos: 1) em razao da
auséncia do claro enquadramento as condicionantes
impostas pelo legislador que justificassem a adocéo
do sistema de registro de precos para contratacdo de
servigcos continuos com cessao de mdo de obra; e 2)
pela caréncia de fundamentacao legal e
jurisprudencial para embasamento dos pareceres
juridicos na defesa de utilizacdo do saldo de ata
para promover alteracdo de contrato vigente, nao
observando os limites do artigo 65 da Lei n.°
8.666/1993, ainda que caracterizada eficiéncia e
economicidade.

2.12.8 - Proposta de encaminhamento:

Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regiao a
adocédo de providéncias, a fim de que sua assessoria
juridica, na emissado de pareceres de que trata a Lei
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n.© 8.666/1993, artigo 38, paragrafo unico, observe
as seguintes exigéncias legais:

a) enquadramento do objeto da contratacdo nas
hipoteses legais para adocdo do Sistema de
Registro de Precos, nos termos do artigo 3° do
Decreto n.© 7.892/2013, abstendo-se de aprovar
editais sem o referido enquadramento;

b) limitacdo das alteracOes contratuais as hipodteses
previstas no artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993, com
observancia da  jurisprudéncia que veda a
compensacdo das supressdes e acréscimos na
consideracao do limite legal;

C) respeito a vigéncia das atas de registro de precos
a cada utilizacdo dos respectivos saldos.

2.13 - Falha na gestao contratual.

2.13.1 - Situacao encontrada:

A gestao contratual é um conjunto de procedimentos e
responsabilidades, por meio de um processo de trabalho, com
objetivos que visam assegurar a Administracdo os resultados e
beneficios que fundamentaram a contratacao.

No ambito do TRT da 92 Regiao, encontra-se
regulamentada pelo Ato.GP n.© 02/2007, que disp0e sobre gestédo
e TFTiscalizacdo dos contratos celebrados pelo Tribunal
Regional.

No que se refere a estrutura organizacional do TRT,
verifica-se, como aspecto positivo, a existéncia do Servico de
Gestdo de Terceiros, que atua como unidade gestora de
contratos, bem como a Comissdo de Terceilrizacao, instituida
pelo Ato.GP n.°© 241/2015, que atua como corpo consultivo nos
contratos de servicos continuados e assuntos relativos a
terceirizacdo, composta por desembargadores, representantes de
unidades administrativas e colaboradores.

A equipe de auditoria, mediante analise dos processos
de contratacdes relativos a terceirizacdo, deparou-se com
circunstancias ou elementos do processo de trabalho que, a
partir de critérios e boas praticas encontradas na
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, requerem
saneamentos.

2.13.1.1. Aditivos contratuais decorrentes de saldo em ata de
registro de precos.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) €& o meio pelo
qual sao registrados precos para contratacdes futuras. A ata
formaliza a vinculagcdo do fornecedor quanto a pregcos e
condicbes registradas. Portanto, tém-se dois elementos
perfeitamente distintos, o0s quais nao podem ser confundidos:
ata de registro de precos e instrumento contratual.

O primeiro formaliza as relacbes obrigacionais para
contratar e o segundo formaliza os contratos com base na ata
de registro de precos, portanto gera uma expectativa de
direito. A formalizacdo dos contratos € regida pela Lei n.°
8.666/1993, enquanto a ata de registro precos encontra-se
regulamentada pelo Decreto n.°© 7.893/2013.

O artigo 15 do Decreto n.© 7.893/2013 estabelece que
a contratacdo com os fornecedores registrados sera
formalizada pelo oOrgdo iInteressado por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o
art. 62 da Lei n.© 8.666/1993.

Assim, a cada convocacdo feita pela Administracéao
para que o beneficiario da ata forneca o objeto ou preste o
servico cujo preco fol registrado, sera necessario estabelecer
um novo contrato, com o0 prazo de vVvigéncia e as regras
previstas no edital da licitacgao.

As alteracdes contratuais tém regéncia no artigo 65
da Lei n.© 8.666/1993, no qual esta consignado que ao
interesse da Administracdo a modificacdo do ajuste decorrera
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.

Nessa esteira, cumpre ressaltar o voto da relatora
Ministra Ana Arraes, no Acordao TCU n.© 1.391/2014 - Plenario,
no qual se Tfirmou o entendimento de que nos contratos
decorrentes da ata de registro de precos incidem os limites de
alteracdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n.°
8.666/1993, de forma que ndo ha possibilidade de utilizacdo do
SRP para viabilizar alteracdes i1limitadas de quantitativo de
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servico constante no contrato celebrado com base na respectiva
ata. Cita-se o voto:

30. E, uma vez Tformalizado o contrato, que deve
estabelecer o quantitativo de servicos estimados e
a vigéncia anual, perde-se a possibilidade de
ajustar esse quantitativo ilimitadamente no ambito
do proprio contrato, simplesmente transportando a
flexibilidade da ata para os quantitativos
contratualmente fixados.

7z

31. O proéprio Decreto é explicito ao estabelecer
que, aos contratos decorrentes da ata, aplicam-se
as regras de alteracdo contratuais previstas no
art. 65 da Lei 8.666/1993 (art. 12, § 3°, do

Decreto 7.892/2013). Ou seja, acréscimos e
supressfes ficam limitados a 25%, no caso de
Servigos.

Assim, ao se analisar os processos de contratacdes de
terceirizacédo, verificou-se, nos servigos de manutencao
predial — PO 00872014, a ocorréncia de aditivos de postos de
trabalho, inclusive sem que o posto constasse do rol do objeto
contratual, acima do Ilimite legal fixado pela Lei n.°
8.666/1993.

O TRT da 92 Regido firmou o Contrato n.° 46/2015,
para os servicos de manutencdo elétrica e predial, com a
empresa Lideranca e Conservacdo Ltda., datado de 1° junho de
2015, com valor anual de R$ 304.819,56, decorrente de ata de
registro de precos — PE 008/2015.

Em 28 de agosto do mesmo exercicio, o0 contrato foi
aditado com a insercdo de novos postos de trabalho, alterando
o valor anual para R$ 554.129,41, representando um acréscimo
de 81,79%.

Nesse cenéario, identifica-se uma aplicacdo nebulosa
das regéncias supracitadas, para promover concretamente uma
alteracdo quantitativa e qualitativa no contrato vigente. O
fato fundamentou-se em utilizar saldo em ata de registro preco
originaria do contrato, conforme alteracdo da clausula
primeira presente no primeiro termo aditivo.

Tal procedimento n&o encontra fundamentagdo no
normativo aplicavel, resultando em wum aditivo com vicios
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originais em sua iInstrucdo, por utilizar de ata de registro de
precos para alteracao i1limitada dos quantitativos, uma vez que
as alteracbes ultrapassaram, em muito, o limite legal de 25%
estabelecido pela Lei n.© 8.666/1993, tratando-se de pratica
irregular de aglutinacao de contratos diversos.

Em situacao similar, verificou-se que no Contrato n.°
21/2013 (Cascavel - Lote 2), decorrente do PO 072/2012 e
firmado com a empresa GRABIN & CIA LTDA. para prestacao de
servicos de limpeza, conservacado, jardinagem e copeiragem,
houve a instrucdo de aditivos para acréscimo de postos de
trabalho com base em saldo de ata de registro de precos ja
vencida e sem verificar se 0s acréscimos se enquadravam no
limite estabelecido no 81° do artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993.
O simples fato de a ata ja nao estar mails vigente, por si soO,
Jja impossibilitaria o uso do saldo remanescente para a
contratacao.

Conclui-se, portanto, nado haver previsao legal para
os aditivos contratuais com fulcro em saldo de ata de
registros precos, ainda que dela originado.

2.13.1.2. Manifestacdo do TRT:

A emissdo de termos aditivos aos contratos para
inclusdo de postos de servicos terceirizados registrados em
Atas de Registros de Precos é procedimento adotado no Tribunal
desde antes de 2010. Visou sempre a economicidade e a
otimizacdo da gestdo das contratacbes, principalmente para
evitar transtornos decorrentes de diversos contratos com
vigéncias diversas. Conforme se observa no Mem. SA 907/2010,
em dezembro de 2010, o assunto ja era discutido. Em maio de
2011 foir emitida a Orientacédo Conjunta ODESP/SECOF n.© 1/2011
regulamentando que, durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, seria emitido um contrato para cada lote. Somente apos
o vencimento da ARP, os contratos seriam consolidados. Em
marco de 2012, considerando as peculiaridades para
implementacdo dos comandos da Resolucdo CNJ 98/2009,
especialmente a abertura de uma conta vinculada a cada
contrato para depdsito das verbas rescisorias retidas dos
pagamentos as empresas, decidiu-se pela consolidacdo dos
contratos por processo, conforme DES ODESP 288/2012. Ou seja,
a partir dai, para cada processo haveria um unico contrato por
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empresa, e cada empresa teria apenas uma conta bancaria aberta
para o TRT efetuar os depésitos relativos a cada processo. O
fundamento legal para as alteracfes contratuais deveria ser
esclarecido e destacado nos documentos que as instrufam.

Portanto, ndo obstante a inclusdo e supressao de
postos ser efetuada mediante Termos Aditivos, o amparo legal é
sempre observado.

Sobre o0s casos especificos citados no relatério de
auditoria, esclarece-se:

1. Em decorréncia do PO 8/2015, foi formalizada ARP,
em 22/5/2015. Em 1°/6/2015, foi formalizado o Contrato
46/2015, para contratacdo de servicos de manutencdo elétrica e
predial nos polos de Curitiba (R$ 107.661,84/ano), Cascavel
(R$ 97.625,04/an0) e Maringad (R$ 99.532,68/ano). Em 28/8/2015,
com a ARP ainda vigente, foram acrescidos ao contrato,
mediante 1° Termo Aditivo, um posto do "item 1" e seis postos
do "item 6" do Lote 1 (Curitiba). Conforme DES ODESP
1731/2015, ao qual o instrumento se vincula, conforme clausula
quarta, o acréscimo foi feito utilizando o saldo da ARP, com
base no art. 15 do Decreto 7.892/2013:

Art. 15. A contratacdao com os fornecedores
registrados sera formalizada pelo 6rgao interessado
por intermédio de instrumento contratual, emisséo
de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento hébil, conforme o art.
62 da Lei n.© 8.666, de 1993. (grifado pelo TRT)

2. Em relacdo ao Contrato 21/2013, de 22/4/2013,
também firmado com a Grabin e Cia. Ltda. para prestacdo de
servicos objeto do PO 72/2012, mas para o Lote 2 (Cascavel),
utilizou-se a ARP assinada em 12/4/2013 (portanto, também
vigente). Em 20/2/2014, com a ARP ainda vigente, foi
formalizado o 2° Termo Aditivo, com fulcro no art. 15 do
Decreto 7.892/2013 (utilizacdo de saldo da ARP). A partir de
entdo, o quantitativo foi alterado pelo 5°, 6°, 7°, 10° e 12°
Termos Aditivos. Conforme planilha anexa, incluindo o
acréscimo feito com uso da ARP (2° TA), 0s acréscimos somam
23,14% em relacdao ao contrato original, e as supressoes,
17,15%. Portanto, estdo dentro dos limites previstos no art.
65 da Lei 8.666/1993, em que foram enquadrados, conforme os
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seguintes despachos:
- 5° Termo Aditivo: DES ODESP 1611/2014;
- 6° Termo Aditivo: DES ODESP 1838/2014;
- 7° Termo Aditivo: DES ODESP 540/2015;
- 10° Termo Aditivo: DES ODESP 593/2016;
- 12° Termo Aditivo: DES ODESP 1121/2016.
2.13.1.3. Analise:

Em resposta ao Relatorio de Fatos Apurados (RFA), o
TRT tentou afastar o achado ao justificar que os aditivos
celebrados com base em saldo de ata de registro de precos se
fundamentaram no artigo 15 do Decreto n.© 7.892/2013, o qual
permite que a contratacdo com os fornecedores registrados seja
formalizada por meio de outro instrumento habil, que ndo o
contrato, incluida ai, pelo Regional, a possibilidade de este
ser o termo aditivo.

Além disso, o Tribunal argumentou que existia, desde
2011, regulamentacdo interna para que, durante a vigéncia das
atas de registro de precos, Tosse celebrado somente um
contrato por lote. Em 2012, a orientagcdo da Administracéo
passou a ser pela consolidacdo dos contratos por processo e
por empresa.

Contudo, cumpre salientar que o0s normativos e
regulamentacbes internos devem seguir a legislacdo vigente e
ndo a podem sobrepor, razado pela qual se conclui pela
manutencdo do achado.

Em relacdo a celebracdo de aditivos sem a verificacéo
do enquadramento destes aos limites legais para alteracoes
contratuais estabelecidos no 81° do artigo 65 da Lei n.°
8.666/1993, o TRT né&o comprovou nos autos analisados a
conferéncia contemporanea dos Qlimites percentuais a cada
alteracdo contratual e demonstrou apenas que, na pratica,
respeitou-se a limitacdo legal. Assim, entende-se necesséaria a
manutencdo do achado.
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2.13.1.4. Deficiéncia das clausulas contratuais por
insuficiéncia, imprecisdo ou desacordo com a
legislacéao.

O reajuste de precos estd condicionado a observancia
da periodicidade anual (doze meses), em face das determinacdes
insertas na Lei n.© 9.069/1995, instituidora do Plano Real, e
dos critérios estabelecidos na Lei n.° 10.192/2001, que
determina que o0s contratos em que seja parte Orgao ou entidade
da Administracdao Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicbes desse diploma e, no que com ela ndo conflitarem,
da Ler n.© 8.666/1993; e que a periodicidade anual dos
contratos previstos sera contada a partir da data-limite para
a apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.

No TRT da 9 Regido, os contratos de servicos de
terceirizacdo apresentam a seguinte formula de reajuste:

M1 = Indice (%) do més anterior ao da data-limite para
apresentacdo da proposta ou do ualtimo reajuste
concedido

M12 = 1Indice (%) do segundo més anterior ao do
aniversario da data-limite para apresentacdo da
proposta

M1, M2, M3...M12 = Indices (%) do IGP-DI dos meses
respectivos

Pl = preco inicial

PC = preco reajustado

PC=PlI x (1 +M) x (1 +M2) x ... x (1 + M12)

Processo relacionado: PR 106 (PO 008/2014) — servicos de
recepcionista — RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI;

Procedeu-se ao reajuste de preco no Processo PR
10672015, referente ao Contrato n.© 68/2015, cujo objeto se
trata de prestacdo de servicos de recepcionistas, e a data
limite para apresentacdo da proposta fToi 4/11/2014. Na
instrucdo apurou-se a correcdo de 9,29%, com base no indice
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— IGP-DI, conforme memdéria

de calculo

Indice acumulado

Més / Ano Indice do més Indice acumulado nos ultimos 12 Numero indice
meses
abr/16 0,36 3,1421 10,4341 1.663,02
mar/16 0,43 2,7721 11,0503 1.657,05
fev/16 0,79 2,3321 11,9128 1.649,96
jan/16 1,53 1,53 11,6241 1.637,02
dez/15 0,44 10,6786 10,6786 1.612,35
nov/15 1,19 10,1938 10,6125 1.605,29
out/15 1,76 8,8979 10,5578 1.586,41
set/15 1,42 7,0144 9,2867 1.558,98
ago/15 0,4 5,5161 7,7781 1.537,15
jJjul/15 0,58 5,0957 7,4131 1.531,02
jun/15 0,68 4,4897 6,2063 1.522,19
mai/15 0,4 3,7839 4,8244 1.511,91
abr/15 0,92 3,3705 3,937 1.505,89
mar/15 1,21 2,4281 3,4529 1.492,16
fev/15 0,53 1,2036 3,7289 1.474,32
jan/15 0,67 0,67 4,059 1.466,55
dez/14 0,38 3,78 3,78 1.456,79
nov/14 1,14 3,3871 4,1005 1.451,27
out/14 0,59 2,2218 3,2153 1.434,92

do Tribunal

Aplicando-se a formula estabelecida em contrato, tem-
se 0 seguinte resultado:

M1 = 0,59 (OUT/2014)
M12 = 1,42 (SET/2015)

I =(1+0,0059)*(1+0,0114)*(1+0,038)*(1+0,067)*(1+0,053)*
(1+0,0121)*(1+,0092)*(1+0,004)*(1+0,0068)*(1+0,0058)
*(1+0,004)*(1+0,0142)

I =9,286%

Traz-se a analise excerto do voto do Ministro Relator

872/2008 — Plenario:

de Contas da Uniao,

que fundamentou o AcoOrdéao n.°

‘ ® CONSELHO SUPERIOR DA
J JusTicA DO TRABALHO
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19. Ou seja, para o calculo do primeiro reajuste a
ser aplicado a contratos publicos, devem ser
computados o0s percentuais mensais desde o més da
apresentacdo da proposta até o 11° indice seguinte,
perfazendo o total de 12 meses. O reajuste, entéao,
€ aplicado a partir do més em que se completa um
ano da apresentacdo da proposta. A partir dai, nos
termos da Lei 10.192/2001, o reajuste passa a ser
aplicado anualmente, sempre no mesmo més.

-

22. Deve ficar bem clara, neste ponto, a distincao
entre ndmeros-indices e percentuais mensais de
indices de precos. Para se obter o percentual de
variacdo mensal do INCC no més de setembro/2004,
por exemplo, que foi de 0,58% (vide tabela anexa,
extraida do sitio da FGV na Internet), é necessario
dividir o numero-indice de setembro/2004 (298,722)
pelo de agosto/2004 (297,003). Para calcular o
percentual de variacdo de um indice de precos em
determinado més, portanto, ¢é preciso utilizar o
numero-indice do més anterior. E por 1isso que
dissemos que a variacdo entre os numeros-indices de
agosto/2004 e setembro/2005 (ou seja, 14 numeros-
indices) «corresponde a 13 meses de variacao
percentual . (grifou-se)

Depreende-se da passagem supra que, para reajustar um
contrato cujo orcamento é de novembro de um exercicio
qualquer, devem-se utilizar os numeros-indices referentes a
competéncia outubro de um ano a outubro do ano seguinte. Em
outras palavras, para se descobrir a inflacdo de novembro,
divide-se 0 numero-indice de novembro pelo numero-indice de
outubro imediatamente anterior e assim, sucessivamente, até se
chegar ao numero-indice de outubro do outro exercicio,
completando 12 meses.

Conclui-se, entdo, que a base de computacdo dos
percentuais mensais deve observar o percentual correspondente
ao més da proposta até o 11° més seguinte.

Para o caso concreto, tém-se o0s seguintes resultados:
M1 = 0,59 (NOV/2014)
M12 = 1,42 (OUT/2015)

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

143


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

I =(1+0,0114)*(1+0,038)*(1+0,067)*(1+0,053)*(1+0,0121)*
(1+0,0092)*(1+0,004)*(1+0,0068)*(1+0,0058) *(1+0,004)
*(1+0,0142)*(1+0,0176)

I =10,55%

ou seja,

N°_INDICE_OUT 2015 / N°_INDICE_OUT 2014
1.586,41/1.434,92 = 10,55%

Assim, verifica-se que a férmula adotada pelo TRT néo
estd alinhada com a jurisprudéncia e nado representa o acumulo
dos ultimos doze meses, correspondentes ao periodo entre o més
da proposta e o a data de seu aniversario.

Nesses termos, considerando que o percentual néo
representou uma concessdao a maior e nao houve representacéao
por parte da contratada, considera-se desnecessaria a revisao
do reajuste aplicavel. Entretanto, mister se faz a revisdo de
todos o0s seus contratos de forma que se consigne o0s reais
valores, uma vez que, em um cenario de declinio constante do
indice, a metodologia aplicado pelo TRT podera gerar prejuizos
ao erario.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacao, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3 — Contratos nos 1972013, 21/2013 e 16/2013) e RECRUTARE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4 — Contrato n.© 59/2013).

O PO 07272012 tratou da contratacdo de servicos de
limpeza, conservacdo, jardinagem e copeiragem, sendo a data
limite para apresentacdo das propostas o dia 19/10/2012. Da
licitacdo, decorreram os Contratos n.°® 16/2013, 19/2013,
21/2013 e 59/2013, referentes aos lotes 3, 1, 2 e 4,
respectivamente.

Conforme j& discorrido acima, a Tfoérmula padrado de
reajuste adotada pelo TRT ndo segue a jurisprudéncia, bem como
nao representa o indice acumulado dos ultimos dozes meses.

Em consequéncia da inconsisténcia da formula de
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reajuste, verificaram-se as seguintes situacodes:

a)

b)

Calculo do IGP-DI para o 1° reajuste dos Contratos
n.% 16/2013 (3° aditivo), 19/2013 (4° aditivo) e
21/2013 (3°© aditivo):

Os Contratos n.°® 16/2013, 19/2013 e 21/2013
iniciaram em 22/4/2013, com vigéncia de 12 meses.
Na instrucao da primeira prorrogacao dos
contratos, o TRT instruiu também o 1° reajuste dos
insumos com base no IGP-DI acumulado no periodo de
setembro/2012 a agosto/2013, calculado em 3,98%.

Entretanto, como a proposta de precos para a
contratacdo fol apresentada em 19/10/2012, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU, o periodo que
deveria ser considerado é de setembro/2012 a
setembro/2013 e, portanto, o0 reajuste correto
deveria ter sido de 4,4796%, ou seja, 0,4996%
maior que o concedido.

Assim, como o percentual aplicado nao representou
uma concessao a malor e nado houve representacéao
por parte da contratada, considera-se
desnecessaria a revisao do reajuste aplicavel.

Calculo do IGP-DI para o 2° reajuste dos Contratos
n.% 16/2013 (7° aditivo), 19/2013 (6° aditivo) e
21/2013 (8° aditivo):

Na instrucdo da segunda prorrogacao dos contratos,
0 TRT instruiu também o 2° reajuste dos insumos
com base no IGP-DI acumulado no periodo de
setembro/2013 a agosto/2014, calculado em 4,64%,
conforme metodologia prevista nos contratos.

Entretanto, como a proposta de pregos para a
contratacdo foi apresentada em 19/10/2012, o
periodo que deveria ser considerado ¢é de
setembro/2013 a setembro/2014 e, portanto, o
reajuste correto deveria ter sido de 3,2564%, ou
seja, 1,3836% menor que o concedido.

Como o percentual de reajuste concedido pelo
Regional a empresa GRABIN & CIA LTDA. por meio do
7° aditivo ao Contrato n.° 16/2013, do 6° aditivo

‘.
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ao Contrato n.© 19/2013 e do 8° aditivo ao
Contrato n.© 21/2013 foi malor que o realmente
devido, faz-se necessaria a avaliacdo do TRT
quanto a compensacdo entre 0s reajustes anteriores
ou, considerando que os reajustes foram balizados
em clausula contratual, que se proceda aos acertos
das aplicagbes nos reajustes vindouros mediante
prévio apostilamento da regra implicada.

c) Calculo do IGP-DI para o 1° reajuste do Contrato
n.© 59/2013 (1° apostilamento):

0 Contrato n.°© 59/2013 iniciou em 22/9/2013, com
vigéncia de 12 meses. Em 2015, o TRT instruiu o 1°
reajuste dos i1nsumos com base no IGP-DI acumulado
no periodo de setembro/2014 a agosto/2015,
calculado em 7,80%.

Entretanto, como a proposta de pregos para a
contratacdo foi apresentada em 19/10/2012, o
periodo que deveria ser considerado ¢é de
setembro/2014 a setembro/2015 e, portanto, O
reajuste correto deveria ter sido de 9,2867%.

Assim, como o percentual aplicado nao representou
uma concessao a mailor e nao houve representacéao
por parte da contratada, considera-se
desnecessaria a revisao do reajuste aplicavel.

2.13.1.5. Manifestacdo do TRT:

O RFA aponta condigOes contratuails por insuficiéncia,
imprecisdo ou desacordo com a legislacdo nas regras que tratam
dos reajustes das contratacbes que tem por objeto a
terceirizacdo de servicgos.

A forma de aplicacdo dos 1ndices ¢é condicao
contratual ajustada entre as partes, a qual, para se adequar
ao que o RFA orienta, devera ser objeto de negociacdo com as
empresas contratantes para alteracdo de tal condicdo, nos
termos ditados pelos arts. 57, 81°, 58, 1, 88 1° e 29, e 65,
11, “d”, e 86° da Lei n.© 8.666/1993.

Para as novas contratacfes, ja foram tomadas as
providéncias para que sejam apurados os indices relativos ao
periodo indicado como correto pelo RFA.
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O RFA orienta a proceder a verificacdo das diferencas
acerca dos indices aplicados em relacdo a formula utilizada
por este Regional e aquela indicada como correta na visao da

legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

Salienta-se que o indice de reajuste aplica-se apenas
sobre os insumos uniforme, equipamentos, material de limpeza,
manutencdo e depreciacdo de equipamentos e treinamento de
pessoal .

Indica o RFA gque no 1° reajuste dos Contratos n.°
16, 19 e 21/2013, celebrados entre este Tribunal e a empresa
Grabin & Cia Ltda., foi aplicado o indice do IGP-DI de 3,98%
(setembro/2012 a agosto/2013), quando o0 correto seria de
4,4796%  (setembro/2012 a setembro/2013), resultando na
diferenca aplicada a menor de 0,4996%. Decorrentes dessa
diferenca foram apuradas os seguintes valores:

TABELA 1 - 1°© Reajuste

Indice de 3,98% Diferenca

sobre os |2d2$86$e mensal paga a D'ferﬁﬂfa

insumos ’ ’ menor anua
Contrato 16/2013 R$ 9.747,50 R$ 9.824,00 R$ 76,50 R$ 918,00
Contrato 19/2013 R$ 5.119,47 R$ 5.159,64 R$ 40,18 R$ 482,16
Contrato 21/2013 R$ 3.090,26 R$ 3.114,52 R$ 24,25 R$ 291,00
DIFERENCA TOTAL PAGA A MENOR R$ 1.691,16

* Parcelas pagas de maio/2014 a abril/2015

Considerando previsao contratual de atualizacao
monetaria prevista nos instrumentos contratuais, o atraso no
pagamento das parcelas devidas deve sofrer correcédo pela taxa
anual de 6% (clausula n.© 17, 815, do Contrato 16/2013, por
exemplo). Aplicando-se tal indice no valor da Tabela 1 temos o
montante de R$ 1.738,36.

J4 para o 2° reajuste dos mesmos contratos, aponta o
RFA que foi aplicado o 1ndice do [IGP-DI de 4,64%
(setembro/2013 a agosto/2014), quando o0 correto seria de
3,2564%  (setembro/2013 a setembro/2014), resultando na
diferenca aplicada a mailor de 1,3836%. O montante pago a mais
no periodo subsequente ao segundo reajuste ¢é demonstrado

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

147



mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

abaixo:
TABELA 2 - 2°© Reajuste

< - Diferenca .
P Indice de Diferenca
0

Indice de 4,64% 3,2564% mens?iaﬁgga a (14 meses)**
Contrato 16/2013 R$ 12.239,75 R$ 12.077,90 R$ 161,85 R$ 2.265,59
Contrato 19/2013 R$ 5.892,71 R$ 5.814,80 R$ 77,91 R$ 1.090,74
Contrato 21/2013 R$ 3.373,64 R$ 3.329,03 R$ 44,61 R$ 624,54
DIFERENCA TOTAL PAGA A MAIS R$3.980,87

** Parcelas pagas de maio/2015 a junho/2016

A equacdo economico-financeira dos contratos foi
firmada no momento de cada licitacdo. Entende-se, deste modo,
que o TRT da 92 Regido e as empresas cumpriram as regras do
edital/contrato referentes ao reajuste, preservando-se, assim,
O principio de vinculacdo ao instrumento convocatoério.
Verificado pelo CCAUD/CSJT que tais regras nao estio corretas
(porque ora beneficiam, ora prejudicam as partes envolvidas
nos contratos) e a pequena materialidade da diferenca ao longo
de 26 meses de execucdo dos contratos (R$ 3.980,87 - R$
1.738,36 = R$ 2.242,51), defende-se que este novo entendimento
seja aplicado somente aos novos contratos administrativos,
tendo em vista o0 que prescreve o art. 2°, inciso XlIl, da Lei
n.© 9.784/1999.

2.13.1.6. Analise:

O TRT da 9% Regido ratificou o achado, contudo
ponderou que a correcdo da formula de calculo de reajuste
somente deve ocorrer para os contratos futuros, haja vista que
a forma atual de calculo foi aceita e cumprida por ambas as
partes, além de 1implicar uma diferenca total de baixa
materialidade.

HA4 de se esclarecer que a revisao dos valores pagos a
maior ou a menor pelo Tribunal se sujeita realmente a analise
de materialidade; entretanto, a correcdo da clausula relativa
ao calculo do reajuste dos contratos vigentes deve ser objeto
de alteracdo imediata, com o 1iIntuito de afastar situacdes
vindouras gque possam causar prejuizos maiores ao erario.
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2.13.1.7. Formalizacdo de contrato e aditivos sem prévio

empenho.

Processos relacionados: PO 00872015 - servicos de
manutencado elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PO 07272012 - servicos de limpeza, conservacao, jardinagem e

copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

O processo de realizacdo da despesa publica
transcorre em trés fTases distintas: empenho, liquidacdo e
pagamento.

A Leil n.© 4.320/1964, em seu artigo 58, definiu que
“0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou né&o
de implemento de condigao™.

O TCU j& se manifestou sobre o tema e alertou que é
necessaria a observancia das fases da despesa publica, de modo
que o empenho seja prévio ou contemporédneo a contratacao,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n.© 4.320/1964 (Acérdao TCU
n.© 1.404/2011 — 12 Camara). Decisbes no mesmo sentido foram
também exaradas nos Acoérdaos TCU n.© 40672010, 1.970/2010 e
423/2011, todos do Plenario.

O contrato administrativo gera direitos e obrigacoes
matuas. De maneira geral, a Administracdo Publica obriga-se a
fazer contrapartida, ou seja, efetuar o0 pagamento ao
contratado mediante aceite do objeto entregue. Noutro turno, o
empenho da despesa representa a contratada a garantia de que a
Administracdo Publica resguardou a obrigacdo de fazer o
pagamento.

Nesse diapasao, verificou-se que o TRT, ao contratar
servico de manutencdo elétrica e predial por meio do Contrato
n.© 46/2015, assinado em 1° de junho de 2015, e cuja Nota de
Empenho 2015NE0O01850 foi emitida somente em 1° de julho de
2015, estabeleceu obrigacdes de pagamento sem as garantias
prévias para sua viabilizacéo.

Detectou-se ainda, na 1instrucdo do 7° aditivo ao
Contrato n.© 19/2013 (inclusdo de um posto de encarregado) e
do 12° aditivo ao Contrato n.°© 59/2013 (repactuacao dos custos

de mdo de obra - data base de 2015), que a Ordenadora de
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Despesas, por melo dos Despachos ODESP n.© 1144/2015 e
108272015, respectivamente, Informou que a emissdo da folha de
saldo e da nota de empenho referentes aos reforcos necessarios
seriam efetuadas somente apds a aprovacdo do remanejamento em
tramite de crédito suplementar junto ao CSJT.

Com i1sso, em razédo da indisponibilidade orcamentaria,
o TRT nao poderia ter autorizado os aditivos aos contratos,
haja vista ferirem o disposto no art. 55, inciso V, da Lei n.°
8.666/1993 e as fases da despesa.

Ler n.© 8.666/1993

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:
G-

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica;

Diante de todo o cenario acima, concluiu-se ter
havido falha no processo de gestdao contratual, por néao
assegurar, contemporaneamente ao ajuste firmado, as garantias
obrigatorias da execucdo da despesa publica.

2.13.1.8. Manifestacdo do TRT:

No que diz respeito ao empenho do Contrato 46/2015,
referente ao PO 8/2015, realmente foi emitido apds assinatura
do contrato, ndo obstante o valor correspondente ja estivesse
devidamente reservado no sistema de controle orcamentario,
conforme folha de saldo anexa. O contrato fol assinado em
1°/6/2015 e o empenho emitido em 1°/7/2015.

Observe-se que 0s servicos objeto do Contrato 46/2015
seriam prestados somente a partir de 22/6/2015. 0Os recursos
estavam reservados, mas ndo foram empenhados para, em caso de
estrita necessidade, serem usados para pagamento da folha de
auxilio-moradia de julho. A situacdo TfTol corrigida em
1°/7/2015, com emissdo da NE 1850/2015.

Em relacdo ao Contrato 1972013 (Grabin, Lote 1,
Maringd), foram apontadas pela auditoria a emissdo de empenhos
posteriormente a assinatura do 6° e 7° Termos Aditivos. No
caso do 6° TA ainda sequer havia sido publicada a LOA de 2015.
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Para ambos os reforcos aguardou-se a liberacdo do crédito
suplementar solicitado no 1° periodo. Nao houve realizacdo de
despesas sem prévio empenho.

Em relacdo ao Contrato 59/2013 (Recrutare, Curitiba),
quando da assinatura do 2° Termo Aditivo, que acrescentou
somente R$ 13.426,19 ao valor mensal (cerca de 4% do valor do
contrato), o saldo no empenho era de R$ 1.922.037,36,
suficiente para cobrir praticamente seis meses dos servicos.
Portanto, a emissdo do vreforco correspondente ao aditivo
apenas trés dias corridos apds os efeitos de dois dos cinco
postos acrescidos nao representa a realizacdo de despesas sem
prévio empenho.

Da mesma forma, quando da emissdo do 4°, 7°, 12°© 13°
e 14° Termos Aditivos observou-se o saldo nos empenhos a
época.

2.13.1.9. Analise:

Em relacdo ao Contrato n.© 46/2015, os argumentos
apresentados pelo Tribunal agravam ainda mais o achado, haja
vista que justificou a ndo emissdao do empenho para resguardar
0S recursos em caso de necessidade de uso para pagamento da
folha de auxilio-moradia de julho. Assim, tem-se configurado o
risco que a Administracdo assumiu caso hdo dispusesse de
recursos suficientes para honrar os dois compromissos
(contrato e pagamento de auxilio moradia).

Quanto a celebracédo de aditivos aos Contratos n.°
19/2013 e n.° 59/2013 sem prévio empenho, o Tribunal néo
apresentou qualquer justificativa.

Portanto, a manifestacdo do TRT da 92 Regiao nao foi
suficiente para afastar o achado.

2.13.1.10. Auséncia de designacao formal de preposto.

Processos relacionados: PO 00872015 - servicos de
manutencao elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista — RECRUTARE

ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

Verificou-se, na analise dos processos supracitados,
a auséncia de designacao formal de preposto, conforme prevé o
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artigo 68 da Lel n.© 8.666/1993 combinado com artigo 4°,
inciso 1V, do Decreto n.© 2.271/1997, ressaltado nos Acérdaos
TCU Plenario n.° 557/2016 e 3031/2015, entre outros.

7z

O preposto € um agente indicado pela contratada para
representa-Ila nas questodes operacionais perante a
Administracdo. Tal agente € necessario para afastar confusdes
e iIncertezas nas comunicacdes afetas a execugdo contratual.

Nesse sentido, mister se faz a clara manifestacao de
tal designhacdo, assegurada a Jliberdade de escolha pela
contratada, inclusive entre os seus funcionarios alocados no
contrato.

2.13.1.11. Manifestacado do TRT:

O preposto das empresas, em geral, sdo os signhatarios
dos contratos. Eventualmente, essa pessoa pode iIndicar outra
para acompanhar o contrato e manter os contatos necessarios
com o gestor. Mas ndo ha designacdo formal, apenas o0 registro
do responsavel nos arquivos do gestor e fiscais.

Entretanto, a Ordenadoria da Despesa passarad a tornar
clara tal designacao.

2.13.1.12. Analise:

O Tribunal n&o apresentou argumentos suficientes para
refutar o achado, razao pela qual este sera mantido.

2.13.1.13. Pagamento de custos relativos a diarias e passagens
na forma de indenizacdo e ndo como custo direto da
prestacao dos servicos

Processos relacionados: PO 008/2015 — servigos de
manutencdo elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PO 072/2012 — servicos de limpeza, conservacao, jardinagem e

copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1, 2 e 3) e RECRUTARE
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

Verificou-se que os pagamentos de diarias e passagens
para realizacdo de servicos pelas contratadas ndo sédo tratados
como custos diretos da prestacidao de servigcos. Tals despesas
sao tratadas como iIndenizacdo e reembolso, com o enquadramento
da despesa nesse sentido.

Com vistas ao esclarecimento de tal questao, cumpre
destacar trecho do Manual SIAFI, item 93, que trata do aludido
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assunto:
93 Indenizagbes e Restituicgdes

Despesas orcamentarias com indenizagbes, exclusive
as trabalhistas, e restituicbes, devidas por Orgaos
e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucéao
de receitas quando nao for possivel efetuar essa
devolucdo mediante a compensacdo com a receita
correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatoéria nao classificadas em
elementos de despesas especificos.

Observacdo: Os contratos emergenciais nao poderéao
ser registrados nesse ED e sim em elemento préprio
como por exemplo o ED 39

Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.
Exemplo: Quando o 6rgao devolve ao servidor o valor
referente ao pagamento de taxi ou de poés-graduacao
efetuado pelo servidor, a classificacdo sera feita
nesse ED, pois a transacao consiste no
ressarcimento ao servidor. Nao se poderia
classificar o0 ressarcimento ao servidor como
servicos de terceiros porque ele ndo prestou nenhum
servigo ao oOrgao. Da mesma forma, ndo poderia
classificar o pagamento ao prestador de servico
(taxi ou empresa) como indenizacdo ou restituicao
porque ndo houve danos a indenizar ou a ressarcir.
Quando a administracdo publica efetuar o pagamento
diretamente ao prestador de servicos, 0 registro
devera ser feito no elemento proprio. (grifou-se)

Nesse diapasao, verifica-se imprecisdo dos custos do
contrato, por ndo abarcar as estimativas para a possiblidade
de pernoite e demais despesas de deslocamento por ocasiao da
prestacdo de servicos no interior do Estado. Em vez disso,
essas despesas sao tratadas na forma de ressarcimento.

Assim, haja vista que, para qualquer contratacdo que
resulte em dispéndio de recursos publicos, € obrigatdéria a
emissdo de empenho previamente a celebracdo contratual, nos
termos do artigo 60, caput, da Lel n.° 4.320/1964 e do artigo
73, caput, do Decreto-Lei n.© 200/1967, e que as estimativas
para essas despesas ndo foram incluidas, inicialmente, no
valor total do contrato e caracterizado pelo tratamento
contabil divergente da orientacdo do Orgdo Central do Sistema
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Contabil - Tesouro Nacional, conclui-se pela necessidade do
saneamento da adequacdo das despesas supracitadas, bem como a
inclusdo das estimativas nos custos ordinarios, em empenho
proprio, para o0os gastos necessarios a prestacdo do servico no
interior do Estado.

2.13.1.14. Manifestacao do TRT:

No caso do PO 72/12 existia um quadro de estimativa
de despesa anexo ao pedido de contratacdo (Planilha de
Deslocamentos) que, entretanto, nao foi publicado. Para as
proximas contratacdes havera emissdo de nota de empenho
propria e prévia.

2.13.1.15. Analise:

O Tribunal Regional ndo apresentou argumentos que
afastassem o achado, razdo pela qual este sera mantido.

2.13.1.16. Auséncia de indicacdo e de designacdo formal da
comissédo de fiscalizacao.

Processos relacionados: PO 00872015 - servicos de
manutencado elétrica predial — LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA;
PR 106 (PO 008/2014) - servicos de recepcionista — RECRUTARE

ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI; PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4)

Em face do artigo 67 da Lei n.° 8.666/1993, a
Administracdo estd obrigada a designar formalmente um agente
para fiscalizacdo dos seus contratos.

O fiscal do contrato tem a funcdo operacional de
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, bem como
assegurar a observancia dos termos contratuais e de questdes
legais aplicaveis.

Com efeito, ndo basta a simples designacao, mas devem
ser observadas as capacidades técnicas e demais condicdes
necessarias para que o agente publico desempenhe tal misséao.

Cumpre destacar que as atividades dos agentes
fiscalizadores dos contratos sao dotadas de risco potencial de
danos ao erario, podendo estes responder civil, penal e
administrativamente e, em caso de ato de improbidade
administrativa, estardo sujeitos as sancdes do TCU.
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A esse poder-dever da Administracdo de fiscalizar néo
cabe juizo sobre oportunidade e conveniéncia. Todavia, pode-se
avaliar se o0 ato de designacdao encontra-se Tformalmente
estabelecido e com observancia das praticas pertinentes a
atribuicdo de competéncias aos agentes publicos, de modo que
permita a apuracao das responsabilidades sujeitas.

Cita-se a jurisprudéncia do TCU:
AC TCU 634/2006 — Primeira Camara

4. observe, na execucdo de contratos, 0 preceituado
no art. 67 da Lei n.°® 8.666/93, quanto a necessaria
nomeacdo de Tfiscals para os contratos celebrados,
que devera ser efetuada tempestivamente, evitando a
emissao de portarias de nomeacdo ap6s o inicio da
vigéncia daqueles.

AC TCU 2.711/2006 — Segunda Camara

5 - designe fTiscais, de forma pessoal e nominal,
para os contratos firmados pela entidade que ainda
estejam vigentes, na forma do art. 67 da Lei
8.666/93;

AC TCU 1.236/2015 — Plenario
(-..) recomendar (.-..)

9.1.25. no modelo de processo de aquisicfes para a
contratacdo de bens e servigos, incluir os
seguintes controles iInternos na etapa de gestdo do
contrato:

9.1.25.1. designar formalmente todos o0s servidores,
titulares e substitutos, que irdo atuar na gestao e
fiscalizacdo dos contratos;

9.1.25.2. promover a juntada das portarias de
designacdo dos servidores responsaveis pela gestéo
e FTiscalizacdo dos contratos aos autos do processo
administrativo da contratacao;

Verifica-se a preocupacédo da Corte de Contas de que o
ato de designacao dos Tiscais e, inclusive, dos substitutos
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resguarde a forma, uma vez que ndo pode haver dudvidas por quem
e quando se dara a fiscalizacdo contratual, além de observar a
tempestividade da designacdo, de modo que possibilite o
acompanhamento da execucdo contratual desde o inicio de sua
vigéncia.

Nesse sentido, detectou-se, nos processos de
contratacdo do TRT da 92 Regiao, que o ato de designhacéo
encontra-se deficiente na forma, uma vez que nao se celebra
ato ou portaria, mediante ciéncia dos Tfiscais, bem como em
algumas situacoes pressupode que a indicacao nominal
acompanhada do registro no sistema de acompanhamento de
contratos substitul o ato de designacao formal. Além disso, em
alguns processos ndo consta o0 ato de designacdo; consta
somente o relatorio do sistema de contratos com o nome dos
fiscais.

Na 1instrucdo do PO 072/2012 (servigcos de limpeza,
conservacao, jardinagem e copeiragem), por exemplo, por meio
do Despacho ODESP 161872012, em que constava a autorizacéao
para instauracdo da fase externa da licitacao, a Ordenadora de
Despesas do TRT designou os Tiscais dos contratos que
decorreriam da licitagcdo, sem que constasse o nome e a ciéncia
destes no processo, bem como sem o detalhamento de quais
contratos ou lotes cada fiscal fiscalizaria. Além disso, ao
longo da execucdo dos quatro contratos decorrentes do PO
07272012, houve varias alteracbOes de fiscais sem a respectiva
designacao formal.

A ndo formalizacdo dos papéis com a devida nomeacao
leva ao questionamento da legitimidade dos atos praticados,
com consequente i1mpossibilidade de se responsabilizar os
agentes que atuaram sem a respectiva delegacéao.

Tal cenario vai de encontro as boas praticas e
caracteriza-se pela 1inobservancia da jurisprudéncia, a qual
visa Ffavorecer a correta e tempestiva identificacdo dos
servidores responsaveis no processo de gestdo e Tiscalizacao
de contratos para Tfins de fortalecimento dos sistemas de
controle interno e externo.

2.13.1.17. Manifestacado do TRT:

Conforme Ato 2/2017, as atribuicfes de gestor e
fiscal de contrato celebrado no éambito deste Tribunal
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competirdo ao Diretor de Servigo solicitante. O entendimento
dessa disposicao, em principio, dispensa a designacao formal,
cabendo ao gestor a fiscalizacdo do contrato e o
acompanhamento dos servicos desenvolvidos pelos fTiscais por
eles eleitos. Esses fTiscais sao registrados no sistema de
controle de contratos e recebem automaticamente e-mails
informando suas atribuicdes e quaisquer alteracdes registradas
no sistema relativas aos contratos sob sua responsabilidade.

2.13.1.18. Analise:

Na analise da manifestacdo, verifica-se que o TRT nao
considerou que o] apontamento refere-se a falta de
transparéncia e de clara definicdo dos agentes TfTiscalizadores
dos contratos pela forma adotada em seu processo de trabalho.

No entanto, mesmo com a regulamentacdo citada pelo
Tribunal Regional, com referéncia ao cargo ou Tfuncéo
responsavel pelas atividades de gestdo e fiscalizacdo, ¢€
imprescindivel a formalizacdo do ato de designacdo nominal.

Ademais o0 TRT ndo trouxe a questdo nenhuma
jurisprudéncia que dispensasse a designacdo formal e nominal,
tampouco levou em consideracdo os aspectos que fundamentaram o
entendimento da equipe de auditoria.

Nesse contexto, pelas razbes ja expostas no critério
que balizou o achado, bem como em Tface do principio da
publicidade, que norteia a Administracdo Publica, conclui a
equipe de auditoria que a argumentacdo nao é suficiente para
afastar a falta de designacéo formal e nominal,
independentemente dos termos (ato administrativo, portaria,
termo de designacao ou outros) a serem adotados.

Cumpre ressaltar que a designacdo e suas alteracoes
devem constar tempestivamente dos autos, consignando fielmente
a atuacao de cada agente.

Nesse sentido, cabe ao gestor, na sua
discricionariedade, definir a melhor forma de estabelecer seu
processo de trabalho, desde que mantenha na instrucao
processual as respectivas designacfes nominais.

2.13.1.19. Falhas no processo de repactuacéao.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
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conservacédo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (Contrato
n.°© 19/2013 — lote 1 — Maringd) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. (Contrato n.© 59/2013 — lote 4 — Curitiba)

A repactuacdo contratual é direito que decorre do
artigo 40, inciso XI, da Lei n.°© 8.666/1993, o qual concede ao
contratado a prerrogativa de adequar o0s precos do contrato
administrativo de servigos continuos aos nNoOvos precos de
mercado. A partir da data em que passam a vigorar as
majoracoes salariais da categoria profissional que enseja a
revisdo, a contratada passa a deter o direito a repactuacao de
precos nos termos do acordo coletivo.

0 contrato administrativo propde-se, para a
Administracdo, a atender ao interesse publico especifico e,
para a contratada, a gerar lucro, por meio da remuneracao
estabelecida nas cléausulas econbmicas e financeiras. A
preservacao da relacdo inicial encargo/remuneracdao, durante a
vigéncia do contrato, assegura o lucro nos termos iniciais do
ajuste.

A IN SLTI/MPOG n.© 02/2008 prevé que:

Art. 40. As repactuacdées serdo precedidas de
solicitacao da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e
formacdo de precos ou do novo acordo convencao ou
dissidio coletivo que fundamenta a repactuacéo,
conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuacdo. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa
n.© 3, de 16 de outubro de 2009) Grifou-se.

No Acérdao TCU n.© 1.827/2008 — Plenario, o Exmo.
Ministro Zymler, assentou que:

94. 0O pedido de repactuacdo, assim como a
demonstracdo analitica do aumento ou reducdo dos
custos é O6nus da parte que solicita, conforme se
observa no item "b" da clausula quarta do contrato.
Desse 0Onus a contratada nd&o se desincumbiu no
momento oportuno, tendo em vista que apenas dois
anos depois, inclusive apdés a propria prorrogacao
do contrato, veio solicitar a repactuacdo. E
preciso que o pedido seja feito oportunamente para
que a Administracdo possa analisar a conjuntura do
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mercado naquele momento e avaliar se, mesmo com a
repactuacdo, aquele contrato mantém-se vantajoso.
(grifou-se)

95. 0 instituto da repactuacao possui a
caracteristica contratual tipica, pois exige sempre
bilateralidade, de modo que s6 se efetua se houver
concordancia de ambas as partes. Essa
bilateralidade impde 6nus para ambas as partes e o
Onus da contratada era exatamente o de solicitar a
repactuacdo quando se apresentasse a necessidade.
Incabivel falar-se em necessidade se a contratada
cumpriu o contrato a contento e Toi capaz de
adimplir todas as obrigacotes trabalhistas,
previdenciarias, sociais e tributarias respectivas.
Ndo cabia a Administracido efetuar de oficio a
repactuacdo, a esta cabe apenas TFfiscalizar o
contrato, de modo a garantir que a contratada
preste o servigo a contento e cumpra todas as suas
obrigacdes, a fim de evitar qualquer
responsabilizacdo solidaria ou mesmo subsidiaria.

No Contrato n.© 59/2013, referente ao lote 4 do PO
07272012 (cidade polo Curitiba), Ffirmado com a empresa
RECRUTARE ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA., detectou-se falha no
processo por concessao de repactuacao sem cumprimento dos
pressupostos de direito.

E importante destacar que a licitacdo para
contratacdo dos servicos iniciou em 19/10/2012, mas, em razao
de diversos recursos, foi concluida somente em 8/8/2013, com a
homologacdo do lote 4 a empresa RECRUTARE ADM. SERVICOS LTDA.

Nesse interregno, em 4/12/2012, foi registrada no
Ministério do Trabalho e Emprego a CCT relativa a data-base da
categoria, com vigéncia a partir de 1°/2/2013.

Em 13/3/2013, por meio do Mem. SGT-264/2013, o
Servigco de Gestdo de Terceiros (SGT) solicitou a contratacédo
de postos de trabalho para o polo Curitiba, ata de registro de
precos referente ao lote 4 do PO 72/2012.

Para instrucdo da contratacao, o SGT usou valores dos
postos ja considerando a repactuacdo de precos em decorréncia
da CCT 2013, que culminou com o 1° aditivo a ata, assinado em
20/9/2013. Ocorre que nao ha, nos autos, a solicitacdo da
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empresa para a repactuacdo, conforme exigido no art. 40 da IN
n.© 0272008 - SLTI/MPOG; constam somente as planilhas
apresentadas pela empresa com o0s novos valores. Assim,
conclui-se que houve falha formal na iInstrucdo do aditivo pelo
Tribunal Regional.

Ja no 2° aditivo ao Contrato n.© 59/2013, detectou-se
0 uso de valores embasados em precos repactuados ainda né&o
autorizados pela Administracéao.

Por meio do MEM SGT 069/2014, em 24/3/2014, o SGT
instruiu o aditivo relativo ao acréscimo de 10 postos de
trabalho diversos em Ponta Grossa com base em planilhas de
custos apresentadas pela empresa ja considerando a CCT de
2014. Entretanto, ndo constou da instrucdo do aditivo o pedido
da empresa para a repactuacdo, conforme exigido no art. 40 da
IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG.

Além disso, o0 parecer juridico, a autorizacdo da
Ordenadora de Despesa para o aditivo e o0 proprio aditivo nao
mencionaram a alteracdo de custos dos postos de trabalho
acrescidos em Ponta Grossa. Todos se referiram somente a
acréscimo de quantitativo de postos.

Em razdo do aditivo, aconteceu, 1inclusive, de um
mesmo posto de trabalho ter valores distintos ao mesmo tempo
em uma mesma localidade. Exemplo: Posto de servente 6h sem GAF
em Ponta Grossa: contratacao 1inicial = 4 postos ao valor
mensal de R$ 1.874,01 cada; a partir do 2° aditivo (2/5/2014)
= 4 postos ao valor mensal de R$ 1.874,01 cada e 2 postos ao
valor mensal de R$ 2.005,11 cada.

Em anadlise a sequéncia do processo, verificou-se que
a empresa havia solicitado a repactuacao em 28/1/2014, mas o
TRT iInstruiu o pedido somente em 22/4/2014, conforme MEM SGT
09572014 (folha 306 do volume 2 do processo), 0 que demonstra
falha formal na instrucao processual pelo descompasso entre a
aplicacdo de custos repactuados antes mesmo da conclusédo do
processo de repactuacéao.

Ap6s a analise, a equipe de auditoria entende que, de
fato, a empresa fazia jus as repactuacbes dos precos e que se
tratou de falhas formais na iInstrucdo processual sem majoracao
indevida de custos, mas que deve ser evitada pelo Tribunal.
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2.13.1.20. Manifestacdo do TRT:

Quando j& existe contrato formalizado, as alteracbes
de precos motivadas pela celebracdo de Acordo ou Convencéao
Coletiva de Trabalho sao precedidas, no TRT-PR, de pedido
formal da contratada. E o que se denomina de repactuacio
"tipica".

No caso concreto e especifico do Pregdo n.°© 72/12,
nado havia contrato administrativo assinado no momento em que
passou a vigorar a nova Convencao Coletiva de Trabalho dos
profissionais de limpeza e conservacdo (valida para fevereiro
de 2013 a 31 de janeiro de 2014).

Como se tratava de situacao atipica, os valores
defasados obtidos na abertura da licitacdo foram atualizados
por iniciativa propria do TRT-PR e com base na nova Convencao
Coletiva de Trabalho. Entende-se, por 1isso (caso peculiar),
que nao houve falha no procedimento (excepcional) do Regional.

2.13.1.21. Analise:

A manifestagcdo do Tribunal n&o for suficiente para
afastar o achado, haja vista que, conforme jurisprudéncia do
TCU e a propria IN n.© 02/2008 - SLTI/MPOG, ndo cabe a
Administracdo efetuar de oficio a repactuacao.

O fato de ainda nédo haver contrato celebrado néo
autorizava o Tribunal Regional a rever os precos registrados
na ata, bem como ndo 1mpedia a contratada de solicitar a
repactuacdo. Além disso, junto com as planilhas de precos a
repactuar necessariamente deve constar o pedido formal da
contratada.

Cumpre salientar, também, que a instrucao processual
deve seguir a ordem cronoldgica dos fatos para resguardar a
seguranca juridica dos atos praticados.

Portanto, o achado estd configurado e deve ser
mantido para evitar que situacOes similares se repitam no TRT
da 92 Regiao.

2.13.2 -0Objetos:
e Contratos de Terceirizacao;

e Processos relativos a gestdo contratual.
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2.13.3 -Critérios:

Artigo 15 do Decreto n.© 7.893/2013;

Artigo 62, 65 e 68 da Lei n.© 8.666/1993;

artigo 4°, inciso 1V, do Decreto n.© 2.271/1997;
Artigo 58, 60, 70 caput, da Lei n.© 4.320/1964;
Artigo 73, caput, do Decreto-Lel n.°© 200/1967;

artigo 68 da Ler n.© 8.666/1993 combinado com artigo
4°©, inciso IV, do Decreto n.°© 2.271/1997;

Manual SIAFI item 93;

Acordéo TCU n.© 1391/2014-Plenario;
Acordédo TCU n.© 872/2008 — Plenario;
Acordédo TCU n.© 1.404/2011 — 1= Camara;

Acordaos TCU n.© 423/2011, 406/2010 e 1970/2010 -
Plenario;

Acordao TCU n.© 557/2016, n.© 3031/2015 — Plenario;
Acérdéo TCU n.© 1391/2014-Plenario.

2.13.4 -Evidéncias:

Contrato n.© 46/2015 - P 008/2015;
Contrato n.© 68/2015 — PR 106/2015;
Apolice de Seguro Garantia — PR 106/2015;
Nota de Empenho — Reembolso;

Processos derivados do PO 072/2012.

2.13.5 - Causas:

Falhas nos processos internos.

2.13.6 - Efeitos:

Risco real de acréscimos contratuais acima do limite
legal;
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Risco potencial de desequilibrio econémico do
contrato;

Risco real de contratacdo sem crédito disponivel;
Risco real de inconformidade de registro contabil;

Risco potencial de iInviabilizacdo de uso de garantia
contratual.

2.13.7 -Conclusao:

e Verificaram-se falhas no processo de gestao

contratual do TRT da 9% em razado de: 1) aditivos
contratuais decorrentes de saldo em ata de registro
de precos; 2) deficiéncia das clausulas contratuais
por insuficiéncia, 1Imprecisao ou desacordo com a
legislacdo; 3) formalizacdo de contrato e aditivos
sem prévio empenho; 4) auséncia de designacao formal
de preposto; 5) pagamento de custos relativos a
diarias e passagens na forma de indenizagcdo e nao
como custo direto a prestacdo dos servicos; 6)
auséncia de 1indicacdo e de designacdao formal da
comissdo de fTiscalizacao; e 7) falhas no processo de
repactuacio.

2.13.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Abstenha-se de celebrar aditivos contratuais com
base em saldo de ata de registro de precos, por
auséncia de fundamentacao legal;

b) Observe as possibilidades de alteragcdes contratuais
nos termos do artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993 e
demonstre, nos respectivos autos, previamente a
celebracédo dos aditivos, a observancia dos aditivos
aos limites percentuais legais;

Cc) Revise, no prazo de 90 dias, todos os contratos
vigentes com a correcdo das clausulas de reajuste,
de modo que a formula de calculo reflita o indice
acumulado nos ultimos doze meses anteriores e
esteja alinhada a jurisprudéncia;

.
-t

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
JusTICA DO TRABALHO

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

163


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

d) Proceda a melhoria dos seus controles internos
aplicidveis a instrucdo de contratacbes e aditivos
contratuais e faca constar dos autos,
tempestivamente, a prévia adequacdo orcamentaria e
a emissado do empenho correspondente aos efeitos dos

contratos e aditivos;

e) Exija das empresas contratadas (incluidas aquelas
com contratos vigentes, no prazo de 30 dias) a
designacao formal de preposto, nos termos do artigo
68 da Lel n.© 8.666/1993 combinado com o artigo 4°,
inciso 1V, do Decreto n.© 2.271/1997, e anexe nos
autos as respectivas procuracdes ou outro
instrumento equivalente;

) Promova, no prazo de 90 dias, a adequacdo no SIAFI
das despesas de contratos de terceirizagdo com
pagamento de custos relativos a diarias e passagens
contabilizadas como indenizacdes;

g) Nas contratacOes futuras de servigos com cessao de
mao de obra em que seja necessario o deslocamento
entre municipios, Tfaca constar, do termo de
referéncia e do contrato, a estimativa de
quantitativos e valores necessarios, bem como
providencie a prévia adequacao orcamentaria e a
emissao do empenho correspondente;

h) Promova a designacao formal, nominal e tempestiva
dos agentes de  fTiscalizacao dos contratos
(incluidos o0s vigentes, no prazo de 30 dias) e
anexe nos autos as respectivas portarias, atos ou
termos de designacéo, inclusive nos ajustes

relativos & <cessdo de espaco Ffisico e a
administracdo de depositos judiciais;

1) abstenha-se de 1instruir repactuacbes e aditivos
contratuais sem a observancia minuciosa das
formalidades exigidas, dos custos afetados, da
conformidade dos calculos e da manutencdo da
equacao econdmica do contrato.

.
-t
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2.14 - Deficiéncia da garantia contratual.

2.14.1 - Situacao encontrada:

Processo Relacionado: PR 106 (PO 008/2014) — servicos de
recepcionista — RECRUTARE ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI.

O TRT firmou contrato de prestacido de servicos de
recepcionista com a empresa RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS
EIRELI, conforme Contrato n.° 68/2015, assinado em 31 de
agosto de 2015, com vigéncia até 29/01/2016, remanescente do
Pregao 80/2014.

A clausula quinze do referido contrato, em seu 82°,
estabelece que a validade da garantia iniciar-se-a a partir da
execucdo do contrato e estender-se-a até trés meses apds O
término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada
prorrogacao.

Considerando que a apoélice do seguro garantia
apresentada pela contratada tem vigéncia estabelecida para o
periodo de 1°/9/2015 a 29/3/2016, percebe-se que o dispositivo
contratual ndo foi observado, bem como a vinculacdo prevista
no iInstrumento convocatorio. Assim, faz-se necessario o0
saneamento do seguro garantia e da melhoria dos controles
internos.

Processo relacionado: PO 072/2012 — servicos de limpeza,
conservacdo, jardinagem e copeiragem — GRABIN & CIA LTDA. (lotes 1,
2 e 3) e RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (lote 4).

Amparado na Lei n.© 8.666/1993, o TRT inclul nos
contratos de servicos de terceilrizacdo a exigéncia de garantia
contratual.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, gquando ha
exigéncia contratual de apresentacdo de garantia pela
contratada, deve-se manter atenta observagcdo acerca da
validade desta para se resguardar o direito da Administracéo,
caso necessite usa-la.

Cumpre ressaltar que, apods analise das alteracobes
contratuais ocorridas em que porventura seriam obrigatéorias as
atualizacdes da respectiva garantia de execucdo do contrato,
depreenderam-se falhas que culminaram na auséncia ou no atraso
da atualizacdo da garantia nas prorrogacdes ou alteracoes
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contratuais, conforme abaixo:

a) CONTRATO N° 19/2013 — LOTE 1 — MARINGA — GRABIN &
CIA LTDA.:

1. Auséncia de atualizacdo da garantia apos o 6°

aditivo, que tratou da prorrogagdo, do 2°
reajuste de iInsumos e da 32 repactuacdo dos
custos de mao de obra do contrato em razdo da
data-base de 2015. Nao  foi anexada a
atualizacéao do seguro-garantia, conforme
previsto nos referidos aditivos e ndo consta
dos autos qualquer notificacdo formal a
contratada com exigéncia da regularizacéo.

CONTRATO N© 21/2013 — LOTE 2 — CASCAVEL — GRABIN &
CIA LTDA.:

1. Auséncia de atualizacdo da garantia nas

alteracdes contratuais por repactuacao ou
acréscimo de postos de trabalho apdés o 1°, 4° e
6° aditivos. Nao foil anexada a atualizacdo do
seguro-garantia, conforme previsto nos
referidos aditivos e nao consta dos autos

qualquer notificacdo formal a contratada com
exigéncia da regularizacéao.

2. Atraso na apresentacdo da garantia contratual

apés o 8° aditivo, assinado em 20/4/2015. A
apolice referente a atualizacado da garantia foi
emitida somente em 7/7/2015, ou seja, mails de
dois meses depois da assinatura e implementacédo
do aditivo.

CONTRATO N° 16/2013 — LOTE 3 — LONDRINA — GRABIN &
CIA LTDA.:

1. Atraso na apresentacao da garantia contratual

apés o 7° aditivo, que tratou da prorrogacao,
do 2° reajuste de iInsumos e da 32 repactuacao
dos custos de mdo de obra do contrato em razéao
da data-base de 2015. O aditivo foi assinado em
16/4/2015 e a apodlice fToi emitida somente em
8/7/2015, ou seja, mais de dois meses depois da
assinatura e implementagcdo do aditivo.

‘.
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d) CONTRATO N°© 5972013 - LOTE 4 - CURITIBA -
RECRUTARE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.:

1. A garantia contratual apresentada no inicio do
contrato e a atualizacdo apdés o 1° aditivo nao
cobriam o pagamento de tributos, obrigacoes
trabalhistas e de seguridade social, bem como
de multas de carater punitivo, nesse ultimo
caso em contradicdo ao previsto no 89° da
clausula 18 do Contrato n.© 59/2013.

2. Auséncia de atualizacdo da garantia nas
prorrogacbes e alteragbes contratuais por
repactuacdo ou acréscimo de postos de trabalho
apés o 3°, 4°, 5°©, 6°9, 7° e 12° aditivos e 1°
apostilamento. Nado foi anexada a atualizacédo do
seguro-garantia, conforme previsto nos
referidos aditivos e nao consta dos autos
qualquer notificacdo formal a contratada com
exigéncia da regularizacéo.

3. Atraso na apresentacdo da garantia contratual
no inicio do contrato e ap6és o 8° e o 13°
aditivos. As apolices entregues pela contratada
foram emitidas cerca de dois meses depois da
assinatura e implementacdo do contrato e das
alteracdes contratuais.

Nesse contexto, impende ressaltar que a garantia visa
resguardar os direitos da Administracdo durante toda a
vigéncia contratual. Em razdo da intempestividade da
apresentacdo dos documentos correspondentes ao  seguro-
garantia, percebe-se que a garantia reduziu-se a um mero
atendimento formal do contrato, pois a intempestividade do
seguro o torna Indcuo na pratica.

Por essa razao, conclui-se haver falha dos controles
internos na fiscalizacdo e gestdo contratual por nao
assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e
ao valor.

2.14.1.1. Manifestacdo do TRT
No que se refere as falhas nos controles das
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solicitacbes, atualizacbes e complementagcbes das garantias
contratuais dos ajustes mantidos por este Tribunal, para
resguardar a Tfiel execucdo das contratacdes, a Secretaria de
LicitacOes e Contratos informa que serdo implementados maiores
controles na tempestividade e na gestido dos contratos para
evitar a ocorréncia de novas falhas.

A atribuicdo do acompanhamento de referida tarefa
ficara a cargo do Chefe da Secdo de Contratos da Secretaria de
LicitacOes e Contratos deste Tribunal.

2.14.1.2. Analise:

O TRT da 92 Regido néao refutou o achado e informou
apenas que serao adotados controles mailores para afastar
eventuais falhas relativas a gestdo da garantia contratual.

2.14.2 -0Objetos:

e Garantias de contratos de terceirizacao.
2.14.3 -Critérios:

e Alinea b, inciso XIX do artigo 19 e artigo 35 da IN
SLTI/MPOG n.© 02/2008;

e Alinea a, inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.°
02/2008;

e Artigo 56 da Lei n.© 8.666/1993.
2.14.4 - Evidéncias:

e Processos administrativos relativos a contratacao de
servigos com cessédo de médo de obra (terceirizacoes).

2.14.5 - Causas:

e Falhas dos controles internos aplicaveis as
prorrogacoes e alteracdes contratuais.

2.14.6 - Efeitos:
e Risco potencial de prejuizos ao erario;

e Risco potencial de inviabilizacdo de uso de garantia
contratual.
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2.14_.7 - Conclusao:

e Os controles internos aplicados pelo TRT na gestao
contratual n&o foram suficientes para afastar
deficiéncias da garantia contratual no que se refere
ao prazo de apresentacdo e a atualizacado, por ocasiao
das assinaturas, renovacdes e alteracbdes contratuals.

2.14_.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) promova a melhoria de seus controles internos, no
prazo de 60 dias, a fim de assegurar,
tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto
a vigéncia e ao valor, por ocasidao da assinatura,
renovacdo e alteracao contratual;

b) inclua nos seus contratos clausula de penalizacao
especifica para atrasos na apresentacdo da
garantia pela contratada, conforme alinea ‘“e” do
inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.°
02/2008.

2.15 - Falha na gestéao patrimonial

2.15.1 - Situacao encontrada:

A gestdo de bens e materiais no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido compreende o controle sobre
88.305 bens, que totalizam recursos na ordem de
R$ 105.257.586,65 (cento e cinco milhdes, duzentos e cinquenta
e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reals e sessenta e
cinco centavos) referentes aos bens moveis, e R$ 1.502.551,00
(um milh&o, quinhentos e dois mil, quinhentos e cinquenta e um
reais) relativos ao estoque permanente de materiais de consumo
(dezembro 2015).

Conforme i1nformacbes prestadas pelo Servico de
Material e Patriménio, o0s bens patrimoniais encontram-se
distribuidos em 61 prédios em todo o estado do Parana, com 317
unidades administrativas detentoras de carga patrimonial. A
gestdo de material e patrimbnio € realizada por uma equipe de
14 servidores e 2 terceirizados.
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Nesse contexto, a equipe de auditoria procedeu a
avaliacdo da gestdo de bens e materials, considerando os
critérios definidos, bem como as boas praticas que assegurem
maior eficiéncia da gestdo e com resguardo do custo-beneficio
dos controles desenvolvidos.

Citam-se abaixo as deficiéncias detectadas:
2.15.1.1. Falha logistica.

A logistica é compreendida, entre outras acbfes, como
0 gerenciamento da cadeia de suprimento de bens e materiais,
englobando o planejamento, a implementacdao, os controles, a
estratégia de manutencdo e o0 armazenamento eficientes, bem
como das informacdes relativas a necessidade do demandante e
as iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre o0s testes de avaliacdo da
gestdo patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a
inspecdo fisica dos depodsitos, com a Tinalidade de se
verificar a eficiéncia dos processos de trabalho relativos as
aquisicdes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a
capacidade de reuso e ao desfazimento.

Assim, ante a inspecdo do depdsito do Servico de
Material e Patrimonio do TRT da 92 Regiao, em 3 de maio de
2016, a equipe de auditoria deparou-se com as seguintes
situacOes que merecem ser destacadas:

a) Armazenamento de 1.208 unidades de Monitores Led
19,5 AOC, registro de entrada em 29 de setembro de
2015 (prazo de garantia de 36 meses).

b) Armazenamento de 20 unidades de forno de micro-
ondas, registro de entrada em 22 de setembro de 2015
(prazo comum de garantia, um ano), além do nudmero
elevado de 200 mesas tipo estacédo (entradas outubro,
novembro, dezembro e janeiro) e 150 cadeiras tipo
copa (entrada em novembro) para distribuicao.

c) Excelente estrutura fisica e organizacional.

Nesse cenario, configurou-se positivamente a
capacidade de organizacdo e estruturacdo aplicada pela gestéo
no armazenamento dos bens. Todavia, em relacdo a constatacao
de elevado numero de bens novos em estoque, impende ressaltar
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que, haja vista a caracteristica dos bens em tela (sobretudo
equipamentos de informatica), sujeitos a rapida obsolescéncia
e cujas garantias possuem prazos determinados que iIntegram a
composicado dos custos, observa-se que a ndo utilizacao destes
ndo atende aos principios constitucionais da economicidade e
eficiéncia.

Marcal (2000, p. 73) delineia que o conteludo da
economicidade é a transparéncia econdmica, consequentemente,
““como 0s recursos publicos sao extremamente escassos, €
imperioso que sua utilizacdo produza os melhores resultados
econbmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo™.

Ademais, ressalta-se que o0 ordenamento juridico
dispbe de diversos mecanismos que possibilitam a
racionalizacdo das aquisicOes, permitindo serem adotadas
diferentes estratégias para o melhor aproveitamento da
aplicacdo dos recursos, tals como: registro de precos;
parcelamento da entrega de acordo com a capacidade de
instalacdo; e exigéncia de justificativa da relacdo demanda x
quantidade a ser adquirida; o que, na pratica, poderia afastar
a ocorréncia em apreco, ha qual elevada quantidade de bens
novos permanece em estoque ou com destinacao indefinida.

Acerca da situacdo encontrada, € imperioso lembrar a
possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos por eventual
dano oriundo da iInexecucdo ou auséncia de aproveitamento do
objeto contratado, conforme voto do Relator, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, no Acorddo TCU n.© 2363/2013 - Plenario.

Destaca-se que depois de decorridos 5 a 8 meses das
aquisicdes, a indisponibilidade dos bens para uso representa
indicios de inexisténcia de demanda ou de falha na logistica
de implantagao dos ativos. Todavia, considerando que, no caso
dos monitores, a aquisicdo foil realizada em conjunto com CPU e
segundo monitor, resta caracterizada que a demanda definida
para contratacdo foi superdimensionada em relacdo a real
necessidade.

Sendo assim, as contratacbes de bens permanentes,
pontualmente 1identificadas, ao nédo alcancarem os beneficios
esperados dos recursos patrimoniais adquiridos, cujo
investimento aproximado foi na ordem de R$ 637.349,55,
culminam em iInvestimentos ineficazes.
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Conclui-se, portanto, que independente das causas da
presente situacdo, mister se faz o0 saneamento do estoque,
promovendo o melhor aproveitamento dos bens adquiridos, uma
vez ser incompativel tal situagcdo com o0s principios de
eficiéncia e economicidade que devem reger as despesas
publicas, bem como a revisdao do processo de planejamento das
contratacdes no ambito da Corte Trabalhista.

2.15.1.2. Manifestacdo do TRT:

Relativamente as 200 mesas tipo estacdes armazenadas,
esclarece-se que elas eram originalmente destinadas a
substituicdo dos moveis do FOrum Trabalhista de 1° Grau de
Curitiba. Entretanto, foram autorizadas somente as trocas das
que se encontravam em pior estado, dado o cenario orcamentario
imposto pela Lei Orcamentaria Anual de 2016 (Lei n.°
13.255/2016), que impds corte de 90% nas verbas destinadas a
investimento. Ante a perspectiva de 1i1mpossibilidade de
realizacdo de novas aquisicdes de novas mesas e a previsao de
entrega de construcdes/reformas em andamento, o mobiliario
ficou & disposicdo dessas unidades judiciarias.

Tal fato foi levado ao conhecimento da Coordenadoria
de Orcamento e Financas do Conselho Superior da Justica do
Trabalho mediante o Oficio DG 24/2016, enviado via malote
digital no dia 3/5/2016.

Considerando que a destinacdo de mobiliario adquirido
com recursos de Modernizacdo da Justica do Trabalho foi objeto
de questionamento no Relatério de Fatos Apurados e que
atualmente existem recursos disponiveis para o transporte do
mobiliario, em razdo da edicao da Medida Provisoria 740/2016,
foi autorizada, por meio do Despacho ADG 1705/2016, a
instalacdo de 120 mesas no FOrum Trabalhista de 1° Grau de
Curitiba.

Adicionalmente, informa-se que 9 mesas ja foram
instaladas na 12 Vara do Trabalho de Curitiba e que restaréao
no almoxarifado, para destinacdo futura, 71 mesas.

Quanto aos equipamentos de tecnologia da iInformacao
armazenados, informa-se que Tforam entregues no periodo de
realizacdo do 1iInventario anual, o0 que comprometeu quase a
totalidade da equipe do Servico de Material e Patriménio
responsavel pelo cadastro e tombamento de bens, de forma que
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0S microcomputadores e monitores (empenhos 2015NE002315
2015NEO03747), somente foram etiquetados com o0s tombos a
partir do final do més de fevereiro/2016.

Sendo assim, logo apos a liberacdo dos equipamentos,
foi necesséario priorizar as instalacdes dos microcomputadores,
visto que a vida atil dos monitores apresenta-se
historicamente superior aos micros e o TfTornecimento iImediato
dos microcomputadores em condicdées de performance superiores
aos em uso propiciam melhores beneficios aos usuarios.
Ademais, a troca de monitores, algumas vezes de
caracteristicas inferiores ou diferenciadas, causa
descontentamento aos ja acostumados com o0s equipamentos
atuais, atrasando consideravelmente a logistica de instalacéo.

Em meados de abril/2016, em razado das restricoes
orcamentarias do exercicio, ocorreu alteracdo do contrato CT
01-2015 relativo ao service desk, suprimindo a equipe de
demandas responsavel pelas instalacbes de equipamentos
necessarios a atualizacdo do parque tecnoldgico.

Adicionalmente, o0 envio de equipamentos para O
interior do estado foi prejudicado pela limitacdo dos recursos
disponiveis para transporte, tendo sido priorizado o
deslocamento de equipamentos que apresentam defeito, em
detrimento da atualizacdo do parque.

Mesmo assim, em um esforco concentrado e priorizado,
foi possivel realizar a distribuicao de todos 0s
microcomputadores tombados, permanecendo pendente a
distribuicdo de 1.208 monitores.

Dessa forma, considerando o0 cenario de restricodes
apresentado, foi necessario o replanejamento das instalacdes
de parte dos monitores recebidos. Tal previsdao devera ser
reavaliada oportunamente, de acordo com a execucao das
demandas sobrestadas, disponibilidade orcamentaria e possivel
recontratacdo da forca de trabalho referente ao Contrato CT
01-2015 - Service Desk (1lha de Demandas).

PLANO DE ACAO: cronograma de instalagdo dos monitores.

Local Setembro/2016 Outubro/2016 Novembro/2016 Totais
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VM147 — Setores 95 95 95 285
Administrativos

RB528 — Judiciario 308 308 307 923
Totais 403 403 402 1.208

Havia, na ocasiao da auditoria, 20 fornos de micro-
ondas no estoque, entretanto, atualmente (2 meses depois)
existem apenas 11 unidades, em razdo da rapida movimentacado
desse tipo de equipamento, disponivel em todas as unidades
judiciarias e administrativas do TRT. Observe-se que ¢é
necessaria uma margem de seguranca no estoque para
substituicdo em caso de defeito, pois ha muitos aparelhos
antigos, que, quando apresentam problemas, s&o substituidos
imediatamente por outros, para depois ser solicitado orcamento
para conserto, caso ndo estejam mais em garantia.

As cadeiras do modelo tiffany foram adquiridas para
montagem das salas de convivéncia do TRT, autorizada conforme
Despacho ADG 1001/2014. Foi instruida a licitacdo em 2014 (PO
97/2014), na modalidade registro de precos, porém fracassou
duas vezes, razdo pela qual se optou somente pela aquisicao
imediata através do PO 68/2015. Como a entrega foi em novembro
de 2015, ndo houve tempo habil para a distribuicdo no
exercicio. Em 2016, diante da restricdo orcamentaria
enfrentada pelo TRT e considerando que as unidades que
receberdo os materiais estdo localizadas fora da cidade de
Curitiba e regido metropolitana, dependendo do acionamento da
transportadora contratada, as cadeiras deixaram de ser
entregues para nao onerar as despesas com transporte, de modo
a priorizar a entrega dos materiais imprescindiveis ao
desenvolvimento das atividades-fim deste Regional. Em razao da
mudanca na situacdo orcamentaria do TRT, as cadeiras seréao
entregues.

2.15.1.3. Analise:

Em que pese a Corte Regional ter sinalizado a adocao
de medidas saneadoras, configuraram-se 1Incontroversas as
falhas logisticas relativas a distribuicao de bens
patrimoniais.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
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serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 92 Regido a cumpri-Ilas
plenamente.

2.15.1.4. Falha nas prestacfes de contas mensais dos registros
dos bens.

As demonstracfes contédbeis previstas pela Lei n.°
4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°
1.13372008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos orgaos da Administracao Publica.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI — é um sistema central de informacdes
para padronizacao dos métodos e rotinas, de maneira a permitir
que a contabilidade aplicada a Administracdo Publica seja
fonte segura e tempestiva de iInformacdes gerenciais, bem como
prover mecanismos de controle da execucdo orcamentaria,
financeira e contébil.

Destacam-se trechos do Manual SIAFl para delineamento
dos apontamentos de auditoria:

MACRO FUNCAO 021101:

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade
procedem mensalmente a conciliacdo dos saldos
apontados nos RMA e RMB com os saldos existentes no
SIAFIL.

MACRO FUNCAO 020330:
4 - PROCEDIMENTOS CONTABEIS

4.1 - A entidade publica necessita apropriar, ao
resultado de um periodo, o0 desgaste ou a perda da
vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel,
por meio do registro da despesa de depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo, em obediéncia ao principio
da competéncia.

4.2 - Ao longo do tempo, com o desgaste pelo uso, a
obsolescéncia e a acdo da natureza, os ativos vao
perdendo valor, e essa perda de valor é reconhecida
pela contabilidade, periodicamente, até que esse
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ativo atinja o valor residual. A reparagcdo e a
manutencdo de um ativo ndo evitam a necessidade de
deprecia-lo.

4.3 - A aquisicdo de bens que sofrem depreciacéao,
amortizacdo ou exaustdo representa, em geral, um
fato permutativo, realizando-se despesas de capital
na sua execucao orcamentaria.

-

4.7 - 0O valor depreciado, amortizado ou exaurido,
apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas
contas de resultado do exercicio.

4.8 - A depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo de
um ativo comeca quando o item estiver em condicdes
de uso.

4.9 - A depreciacdo e a amortizacdo nao cessam
quando o ativo torna-se obsoleto ou é retirado
temporariamente de operacgéo.

4.10 - Nos casos de bens que passaram por
reavaliacdo ou reducdo a valor recuperavel, durante
a vida util do bem, a depreciacdo, a amortizacdo ou
a exaustado devem ser calculadas e registradas sobre
o novo valor.

-

6.5 - A depreciacdo deve ser reconhecida até que o
valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor
residual.

-

6.8 - Ao final do periodo de vida util, os ativos
podem ter condicfOes de ser utilizados. Caso o valor
residual nado reflita o valor adequado, deverda ser
realizada a reavaliacdo do bem atribuindo a ele um
novo valor, baseado em laudo técnico. A partir dar,
pode-se iniciar um novo periodo de depreciacgao.

Nesse contexto, as iInformacdes apresentadas pelas
areas de cadastro e controle de bens e materiais devem
viabilizar a precisa compatibilidade dos registros dos
sistemas administrativos em relacdo ao SIAFI.

Em face disso, ao se analisar relatorios
correspondentes aos registros realizados nos sistemas de
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almoxarifado e patrimbnio, bem como demais i1nformacoes
prestadas pelas areas técnicas, tém-se as seguintes
inconsisténcias:

a) auséncia de registros das entradas e saidas

b)

d)

(movimentacbes) decorrentes das aquisicOes de
suprimento de fundos no Relatdério de Movimentacao
de Almoxarifado - RMA;

o saldo das contas patrimoniais presentes no
Relatdrio de Movimentacdo de Bens - RMB limitam-se
aos bens em depédsito, ndo correspondendo ao total
das contas de controle do SIAFI.

Ressalte-se que ha wuma tipica diferenca dos
controles dos saldos das contas de almoxarifado e
patrimbnio. Enquanto os saldos das contas de
almoxarifado correspondem aos valores dos itens em
estoque, os saldos das contas patrimoniais
contabilizam o total dos ativos de propriedade do
TRT, enquanto estes nado forem efetivamente
baixados.

Nesse sentido, o0 RMB emitido pelo sistema de
patrimbnio n&o tem observado esta acentuada
diferenca.

auséncia no RMB do detalhamento e da incidéncia da
depreciacdo sobre as contas e sobre o cadastro
patrimonial, uma vez que o calculo da depreciacéao
€ realizado por funcionalidade apartada para fins
de registro no SIAFl, nao sendo portanto um dado
de acompanhamento e controle do gestor de
patrimonio;

inobservancia dos critérios relativos a
depreciacdo dos bens, sobretudo por haver no
cadastro de bens registros com valores irrisorios
(R$ 0,01), ou seja, valor residual Iinexistente,
evidenciando néo ter sido realizada a reavaliacao
patrimonial, preliminarmente, a aplicacdo do
instituto da depreciacdao, nos termos da Macro
funcéao 23300 e da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T
16.6, o que torna os saldos das contas nao

.
-t
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representativos dos valores atualizados ou de
mercado.

E imperioso destacar que, em raz&do da necessidade de
consolidacdo contabil pela respectiva setorial, ndo se
evidenciou como s&o processadas as avaliacdes dos saldos das
contas de permanentes se estes ndo compdem a prestacdo de
contas mensais (RMB) do gestor de material e patriménio.
Ademais, nado ha registros de ressalvas das respectivas
consolidacoes.

Por todo exposto, conclui-se pela necessidade de
saneamento dos relatdorios das movimentacdes de bens moéveis e
de almoxarifado, de maneira que no ambito da contabilidade
proceda-se somente a analise da conformidade documental.

2.15.1.5. Manifestacdo do TRT:

a) Auséncia dos registros das aquisicbes no sistema
administrativo.

Com o objetivo de simplificar os procedimentos, a
Portaria GP n.© 3/2015 n&o previu o registro dos materiais no
sistema de material e patrimbnio. Observa-se que, além do
registro no SIAFI, o TRT da 9% Regido possui um sistema
informatizado de controle de gastos com suprimento de fundos
(SF), de modo que, se realizado também o registro no sistema
SMP, haveria trés tipos de controle diversos para a mesma
despesa.

Ademais, 0 registro no sistema SMP da entrada e saida
dos materiais que sdo de consumo imediato geraria um registro
que ndo corresponde a realidade do fato administrativo, uma
vez que esses materials sao adquiridos e consumidos no local
onde sao necessitados e que efetivamente nao transitam pelo
almoxarifado, tratando-se apenas de registros formais,
contrariando o que prevé o artigo 14 do Decreto-lei n.°
200/67, de que a Administracdo n&o pode ter controles
meramente formais, cujo custo seja evidentemente superior ao
risco, e atende o0 comando iInserto nos principios da
eficiéncia, da economicidade preconizado na Constituicéo
Federal, bem assim nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no artigo 2° da Lei n.© 9.784/99,
0os quais devem ser observados pela Administracdo Publica
Federal, e ainda o que prevé o Manual de Contabilidade
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Aplicado ao Setor Publico, que deve prevalecer a esséncia do
fato sobre a forma.

Ainda, todas as aquisicdes por meio de suprimento de
fundos possuem registro contadbil na conta de estoque,
evidenciando o fato administrativo no patriménio do TRT em
obediéncia ao principio contabil da oportunidade e a
integridade e TfTidedignidade dos atos e fatos que afetam o
patrimbnio e que devem ser reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para
sua ocorréncia, Vvisando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

Finalmente, o0s diversos normativos superiores que
tratam do suprimento de fundos, ou seja, Lei n.°© 4.320/64,
artigos 45 a 47 do Decreto n.© 3.872/86, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP 62 edicdo), p-
115 a 118, macro funcdo 02.11.21 do Manual SIAFI e Resolucao
CSJT n.© 49/2008, sdo omissos quanto a obrigatoriedade do
registro em sistema de controle de estoque.

b) Saldos das contas patrimoniais limitam-se aos bens
em estoque.

by

O sistema SMP emite o0s relatorios referentes a
movimentacdo dos bens moéveis, por codigo SIAFI, que
corresponde as entradas, as saidas e ao saldo dos bens moveis
que estdao em estoque, denominado de balancete mensal de
material permanente, e emite relatério com a movimentacdo e o
saldo dos bens méveis incorporados por coédigo SIAFI,
denominado de ativo permanente distribuido, que correspondem
aos bens que estdo em uso (ou de posse) pelas diversas
unidades do TRT, o qual ¢é conciliado pela unidade de
contabilidade mensalmente. Quando constatadas diferencas, €
solicitada ao SMP a correcao em tempo habil, para que o
fechamento mensal contabil fique em conformidade com o RMB.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Material e
Patrimbnio encaminha relatorio do SMP com os saldos do SIAFI,
do més de junho, comprovando que os saldos dos relatérios
refletem os saldos dos registros contabeis, e, portanto, néao
ha diferenca.

c) Auséncia de depreciacao.
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O atual sistema informatizado de material e
patrimobnio nao dispde dessa fTuncionalidade. Por essa razéo o
calculo da depreciacdo é fTeito em separado, no sistema CTA
(Controle de Tramitacdo Administrativa) para que a Secretaria
de Contabilidade, Orcamento e Financas faca a averiguacao. Com
a implantacdo do novo sistema SCMP essa deficiéncia sera
sanada.

d) Inobservancia dos critérios relativos a
depreciacao.

Os valores irrisorios decorrem das mudancas de moeda.
Até o momento este Regional nédo procedeu a reavaliacdo desses
bens, contudo a Coordenadoria de Material e Patrimdénio esta
verificando quais desses bens ndo serdo destinados a baixa
patrimonial, por se tratarem de bens muito antigos e, na sua
grande mailoria, obsoletos. Apds, solicitard a designacado de
uma comissdao para que sejam reavaliados o0s bens que
permanecerdo em uso no TRT, nos termos do Art. 68, 82° do Ato
n.© 30/2016.

2.15.1.6. Analise:

O TRT da 9% Regido, ao manifestar-se quanto as
inconsisténcias relatadas, nao trouxe elementos que refutassem
0 presente achado de auditoria, apesar de discordar de alguns
posicionamentos acerca dos quais e pertinente  tecer
esclarecimentos.

a) Auséncia dos registros das aquisicbfes no sistema
administrativo.

Percebe-se dos argumentos trazidos pelo Tribunal
Regional a evidéncia de que os materiails adquiridos por meio
de suprimento de fundos nao séo registrados no almoxarifado em
razdo de se tratarem de consumo 1Imediato, n&do passando
fisicamente pelo depdésito, de o processo de trabalho adotado
visar simplificar os procedimentos administrativos e de os
normativos e o Manual SIAFl serem omissos.

Ocorre que a auséncia de registro pelo almoxarifado
dos materiais adquiridos por suprimento de fundos retira do
gestor de material a capacidade logistica de decidir pela
estocagem ou ndo dos respectivos materials, bem como subtrai o
acompanhamento do fracionamento da despesa, na medida em que
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os controles se encontram diversificados em dois sistemas — em
um, registram-se os estocaveis, e 0sS nado estocaveis, em outro
(sistema de custos).

Ademais, se o Relatorio Mensal de Materiais - RMA néo
integra tais aquisicdOes, este se encontra deficiente frente ao
disposto no Manual do SIAFI - MACRO FUNCAO 021101, a qual
prevé que as unidades setoriais de contabilidade procedam
mensalmente a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e RMB
com os saldos existentes no SIAFl, isto inclui o saldo das
contas e as suas movimentacOes (todas as aquisicdes).

Ressaltam-se, abaixo, as disposicOes constantes da IN
SEDAP n.© 205/1988, normativo que constitul vetor para a
administracdo de materiais como referéncia de boa pratica pela
jurisprudéncia do TCU:

3. Recebimento é o0 ato pelo qual o material
encomendado é entregue ao Orgdo publico no local
previamente designado, nao implicando em aceitacéo.
Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e
conservacdo do material, do fornecedor ao 6&rgéo
recebedor. Ocorrera nos almoxarifados, salvo quando
0 mesmo ndo possa ou nao deva ali ser estocado ou
recebido, caso em que a entrega se fara nos locais
designados. Qualquer que seja o local de
recebimento, o registro de entrada do material sera
sempre no Almoxarifado.

-

6.1. Toda movimentacdo de entrada e saida de carga
deve ser objeto de registro, quer trate de material
de consumo nos almoxarifados, quer trate de
equipamento ou material permanente em uso pelo
setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tails registros esta condicionada a apresentacao
de documentos que os justifiquem.

Por todo o exposto, conclui-se que a pratica de nao
efetuar registros, no sistema administrativo, de materiais
adquiridos por meio de suprimento de fundos nao corresponde a
boa pratica de gestdo de materiais, fragiliza o controle de
fracionamento de despesas e nao atende a macro funcédo SIAFI

supracitada.
Assim, Imperioso se faz propor ao CSJT recomendar ao
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TRT da 92 Regidao a revisao do seu processo de trabalho
aplicado & gestdo de materiais, incluindo os registros de
almoxarifado das aquisicdes com suprimento de fundos.

b) Saldos das contas patrimoniais limitam-se aos bens
em estoque e inconsisténcias referentes a depreciacéo.

Em que pese o TRT informar que mensalmente séao
prestadas as informagbes das contas patrimoniais para
consolidacdo contabil, pelo gestor patrimonial, os relatérios
apresentados tanto na inspecdo, quanto em sua manifestacao,
ndo  traduzem os saldos e movimentacoes das contas
patrimoniais.

Além disso, pode-se perceber que o TRT da 92 Regiéo
ratifica o achado de auditoria ao manifestar que o atual
sistema informatizado de material e patrimbnio ndo dispbe da
funcionalidade de calculo de depreciacdo e que, em seu ambito,
ainda nédo foi realizada a reavaliacdo dos bens com valores
irrisérios, o que na pratica representa inobservancia da Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T
16.6, passivel de restricdao e ressalvas nas prestacbes de
contas.

Por todo o exposto, mister se faz determinar ao TRT o
saneamento das ocorréncias supracitadas mediante ajustes dos
sistemas de controle de almoxarifado e patrimonial.

2.15.1.7. Falhas no processo de atualizacdo dos agentes
responsaveis por bens.

A IN/SEDAP n.© 205/1988, em seu i1tem 6, considera
carga patrimonial como a efetiva responsabilidade pela guarda
e uso de material (bem) pelo seu consignatario e descarga como
a transferéncia dessa responsabilidade.

Nesse contexto, no item 7.9, define que o0 processo de
movimentacdo, ou seja, da descarga e carga, Ssera sempre
precedido de registro no respectivo instrumento de controle.
Tals registros devem ocorrer contemporaneamente aos fatos.

No ambito do TRT da 92 Regido, o cadastro patrimonial
e as alteragcbes dos agentes responsaveis por bens séo
suportadas por um sistema administrativo — o SMP.

Para avaliacdo dos processos de atualizacao, a equipe
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de auditoria serviu-se do relatério da comissdo de inventario
para verificar a eficiéncia dos registros relativos as
movimentacoes.

Conforme documentos apresentados e dados constantes
do vrelatéorio final de inventario, tém-se as seguintes
conclusdes:

1) H4 termos de responsabilidades ndo assinados por
Magistrados e servidores detentores de cargas de
bens;

2) Fragilidade dos registros de transferéncias de
bens;

3) Movimentacdes de bens durante a realizacdo do
inventario;

4) Numero de bens nao Ilocalizados de exercicios
anteriores na ordem de 2.749, totalizando
R$ 6.529.402,13 (valor historico), conforme anexo
IV — MEM 37/2016;

5) Numero de bens ndo localizados apds inventario de
2015, incluindo os bens de exercicio anteriores
que ndo foram localizados, totalizando 2.702 bens,
na ordem de R$ 6.273.385,78 — anexo V — MEM
37/2016.

Cumpre ressaltar que a comissdao de 1Inventario
consignou que unidades de manutencdo e informatica, por
exemplo, Tfornecem equipamentos sem a devida comunicacao ou
atualizacado do sistema administrativo. Critica aquela comisséo
o procedimento manual de alimentacdo dos dados e a auséncia de
recursos do sistema relativos a relatdrios e pesquisas, bem
como destaca a necessidade de maior conscientizacao dos
agentes detentores de carga patrimonial.

Registra-se, ainda, que, ao se questionar a gestora
de material e patrimdénio quanto a realizacdo de inventarios e
atualizacdo de agentes responsaveis em razdo de suas
substituicdes nas respectivas unidades detentoras de bens,
fora relatado que ndo h& uma comunicacdo efetiva ao SMP para o
estabelecimento de um processo de trabalho que permita a
atualizacdo dos gestores em decorréncia de transferéncias e
substituicodes.
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Além disso, verificou-se in loco que todo o cadastro

e controle dos bens imOveis é tratado por meio de planilhas
apartadas ao sistema de gestédo patrimonial.

Nesse cenario, haja vista o elevado numero de bens
ndo localizados, equivalente a 2,63% do total de bens
gerenciados, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas
de aprimoramento dos controles aplicdveis as movimentacdes e
alteracdes da carga patrimonial, uma vez que o processo atual,
frente aos resultados apurados em iInventario, encontra-se
ineficiente.

2.15.1.8. Manifestacdo do TRT:

1) Termos de Responsabilidade ndo assinados.

A Coordenadoria de Material e Patrimbnio envidara
esforcos para obtencdo dos termos de responsabilidade
assinados.

Observe-se também que, quando da movimentacdo de
bens, o atual sistema iInformatizado de material e patriménio
ndo permite a assinatura eletronica. Entretanto, com a
implantacdo do novo sistema SCMP essa deficiéncia devera ser
sanada.

2)Fragilidade dos registros de controle de bens.

Em razdo da sistematica adotada pelo TRT de
atendimento das demandas de Tl pelo service desk, no sentido
de conferir maior agilidade aos atendimentos em caso de
substituicao/fornecimento de equipamento, a entrega dos bens
de informdtica é feita pelos funcionarios terceirizados do
service desk. Tendo em vista que o controle e movimentacao de
bens no sistema de material e patriménio €& responsabilidade de
servidor do quadro, quando o funcionario retorna, a ficha de
controle é entregue ao servidor para fazer a atualizacdo no
sistema, que ocorre normalmente um dia apds a entrega do bem a
unidade solicitante.

Com vistas a melhor alinhar os procedimentos de
movimentacao de bens realizados pelas unidades
administrativas, o Despacho ADG 1462/2016 determinou que as
areas envolvidas se reunam e estabelecam ajustes no mecanismo
de controle.
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Também ¢é necessario criar uma sistematica interna
junto a Secretaria de Gestdo de Pessoas para que a
Coordenadoria de Material e Patrimdnio seja notificada sempre
que haja alteracdo de gestores para ciéncia e providéncias
quanto a atualizacdo dos termos de responsabilidade.

3) Movimentacdo de bens durante a realizacido do
inventario.

O art. 11 da Portaria JP 98/15 ja vedava a
movimentacdo de bens durante o inventario. Através do despacho
ADG 1462/2016, a Administracdao do Tribunal reforcou a
determinacdo de que nos proximos inventarios haja movimentacao
somente em casos excepcionais.

4 e 5) Numero de bens nao localizados.

Apos a conclusdo do inventario, a Secdo de
Cadastramento Patrimonial procedeu a buscas para localizar os
bens n&o encontrados, que resultaram na localizacdo de 528
bens. Assim, o total de bens nao localizados nesta data € de
2.174, perfazendo o valor de R$ 1.235.335,80, aplicada a
depreciacéao.

2.15.1.9. Anéalise:

Verifica-se, na manifestacdo do TRT da 92 Regiédo, a
nado refutacdo das ocorréncias apontadas pela equipe de
auditoria, bem como a explanacdo de medidas administrativas
para revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, mister se Tfaz apresentar ao CSJT
propostas de encaminhamento para assegurar efeito vinculante
aos saneamentos das ocorréncias.

2.15.1.10. Falha na gestdo patrimonial por auséncia de
providéncias administrativas quanto a bens
desaparecidos.

Entre os principios da Administracdo Publica Federal
fixados pelo Decreto Lei n.© 200/1967, encontra-se o controle.

Por tal principio, a Administracdo detém o dever de
controlar os seus atos. Nesse sentido, o0 citado normativo
dispde que:

Art. 13 O controle das atividades da Administracao
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Federal devera exercer-se em todos o0s niveis e em
todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucao
dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do orgéo
controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos proéoprios de cada
sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e
da guarda dos bens da Uniao pelos Orgaos proprios
do sistema de contabilidade e auditoria.

No que se refere a gestao patrimonial, o artigo 87 do
mesmo decreto fixa o procedimento de os bens moéveis, materiais
e equipamentos em uso Tficarem sob a responsabilidade dos
chefes de servico, devendo-se proceder periodicamente as
verificacbes pelos competentes Orgdos de controle.

Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.© 205/1988 incumbiu,
ao dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente, a avaliacdo da necessidade de autorizar a
descarga do material ou a sua recuperacdo e, ainda, se houver
indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse
material, mandar proceder a sindicancia e/ou ao inquéerito para
apuracdo de responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo
normativo.

De i1gual maneira, o TCU ja determinou que se ‘“adote,
tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
responsabilidade nos casos de desaparecimento de bens,
consoante disposicOes do artigo 84 do Decreto-lei n.° 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.© 205/88,
observando, se for o caso, que a baixa deverada ocorrer em
consonancia com o Decreto n.© 99.658/1990, com designhacdo de
uma comissdo para a avaliacdo de tais bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal” (Acorddao TCU n.°
5.008/2010 - Segunda Turma).

Destacam-se a seguir as disposicdes contidas no
artigo 3° da Instrucdo Normativa n.© 71 do TCU, de 28 de
novembro de 2012:

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar
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contas, da n&o comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato
de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia
de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou da préatica
de ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que
resulte dano ao Erario, a autoridade competente
deve imediatamente, antes da iInstauracdo da tomada
de contas especial, adotar medidas administrativas
para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados
0s principios norteadores dos processos
administrativos.

Assim, verificou-se que a existéncia de bens
desaparecidos e nao identificados por ocasido do inventario
requer saneamento por meio das providéncias administrativas
supracitadas.

Conforme documentos apresentados, o Relatdério Final
sobre o inventario foi exarado em 29 de fevereiro de 2016, com
as seguintes conclusobes:

a) Nimero de bens n&o localizados de exercicios
anteriores na ordem de 2.749, totalizando
R$ 6.529.402,13 (valor historico), conforme anexo
IV — MEM 37/2016;

b) Nimero de bens n&o localizados apOs inventario de
2015, 1incluindo os bens de exercicio anteriores
que nao foram localizados, na ordem de 2.702 bens,
totalizando R$ 6.273.385,78 — anexo V — MEM
37/2016.

E imperioso destacar que, mesmo tendo realizado o
arrolamento de bens nos exercicios de 2014 e 2013, estes ainda
se encontram pendentes de providéncias administrativas.

Ressalta-se, ainda, a informacao prestada pela Chefia
de Servico do SMP, quando questionada sobre as providéncias
adotadas nos casos de extravios e perdas (inclusive resultante
do inventario), de que as apuracdes, quando ocorridas, néao
concluiram por baixas ou reposicdes.

Cumpre explicitar que o prazo para tomada de contas
especial, quando aplicavel, é de 180 dias a contar do término
do exercicio Ffinanceiro em que foi instaurada e seu
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descumprimento sujeita a autoridade administrativa as sancdes
legais.

Por todo o exposto, conclui-se haver deficiéncias nos
procedimentos administrativos da gestao patrimonial por né&o
haver saneamento dos bens desaparecidos.

2.15.1.11. Manifestacado do TRT:

O TRT informou que em 2013 teve inicio a realizacao
dos inventarios fTisicos. Desde entdo, foram realizados trés,
nos quais se verificou deficiéncia na maneira de cadastro de
muitos bens, de modo que a Secdo de Cadastramento Patrimonial
adotou novos procedimentos de trabalho para sana-las.

Também foi colocado em pratica um plano de
comunicacdo, proposto pela Secretaria Administrativa, para dar
ciéncia a magistrados, servidores e gestores quanto as suas
responsabilidades pela guarda dos bens.

Por melo do Despacho ADG 1462/2016, exarado em
atencdo ao relatorio do 1inventario, a Administracdo do TRT
determinou a baixa de bens de informatica nao localizados que
Jj& foram objeto de procedimento disciplinar (DPD n© 04/2014),
bem como solicitou que fossem adotadas providéncias para
identificar quem seriam o0s gestores responsaveis pelos demais
bens ndo Ilocalizados, para viabilizar eventual apuracao de
responsabilidade, além de determinar que Tfosse aplicada a
depreciacdo no valor desses bens.

2.15.1.12. Analise:

Ante as iInformacdes prestadas pelo TRT, encontra-se
ratificado o presente achado de auditoria, uma vez que as
ocorréncias de bens desaparecidos nao foram saneadas no ambito
daquela Corte Trabalhista.

2.15.2 -0Objetos:
e Inspecéo fisica;
e Relatorios do sistema de cadastro patrimonial.
2.15.3 -Critérios:
e Itens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN SEDAP n.© 205/1998;
e Artigo 13 e 87 do Decreto Lei n.°© 200/1967;
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e Artigo 3° da Instrucédo Normativa n.© 71 do TCU, de 28
de novembro de 2012;

e Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico NBC T 16.6;

e MACRO FUNCAO 020330;

e MACRO FUNCAO 021101;

e Acbordao TCU n.© 5.008/2010 - Segunda Turma;
e Acordao TCU n.© 2363/2013 - Plenario.

2.15.4 - Evidéncias:

e Relatorio Movimento de Material Permanente — SMP;
e Nota fiscal de registro de entrada de bens;
e Fotos do estoque;

e Relatdrio de inventario 2015.

2.15.5 - Causas:

e Inexisténcias de funcionalidades no Sistema de
Material e Patrimbnio;

S\

e Auséncia de Ato Normativo referente a gestao de
material e patrimbnio (exercicio 2015);

e Falhas nos controles internos;

e Falhas nas analises de consolidacdo contabil.

2.15.6 - Efeitos:

e Risco real de prejuizos a transparéncia;
e Risco real de falhas nos registros contabeis;

e Risco real de prestacdo de contas deficiente.

2.15.7 -Conclusao:

e A equipe de auditoria conclui que, no ambito do TRT
da 92 Regidao, ha falha na gestdo patrimonial em
decorréncia de falhas: 1) logisticas; 2) nas
prestacfes de contas mensais dos registros dos bens;

.
-t
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3) no processo de atualizacéao dos agentes
responsaveis por bens; e 4) na adocdo de providéncias
administrativas quanto a bens desaparecidos.

2.15.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Promova, no prazo de 90 dias, o0 saneamento dos
bens em estoque e abstenha-se de manter
armazenados bens duraveis que disponham de
garantia prevista em contrato;

b) Proceda a revisdo do processo de planejamento das
contratacdes, de modo que atenda aos principios de
eficiéncia e economicidade que regem as despesas
publicas e evite o0 excessivo prazo de estocagem;

by

c) Proceda a melhoria de seus controles internos
quanto ao registro tempestivo da movimentacao
patrimonial, com atencdo especial aos equipamentos
de informatica;

d) Proceda ao inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens, com vistas a
atualizacao e a assinatura do termo de
responsabilidade;

e) Garanta que todas as aquisicdes realizadas,
inclusive aquelas por de meio suprimento de
fundos, sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestdo e almoxarifado, de forma
a 1iIntegrar o Relatorio de Movimentacdao de
Almoxarifado - RMA;

) Assegure que os Relatéorios de Movimentacdo Mensal
de Bens - RMMB, para fins de consolidacao
contabil, correspondam ao total das contas de
controle SIAFl, considerando todos os bens moveis
incorporados ao patrimbnio do Orgao, com as
incidéncias do estatuto da depreciacao, em atencéo
as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300;

g) Proceda a reavaliacdo dos bens moveis cadastrados
no sistema patrimonial com valores irrisorios;

.
-t
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h) Proceda & melhoria dos seus controles internos com

vistas a imediata apuracdo de responsabilidade por
ocasiao do conhecimento de bens desaparecidos, sob
pena de responsabilidade;

i) Proceda a 1imediata abertura de processo de

sindicancia para apuracado de responsabilidade ou
saneamento dos bens desparecidos decorrentes dos
inventarios realizados nos exercicios anteriores,
com conclusdo no prazo de 180 dias.

2.16 - Inconsisténcia do Inventario Patrimonial

2.16.1 - Situacao encontrada:

A Lei n.© 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispbe
a respeito dos registros de bens méveis e imoveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O Ilevantamento geral dos bens méveis e
iméveils terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/SEDAP n.© 205/1988, em seu item 8,

estabelece:

8. Inventéario fisico é o instrumento de controle
para a verificacdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depésitos, e dos equipamentos e
materiails permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade,
que ira permitir, dentre outros:

a) o0 ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentacdes dos estoques com o saldo fisico real
nas instalacdes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do
encarregado do almoxarifado através dos resultados
obtidos no levantamento fisico;
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c) o levantamento da situagdo dos materiails
estocados no tocante ao saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e
materiails permanentes em uso e das suas
necessidades de manutencido e reparos; e

7

e) a constatacdo de que o bem movel ndo é
necessario naquela unidade.

Nesse diapasao, percebe-se a obrigatoriedade de
realizacdo de inventario fisico anual dos bens moveis e
imoveis, a Ffim de que a contabilidade possa evidenciar a
correta situacao patrimonial da entidade.

Impende exemplificar que o TCU, ao analisar processo
de prestacdo de contas, concluiu pela necessidade de ser
viabilizado anualmente o iInventario fisico dos bens moveis até
o término de cada exercicio Tfinanceiro (Acérddao TCU n.°
5.008/72010 — Segunda Turma) .

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°
1.133/72008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos o0rgaos da Administracao Publica.

Nessa esteira, verificou-se que, no ambito do TRT da
92 Regido, foi realizado o 1iInventario de 2015 mediante
Comissédo de Inventario instaurada por meio da Portaria JP n.°
98, de 19 de agosto de 2015.

Na referida portaria consignou-se que o levantamento
fisico deveria ser concluido até o recesso do judiciario e o
relatério final até o dia 1°© de fevereiro de 2016 (prazo
dissonante das normas aplicéaveis).

Assim, conforme documentos apresentados, o relatorio
final foi emitido em 29 de fevereiro de 2016, com o0 numero de
bens né&o localizados, incluindo o0s bens de exercicio
anteriores que nao foram localizados, totalizando 2.702 bens,
na ordem de R$ 6.273.385,78, conforme anexo V — MEM 37/2016.

Frisa-se que oS resultados esperados pelos
inventarios sdo o0s ajustes contabeis, caso necessario, para
que as demonstracoes e prestagcbes de contas anuals sejam
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efetivas.

Ademais, apesar de o Tribunal ter realizado o
levantamento de materiais em almoxarifado, por meio do
processo de trabalho denominado tomada de contas, esse héao
compdbs a conclusdo do inventadrio no que se refere as
evidéncias dos ajustes provocados por quebras ou sobras de
estoque.

Destaca-se, ainda, o fato de ndo se encontrarem no
processo do inventario anual os registros das contabilizacbes
decorrentes, de maneira que o0s bens pendentes de localizacédo
nado Tforam contabilizados no SIAFI, na conta de bens em
processo de localizacéo.

Diante de tais fatos, conclui-se pela i1nconsisténcia
no inventario anual de bens por intempestividade da concluséo
e auséncia dos registros contabeis relativos ao exercicio
financeiro de 2015.

2.16.1.1. Manifestacdo do TRT:

A nédo conclusdo do inventario no exercicio de 2015
deveu-se as diversas situacfes enfrentadas pela comissdo de
levantamento, como movimentacdo de bens durante sua realizacao
e mudanca da gestdao na Corte, por exemplo. Entretanto, o
levantamento fisico finalizou de fato em dezembro, sendo que
somente o relatério foi entregue pela comissdao em marco. Em
2016 serao adotadas providéncias para que o inventario tenha
inicio mais cedo (inicio previsto para o dia 15/9/2016), de
modo a ser concluido, inclusive com a entrega do relatério,
ainda neste exercicio. Da mesma forma serdo adotadas
providéncias para que o levantamento dos bens em estoque
(tomada de contas do almoxarifado) também seja realizado neste
exercicio.

Tendo em vista que a equipe da Coordenadoria de
Material e Patrimbnio, em conjunto com a da Secretaria de
Tecnologia da Informacéo, estava realizando buscas e
identificacdo dos bens do rol de nédo localizados, a listagem

nao havia sido encaminhada a Secretaria de Contabilidade,
Orcamento e Financas.

Ap6s a adocdo das providéncias determinadas no
Despacho ADG 1462/2016 e deliberacdo da Administracdo quanto

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

193


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ao resultado do inventario, se remanescerem bens nao
localizados apdés eventuais baixas, tal informacdo serd enviada
a Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas para as
providéncias quanto a sua contabilizacéo.

2.16.1.2. Analise:

Ante as informacdes prestadas pelo TRT da 92 Regiao,
pode-se concluir que o achado de auditoria encontra-se
consubstanciado, razdo pela qual se faz necessario o
encaminhamento ao CSJT de propostas de aperfeicoamento com
vistas a dar-lhes efeito vinculante, se a decisdo for nesse
sentido.

2.16.2 -0Objetos:

e Dados de lotacao e situacao dos bens.
2.16.3 -Critérios:

e Item 8.1 da IN 205/1998.
2.16.4 - Evidéncias:

e Processo de inventario.
2.16.5 - Causas:

e Auséncia de processo de trabalho consolidado no
ambito da organizacéo;
e Falhas dos controles de consolidagdo contabil e
patrimonial;
e Ato iInterno regulamentar recente.
2.16.6 - Efeitos:

e Risco potencial de ressalvas nas prestacOes de contas
anuais.

2.16.7 - Concluséao:

e Verificou-se, no TRT da 92 Regido, inconsisténcia no
inventario anual de bens por iIntempestividade da
conclusdo e auséncia dos registros contabeis
relativos ao exercicio financeiro de 2015.
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2.16.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 92 Regido que:

a) Proceda a realizacdo dos inventarios anuais de
bens méveis e do almoxarifado, a emissdo e
assinatura dos termos de responsabilidade de todas
as unidades detentoras de bens, atentando-se para
a exigéncia de que a data de conclusdao seja o
final do exercicio financeiro, bem como a abertura
de processo de sindicancia, caso necessario, com
vistas a apuracdo de responsabilidade ou ao
saneamento de bens desaparecidos;

b) Proceda, a cada resultado decorrente do
arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo
registro contéabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacéo.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes
inicialmente formuladas.

Para as questdes relativas a tematica governanca
institucional foram constatadas deficiéncias relativas aos
componentes - lideranca, estratégia e controle.

Quanto as tematicas concessdao de ajuda de custo,
cessdo de espaco fisico e suprimento de fundos, de igual
forma, Tforam constatadas deficiéncias nos mecanismos de
controle.

Quanto a governanca das contratacoes de
terceirizacdo, Toram verificadas inconformidades sistémicas
referentes a deficiéncias nos estudos técnicos preliminares,
na fase interna da Hlicitacdo, na gestdo contratual e na
fiscalizacdo de contratos.

Na tematica da gestao patrimonial, as questdfes de
auditoria concluiram pela existéncia de falhas no processo de
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trabalho da gestdo dos bens e materiails, sobretudo, quanto a
inconsisténcias no inventario anual de bens.

Diante do wuniverso abordado pelas questdes de
auditoria, pode-se concluir pela necessidade de melhoria dos
processos de trabalhos no ambito do TRT da 92 Regiéao,
sobretudo quanto aos controles internos estabelecidos, razao
pela qual as propostas de encaminhamento relativas aos achados
de auditoria visam Tfavorecer a revisdao dos processos e o0
estabelecimento de elementos necessarios ao controle para
correcdo e adocdo de novas praticas administrativas.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para avaliacdao da gestao
administrativa, 16 achados de auditoria relacionados as
tematicas de governanca institucional, de ajuda de custo,
cessdo de espaco Fisico e suprimento de fundos, de governanca
das contratacdes e de gestdo patrimonial.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatorias para alguns
apontamentos, todavia, considerando a necessidade de dar
efeito vinculante, foram mantidas as suas respectivas
propostas de encaminhamento.

Igualmente, apresenta-se proposta de encaminhamento
para sanear as i1nconformidades detectadas acerca das quals O
Tribunal Regional n&o apresentou justificativas suficientes
para o afastamento do achado.

Nesse sentido, em razdo dos achados delineados acima,
propde-se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:

4.1 - Tematica - Governanca institucional:

4.1.1 - Determinar ao TRT da 92 Regiado que:
4.1.1.1 - no prazo de 60 dias: (achado 2.1)

4.1.1.1.1 - aperfeicoe Tormalmente o processo de
comunicacdo dos relatorios de auditoria com a Tfinalidade de
garantir a autoridade maximo do oOrgadao o conhecimento das
situagcdes encontradas e a adogcao, tempestiva e suficiente, de
medidas corretivas; (achado 2.1)

4.1.1.1.2 - aperfeicoe fTormalmente o processo de
contratacao de solucdes de TI, de forma que se evidencie,
objetivamente, entre outros aspectos julgados necessarios, a
demanda da contratacdo, com base em estudos técnicos
preliminares, iInclusive nas aquisicdoes realizadas com recursos
do CSJT; (achado 2.1)

4.1.1.2 - no prazo de 90 dias, reavalie o Relatério
de Auditoria SClI n.©° 5/2015, com énfase na analise dos
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elementos faticos dos achados identificados e das proposicoes
corretivas deles decorrentes, a fim de que, com base nas
conclusdes desse trabalho, sejam adotadas as acdes necessarias
para o aperfeicoamento das praticas relacionadas a governanca
e a gestdo de contratacfes na area de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdo; (achado 2.1)

4.1.1.3 - no prazo de 180:

4.1.1.3.1 - aperfeicoe, por meio de mecanismos
formais, o0 modelo de gestdo da estratégia, com vistas a
garantir o seu efetivo cumprimento, bem como: (achado 2.2)

4.1.1.3.1.1 - o amplo envolvimento das partes
interessadas, especialmente, das 1instancias iInternas de
governanca, dos demais integrantes do sistema judiciario, de
entidades de classe e da sociedade, podendo, para tanto,
utilizar-se do modelo definido pelo CNJ por meio da Resolucéo
n.© 221/2016; e (achado 2.2)

4.1.1.3.1.2 - o 1integral alinhamento a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario, devendo, para tanto, fazer
constar objetivos, indicadores e metas de desempenho
correlatos aos estabelecidos em ambito nacional; (achado 2.2)

4.1.1.3.2 - aperfeicoe, por meio de mecanismos
formais, o0 modelo de gerenciamento de projetos/iniciativas,
com vistas a garantir o seu efetivo cumprimento; (achado 2.2)

4.1.1.4 - aperfeicoe, no prazo de 60 dias, o modelo
de elaboracdo dos Planos Anuais de Auditoria, com vistas a
garantir a correlacao entre as Tiscalizacdes propostas e o
Plano Plurianual e Plano Estratégico Institucional, bem como a
definir os critérios de materialidade, relevancia, criticidade
e risco utilizados e a estimativa de recursos necessarios a
execucdo dos trabalhos; (achado 2.3)

4.1.1.5 - abstenha-se de executar apenas parcialmente
os Planos Anuails de Auditoria sem a aprovacao da autoridade
maxima do 6rgdo; (achado 2.3)

4.1.1.6 - proceda, no prazo de 30 dias, a publicacéo
no seu sitio eletrénico das informacdes referentes a: (achado
2.3)

4.1.1.6.1 - despesas com ajuda de custo concedidas a
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magistrados e servidores, de forma detalhada, contendo
elementos minimos, como: beneficiarios, valores, fato gerador,
data da concessédo, entre outros; (achado 2.3)

4.1.1.6.2 - areas cedidas a terceiros, contendo, no
minimo, o0s seguintes elementos: metragem da area cedida,
valores da cessdo e do rateio de despesas, localizacdo da area
e finalidade da cessédo; (achado 2.3)

4.1.1.6.3 - relatérios de execucdo, monitoramento e
adequacdo do planejamento estratégico. (achado 2.3)

4.2 - Tematica — Ajuda de custo, cessdo de espaco fisico e
suprimento de fundos:

4_.2.1 — Determinar ao TRT da 92 Regiao que:

4.2.1.1 — por ocasidao da instrucdo de pedidos de
ajuda de custo, faca constar dos autos (inclusive nos
Processos AC 005/2015, AC 17/2015 e AC 20/2015, no prazo de 30
dias): (achado 2.4)

4.2.1.1.1 - declaracao dos respectivos magistrados ou
servidores de que seus cOnjuges ou companheiros nao receberam
pagamento de ajuda de custo de oOrgdao ou entidade da
Administracdo Publica na mesma sede para a qual foi deslocado
0 magistrado ou servidor; (achado 2.4)

4.2.1.1.2 - a demonstracdo clara de que nao houve o
pagamento de ajuda de custo a magistrado que solicitar nova
remocdo ou permuta em periodo inferior a 24 meses contados da
ultima concesséao. (achado 2.4)

4.2.1.2 - Nas cessbes de uso de espaco publico,
inclusive as vigentes: (achado 2.5)

4.2.1.2.1 - Observe os dispositivos da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, em especial, no que se refere a formalizacdo dos
ajustes por meio de termo de cessdo de uso, a necessidade de
conferéncia de carater precario e a definicdo dos valores
cobrados a titulo de onerosidade e rateio de despesas; (achado
2.5)

4.2.1.2.2 - Promova a designagao formal, nominal e
tempestiva dos agentes de Tfiscalizacdo (incluidos os termos
vigentes, no prazo de 30 dias) e anexe nos autos as
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respectivas portarias, atos ou termos de designacao; (achado
2.5)

4.2.1.2.3 - Mantenha os termos de cessao atualizados,
de modo que correspondam as reais metragens das areas cedidas
e aos respectivos valores devidos a titulo de onerosidade e de
participacdo no rateio de despesas, bem como contenham a data
de referéncia para inicio da cobranca do cessionario; (achado
2.5)

4.2.1.3 - Em relacdo ao PAA 00972014 — CT 00372014 -
Ponta Grossa, providencie, no prazo de 30 dias, a atualizacéao
do termo de cessdo de uso, bem como o calculo dos valores
cobrados a menor da Caixa Econdomica Federal e providencie o
ressarcimento ao erario; (achado 2.5)

4.2.1.4 - nos processos relativos a cessdo de uso de
espaco publico, inclusive para os vigentes: (achado 2.6)

4.2.1.4.1 - Faca constar dos autos a comprovacao
mensal de recolhimento dos valores devidos a titulo de
onerosidade e participacdo no rateio de despesa pelos
cessionarios; (achado 2.6)

4.2.1.4.2 - Por ocasiao dos reajustes anuais, TfTaca
constar dos autos a clara demonstracao dos valores reajustados
e a atualizacdo dos respectivos termos de cessdo; (achado 2.6)

4.2.1.4.3 - Observe os dispositivos da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, em especial, no que se refere a formalizacdo dos
ajustes por meio de termo de cessdo de uso, a necessidade de
conferéncia de carater precario e a definicdo dos valores
cobrados a titulo de onerosidade e rateio de despesas; (achado
2.6)

4.2.1.5 - Faca constar dos processos de suprimento de
fundos, previamente a cada uma das aquisicdes ou contratacodes
de servicos: (achado 2.7)

4.2.1.5.1 - consulta formal do agente suprido a secao
de almoxarifado ou de contratos quanto a indisponibilidade de
material em estoque, a inviabilidade de atendimento e quanto a
inexisténcia de contrato de vigente para o mesmo objeto, bem
como a resposta do respectivo setor; (achado 2.7)

4.2.1.5.2 - justificativa da aquisicdo do material ou
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da prestacdo do servico, iIndividualizada por i1tem, evento ou
objeto da despesa, nos termos da Resolucdo CSJT n.°© 49/2008.
(achado 2.7)

4.3 - Tematica — Governanca das contratacdes

4.3.1 - Determinar ao TRT da 92 Regiado que:

4.3.1.1 - em futuras contratacfes de terceirizacéao
com cessao de mao de obra, elabore plano de trabalho
devidamente aprovado por autoridade competente, contendo, no
minimo: (achado 2.8)

4.3.1.1.1 - justificativa da necessidade dos
servicos; (achado 2.8)

4.3.1.1.2 - relagcdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servico a ser contratada; (achado 2.8)

4.3.1.1.3 - demonstrativo de resultados a serem
alcancados em  termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou Tfinanceilros
disponiveis. (achado 2.8)

4.3.1.2 — em até 60 dias, aperfeicoe o0 processo de
elaboracdo de termos de referéncia, mediante a definigcao de
controles iInternos que assegurem: (achado 2.9)

4.3.1.2.1 - a aprovacao somente de termo de
referéncia que contemple: (achado 2.9)

4.3.1.2.1.1 - o detalhamento da conexdo entre a
contratacdo e os objetivos estratégicos do 6rgao; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.2 - a relagao objetiva entre a quantidade a
ser contratada e a demanda necessaria ao Tribunal; (achado
2.9)

4.3.1.2.1.3 - nos contratacoes de servicos de
natureza continuada: (achado 2.9)

4.3.1.2.1.3.1 - a descricdo da dinamica do contrato
relativa a forma de apresentacdo das tarefas a serem
executadas e o método de avaliacdo aplicavel na fiscalizacado e
no acompanhamento da execucdo contratual, com a caracterizacao
de que como os servicos serao solicitados e avaliados pelo
TRT; (achado 2.9)

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.3 - TRT 9? PR\S - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT9 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

201


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.3.1.2.1.3.2 - o0 detalhamento dos requisitos minimos
para ocupacdo dos postos de trabalho, quando exigivel, e das
respectivas atribuicdes. (achado 2.9)

4.3.1.2.2 - a exigéncia em contratacdes futuras de
tempo minimo de experiéncia profissional de acordo com o
artigo 442-4 da CLT; (achado 2.9)

4.3.1.2.3 - a conducdo apenas de procedimento
licitatério com a prévia aprovacao, expressa e fTormal, do
termo de referéncia ou projeto basico pela autoridade
competente e a autorizacdo, expressa e formal, para inicio do
certame; (achado 2.9)

4.3.1.2.4 - a nado fixacdo do horario de trabalho de
terceirizados e 1inclua, nas contratacoes de servigcos com
cessdo de mado de obra, apenas a definicdo do periodo em que
deve ocorrer a execucdo do contrato, com exigéncia para que a
contratada estabeleca e apresente ao TRT a escala e a jornada
de trabalho de seus funcionarios; (achado 2.9)

4.3.1.3 — em até 60 dias, faca constar, nos termos de
referéncia e respectivas minutas de contrato: (achado 2.9)

4.3.1.3.1 - o detalhamento da estimativa de
quantitativos e custos de trabalhos volantes e de servicgos
extraordinarios a serem prestados durante a execucado do
contrato;

4.3.1.3.2 - a especificacdo, por posto de trabalho,
de uniformes, equipamentos de protecao individual (EPIs),
materiais e equipamentos a serem fornecidos durante a
contratacdo, quando couber, acompanhada do detalhamento de
tipos, caracteristicas minimas, quantidades, frequéncia de
fornecimento, forma de comprovagcdo do  fornecimento e
metodologia de faturamento (essa ultima no caso de materiais e
equipamentos), bem como exija que os valores unitarios por
peca integrem as planilhas de custos e formacao de precos
apresentadas durante a licitacéao;

4.3.1.3.3 - a especificacao de materiais e
equipamentos a serem fornecidos durante a contratacdo, quando
couber, com detalhamento de tipos, caracteristicas minimas,
quantidades de pecas e frequéncia de Tfornecimento, bem como
exija que os valores unitarios por peca integrem a planilha de
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custos e formacdo de precos apresentadas durante a licitacao;

4.3.1.4 — em até 60 dias, observe, nas contratacoes
de servicos de limpeza e conservacao, as regras dispostas na
IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, em especial no que se refere a
forma de contratacdo por &area limpa e ao calculo do preco
mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o
detalhamento adequado dos tipos de areas; (achado 2.9)

4.3.1.5 — em até 60 dias, abstenha-se de renovar os
contratos de limpeza e conservacado vigentes que decorreram do
PO 07272012 e inicie procedimento licitatério nos moldes
previstos na IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG; (achado 2.9)

4.3.1.6 - inclua, no rol de documentos relativos a
fase de habilitacdo, a prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao Ffisco
estadual ou municipal, conforme a atividade ou o0 objeto de
cada contratacdo, nos termos dos incisos Il e 11l do art. 29
da lei n.© 8.666/1993; (achado 2.10)

4.3.1.7 - abstenha-se de publicar edital com
exigéncias de vistoria sem justificativa e em desacordo com a
legislacdo e a jurisprudéncia do TCU; (achado 2.10)

4.3.1.8 - observe, na elaboracdo dos editais, O0s
elementos obrigatérios e recomendaveis estabelecidos pela IN
n.© 02/2008 - SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de

terceirizacdo, quanto a: (achado 2.10)

4.3.1.8.1 - nao fixacao pelo TRT de convencgéo
coletiva e de obrigagcbes da contratada com beneficios
especificos de uma determinada convencédo; (achado 2.10)

4.3.1.8.2 - exigéncia de indicacdo pelas licitantes
dos acordos ou convencdes coletivas que regem as categorias
profissionais vinculadas a execucdo dos servicos; (achado
2.10)

4.3.1.8.3 - inclusdo nas obrigacbes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convencdo coletiva
apresentada na proposta vencedora do certame. (achado 2.10)

4.3.1.9 - nas futuras contratacdes, inclusive de
servicos de natureza continua, faca constar dos autos a
jJustificativa e a motivacdo para adocdo do Sistema de Registro
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de Precos, com expresso enquadramento em pelo menos um dos
incisos do Artigo 3° do Decreto n®© 7.892/2013; (achado 2.11)

4.3.1.10 - a adocédo de providéncias, a fim de que sua
assessoria juridica, na emissao de pareceres de que trata a
Lei n.© 8.666/1993, artigo 38, paragrafo unico, observe as
seguintes exigéncias legais: (achado 2.12)

4.3.1.10.1 - enquadramento do objeto da contratacéo
nas hipoteses legais para adocdao do Sistema de Registro de
Precos, nos termos do artigo 3° do Decreto n.°© 7.892/2013,
abstendo-se de aprovar editais sem o referido enquadramento;
(achado 2.12)

4.3.1.10.2 - limitacdo das alteracdes contratuais as
hipoteses previstas no artigo 65 da Lei n.© 8.666/1993, com
observancia da jurisprudéncia que veda a compensacao das
supressdes e acréscimos na consideracdo do limite legal;
(achado 2.12)

4.3.1.10.3 - respeito a vigéncia das atas de registro
de precos a cada utilizacdo dos respectivos saldos; (achado
2.12)

4.3.1.11 - Abstenha-se de celebrar aditivos
contratuais com base em saldo em ato de registro de precos,
por auséncia de fundamentacdo legal; (achado 2.13)

4.3.1.12 - Observe as possibilidades de alteracoes
contratuais nos termos do artigo 65 da Ler n.° 8.666/1993 e
demonstre nos respectivos autos, previamente a celebracdo dos
aditivos, a observancia dos aditivos, dos limites percentuais
legais; (achado 2.13)

4.3.1.13 - Revise, no prazo de 90 dias, todos os
contratos vigentes com a correcdo das clausulas de reajuste,
de modo que a formula de calculo reflita o indice acumulado
nos ultimos doze meses anteriores e esteja alinhada com a
jurisprudéncia; (achado 2.13)

4.3.1.14 - Proceda a melhoria dos seus controles
internos aplicaveis a instrucdo de contratacdes e aditivos
contratuais e fTaca constar dos autos, tempestivamente, a
prévia adequacao orcamentaria e a emissdao do empenho
correspondente aos efeitos dos contratos e aditivos; (achado
2.13)
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4.3.1.15 - Exija das empresas contratadas (incluidas
aquelas com contratos vigentes, no prazo de 30 dias) a
designacao formal de preposto, nos termos do artigo 68 da Lei
n.© 8.666/1993 combinado com o artigo 4°©, 1inciso 1V, do
Decreto n.© 2.271/1997, e anexe aos autos as respectivas
procuracdes ou outro instrumento equivalente; (achado 2.13)

4.3.1.16 - Promova, no prazo de 90 dias, a adequacao
no SIAFlI das despesas de contratos de terceirizacdo com
pagamento de custos relativos a diarias e passagens
contabilizadas como indenizacgdes; (achado 2.13)

4.3.1.17 - Nas contratacfes futuras de servigcos com
cessdo de mao de obra em que seja necessario o deslocamento
entre municipios, faca constar do termo de referéncia e no
contrato a estimativa de quantitativos e valores necessarios,
bem como providencia a prévia adequacdo orcamentaria e a
emissao do empenho correspondente; (achado 2.13)

4.3.1.18 - Promova a designacao formal, nominal e
tempestiva dos agentes de fiscalizacdo dos contratos
(incluidos os vigentes, no prazo de 30 dias) e anexe aos autos
as respectivas portarias, atos ou termos de designacao,
inclusive nos ajustes relativos a cessdo de espaco fisico e a
administracdo de depdsitos judiciails; (achado 2.13)

4.3.1.19 - abstenha-se de iInstruir repactuacdoes e
aditivos contratuais sem a observancia minuciosa das
formalidades exigidas, dos custos afetados, da conformidade
dos calculos e da manutencdo da equacdo econdmica do contrato;
(achado 2.13)

4.3.1.20 - promova a melhoria de seus controles
internos, no prazo de 60 dias, a TfTim de assegurar,
tempestivamente, que as garantias contratuais resguardem
fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor,
por ocasido da assinatura, renovacdo e alteracdo contratual;
(achado 2.14)

4.3.1.21 - inclua nos seus contratos clausula de
penalizacdo especifica para atrasos na apresentacdo da
garantia pela contratada, conforme alinea “e” do inciso XIX do
artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008. (achado 2.14)

4.4 - Tematica — Gestao de bens e materiais
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4.4.1 - Determinar ao TRT da 92 Regiado que:

4.4.1.1 - Promova, no prazo de 90 dias, o saneamento
dos bens em estoque e abstenha-se de manter armazenados bens
duraveis que disponham de garantia prevista em contrato;
(achado 2.15)

4.4.1.2 - Proceda a revisao do processo de
planejamento das contratacbes, de modo que atenda aos
principios de eficiéncia e economicidade que regem as despesas
publicas e evite o0 excessivo prazo de estocagem; (achado 2.15)

4.4.1.3 - Proceda a melhoria de seus controles
internos quanto ao registro tempestivo da movimentacao
patrimonial, com atencdo especial aos equipamentos de
informatica; (achado 2.15)

4.4.1.4 - Proceda ao inventario eventual sempre que
houver alteracdo do agente responsavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens com vistas a atualizacdo e
a assinatura do termo de responsabilidade; (achado 2.15)

4.4.1.5 - Garanta que todas as aquisicoes realizadas,
inclusive aquelas por de meio suprimento de Tfundos, sejam
objeto de registro no sistema administrativo de gestdo e
almoxarifado, a fim de integrar o Relatorio de Movimentacdo de
Almoxarifado - RMA; (achado 2.7)

4.4.1.6 - Assegure que os Relatorios de Movimentacao
de Mensal de Bens — RMMB, para fins de consolidacdo contabil,
correspondam ao total das contas de controle SIAFI,
considerando todos os bens moéveis iIncorporados ao patrimbénio
do O6rgédo, com as incidéncias do estatuto da depreciacdo, em
atencdo as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300; (achado 2.15)

4.4.1.7 - Proceda a reavaliacdo dos bens moveis
cadastrados no sistema patrimonial com valores 1irrisorios;
(achado 2.15)

4.4.1.8 - Proceda a melhoria dos seus controles
internos com vistas a iImediata apuracdo de responsabilidade
por ocasido do conhecimento de bens desaparecidos, sob pena de
responsabilidade; (achado 2.15)

4.4.1.9 - Proceda a imediata abertura de processo de
sindicancia para apuracao de responsabilidade ou saneamento
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dos bens desparecidos decorrentes dos inventarios realizados
nos exercicios anteriores, com conclusdo no prazo de 180 dias;
(achado 2.15)

4.4.1.10 - Proceda a realizacdo dos inventarios
anuais de bens moveis e do almoxarifado, a emissdo e
assinatura dos termos de responsabilidade de todas as unidades
detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de que a
data de conclusdo seja o final do exercicio financeiro, bem
como a abertura de processo de sindicancia, caso nhecessario,
com vistas a apuracdo de responsabilidade ou ao saneamento de
bens desaparecidos; (achado 2.16)

4.4.1.11 - Proceda, a cada resultado decorrente do
arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias 1identificadas, sobretudo quanto aos
bens em processo de localizacao. (achado 2.16)

Por fim, em razdo do disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal — que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao, dando-lhe ciéncia de qualquer irregularidade
identificada -, propbde-se encaminhar coOpia do presente
relatério ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 29 de agosto de 2016.
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