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Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho

CSRLP/fm/ge

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS
DELIBERACOES DO ACORDAO
CSJT-A-13051-63.2017.50.90.0000 NA
AREA DE GESTAO DE PESSOAS E BENEFICIOS
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°*
REGIAO. RELATORIO FINAL HOMOLOGACAO.
Nos termos do artigo 6°, inciso IV, do
Regimento Interno do CSJT, cabe a este
Conselho “exercer, de oficio ou a requerimento de
qualquer de qualquer interessado, o controle de
legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal

Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem =

interesses meramente individuais, quando contrariadas
normas legais ou constitucionais, ou decisdes do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho  Nacional de Justica” e, ainda,
conforme dispde o art. 90 do mesmo
regimento, “o cumprimento das deliberagdes do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho decorrentes
de auditoria, avaliagdo de obras e outras agdes de
supervisdo e controle serd objeto de verificagdo pela

unidade de controle e auditoria por meio de ¢

procedimento denominado de monitoramento” . Na
hipbétese dos autos, resta nitido que a
matéria objeto deste monitoramento é
relevante, porquanto visa resguardar a
autoridade das decisdes vinculantes
exaradas por este Colegiado na area de
gestdo de pessoas e beneficios, como
6rgédo central do sistema, razdo pela
qual conheg¢o do monitoramento. No
mérito, verifica-se que o TRT cumpriu
apenas em ©parte as determinacgdes
listadas no acodrdéo exarado no
procedimento de auditoria (Processo
CSJT-A-13051-63.2017.50.90.0000),

valendo ressaltar que, muito embora o
Tribunal auditado venha empreendendo
esforcos no sentido de atendé-las, o
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indice de cumprimento das medidas
saneadoras ainda revela-se

insatisfatério, sobretudo ante as o

diretrizes estabelecidas no Plano

Estratégico do CSJT para o periodo de
2015-2020. Por essa razao, o relatédrio
final do monitoramento deve ser
homologado integralmente.
Monitoramento de Auditorias e Obras
conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-MON-2552-49.2019.5.90.0000,
em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO.

Trata-se de Monitoramento de Auditorias e Obras
instaurado com o propdsito de fiscalizar o cumprimento das 32 (trinta
e duas) deliberacdes estabelecidas no acdérddo exarado nos autos do
procedimento de Auditoria CSJT-A-13051-63.2017.50.90.0000, que cuidou
da inspecédo in loco na &drea de Gestdo de Pessoas e Beneficios do Tribunal
Regional do Trabalho da 2° Regi&o, no periodo de 28 de agosto a 1° de
setembro de 2017, conforme previsto no Ato CSJT n°® 266/2016.

A  CCAUD expediu a Requisig¢do de Documentos e
Informagdes de seqg. 04 com o objetivo de subsidiar os trabalhos de
monitoramento, dando ensejo a formacdo do Caderno de Evidéncias de seq.
09.

Encerrada essa etapa, a CCAUD elaborou o Relatério de
Monitoramento de seg. 08, cujo escopo residiu na verificacdo do
cumprimento, ou ndo, de 32 medidas saneadoras determinadas ao TRTZ2 por
meio do processo de Auditoria n° 13051-63.2017.50.90.0000.

No referido documento, a CCAUD informa ter recebido
o Oficio TRT2 GP/DGA n°® 3/2019 da Desembargadora Presidente do TRT, no
qual “aponta a fragilidade do banco de dados e a inexisténcia de ferramenta eletronica para tratamento
célere e automatizado como causas das inconsisténcias na elaboracdo da folha de pagamento do

Regional” e “reconhece que tais situagdes geram fragilidade na gestdo de recursos; pagamento de
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quantias indevidas; necessidade de instru¢do processual para reposicao ao erario e, consequentemente;

sobrecarrega da for¢a de trabalho ja defasada do Tribunal”, salientando que “vem buscando

utilizar ferramentas automatizadas e padronizar as rotinas de trabalho, em especial as relativas a area de

gestdo de pessoas” e que, “entretanto, informa que tais avangos encontram-se ainda incipientes”,

razado pela qual “solicita apoio técnico do Conselho Superior da Justica do Trabalho para sanar

problemas existentes e apontar possiveis solucdes” .

Apdbs reconhecer o esforco do Tribunal para solucionar

os problemas apontados, a equipe de monitoramento ressaltou que estd

previsto para implantacdo neste ano de 2019 o programa Sigep-JT que visa
“alcangar uma solugdo sistematizada que venha a conferir fidedignidade a base de dados, bem como
celeridade no processamento das informagdes, reduzindo, em médio e longo prazos, a sobrecarga de
trabalho na area de pessoal” .

Na sequéncia, a CCAUD prosseguiu na andalise das
propostas de encaminhamento dirigidas ao TRT.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

O presente procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras — MON, inserido no Regimento Interno do CSJT por meio
da Res. n° 1.909/2017, tem por objetivo verificar o cumprimento das
deliberacdes constantes do acdérdido exarado nos autos da Auditoria CSJT
n°® 13051-63.2017.50.90.0000, relativo a A&rea de Gestdo de Pessoas e
Beneficios do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiédo.

Consoante previs&o do art. 90 do Regimento Interno
deste Conselho, “o cumprimento das deliberagdes do Conselho Superior da Justica do Trabalho
decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e outras acdes de supervisdo e controle serd objeto de
verificacdo pela unidade de controle e auditoria por meio de procedimento denominado
monitoramento” .

Dessa forma, resta nitido que a matéria objeto deste

monitoramento é relevante, porquanto visa resguardar a autoridade das

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-2552-49.2019.5.90.0000

decisdes vinculantes exaradas por este Colegiado na area de gestédo de

pessoas, como 6rgdo central do sistema.

Desse modo, conheg¢o do procedimento monitoramento, na -

forma dos artigos 31, III, e 90 do RICSJT.

II - MERITO

Conforme relatado, no relatério final do

monitoramento, foi apurado o cumprimento das medidas saneadoras impostas -

ao TRT da 2% Regido na area de gestédo de pessoas e beneficios. Para melhor
compreensdo do procedimento, serdo examinadas separadamente cada uma das
medidas saneadoras. Vejamos:

2.1. Auséncia de plano de gestdo de pessoas

Por ocasido da auditoria, a CCAUD verificou que o TRT
ndo dispunha de um plano de gestdo de pessoas alinhado ao planejamento
estratégico daquela Corte, tal como preconizado na Res. CNJ n° 240/2016.

Por intermédio do Oficio GP n° 14/2019, a Presidé&ncia

do Tribunal Regional encaminhou o seu “Plano Diretor de Gestdo de Pessoas 2019 —

2020”, o qual, segundo o TRT, “trata-se de plano abrangente e complexo, que objetiva
contemplar as agdes essenciais ao aprimoramento da gestdo de pessoas do TRT ao longo dos proximos
dois anos” .

Diante disso, a CCAUD entendeu que, “considerando que o
Plano Diretor da Corte Regional contemplou, no minimo, os itens constantes na deliberagdo ora em
analise, conclui-se que a deliberacio 1.1 foi cumprida” .

2.2. Inconsisténcias na progressdo funcional de
servidores

Neste achado, a CCAUD formulou 3 (trés) propostas de
encaminhamento, tendo em vista que, durante o processo de auditoria,
foram detectadas “110 ocorréncias de progressdes e promogdes funcionais de servidores do TRT
da 2% Regiao em data indevida, em virtude da inobservancia a suspensao da contagem do intersticio de
365 dias quando o servidor ndo se encontrava em efetivo exercicio no cargo” e que “nos casos
apontados, verificou-se que ndo foram considerados os periodos em que os correspondentes servidores
ndo estavam em efetivo exercicio, como faltas injustificadas, licenca para tratamento da propria satde

que superaram 720 dias ao longo do tempo de servico, licengas para tratamento de satide de pessoal da
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familia do servidor que excederam a 30 dias em periodo de 12 meses ¢ licengas para trato de interesses

particulares” .

Nesse contexto, foi determinada a adocdo das seguintes -

medidas saneadoras: “1.2 realize, em até 180 dias, a revisdo das progressdes funcionais

realizadas nos ultimos 5 anos (Achado 2.2); 1.3 proceda, em até 180 dias, aos ajustes no cadastro dos

servidores que se encontrem em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.2); 1.4 proceda, em até 180 dias,

a reposi¢ao ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente em

virtude da progressdo indevida do servidor, precedida da abertura de processo administrativo para -

propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa (Achado 2.2); 1.5 aprimore, em até 180 dias, os
controles internos no processo de trabalho de progressdo e promogao funcional, de forma a garantir que
os periodos nao considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria
Conjunta n.° 1/2007 sejam desconsiderados do computo dos dias necessarios a progressao € promogao
funcionais (Achado 2.2)" .

Apds a andlise das providéncias adotadas pelo Tribunal
auditado, a equipe de auditoria concluiu que, das medidas relacionadas
acima, aquela Corte deixou de cumprir aquelas constantes dos itens 1.4
e 1.5.

No tocante ao item 1.4, consignou que “o TRT afirmou que
ndo procedeu a reposicdo ao erdrio, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8112/1990, dos valores pagos
indevidamente em virtude da progressao indevida do servidor” e que “nio obstante o TRT informar

que o PA n.° 01/2019 contém 171 casos em que hé a necessidade de reposicdo ao erario, a analise dos

autos constatou, na realidade, 178 registros referentes a 80 servidores” . Logo, concluiu que “a |

deliberagdo 1.4 nao foi cumprida” .

Com relacdo ao item 1.5, destacou que, “em verifica¢do a
‘planilha de controle com afastamentos’, utilizada pela Corte Regional para controlar os afastamentos
de seus servidores, constatou-se que, em que pese a planilha contemplar 42.352 registros, foram

identificados 11 registros em que as datas de inicio e término do afastamento sdo inconsistentes” e

que “depreende-se que tal planilha foi realizada de forma manual, apresenta falhas e requer

aprimoramentos” . Diante disso, a CCAUD entendeu que, “considerando que o TRT nao
comprovou o aprimoramento dos seus controles internos de forma a garantir que os periodos nao
considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.°
1/2007 sejam desconsiderados do computo dos dias necessarios a progressao e promog¢ao funcionais,

conclui-se que a deliberagdo 1.5 ndo foi cumprida” .
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2.3. Promogcado na carreira sem observar o requisito de

80 horas de treinamento da classe anterior

Neste item, a CCAUD apresentou propostas similares -

aquelas recomendadas no tdépico anterior. Ressaltou que “foram identificadas

trés promogdes funcionais de servidores que ndo possuiam o minimo de oitenta horas-aula de '

capacitacdo no momento em que foram promovidos para as suas respectivas classes” e que “quanto

ao tema, a Lei n.° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da

Unido, prevé a participagdo em curso de aperfeigopamento como um dos pré-requisitos para a promogao -

na carreira do servidor” .

Em exame dos expedientes adotados pelo TRT referente
a este achado, a equipe de auditoria concluiu que o Regional ndo cumpriu
os itens 1.6, 1.7, 1.8 e 1.9. Destacou que, “emrelacdo a deliberacio 1.6, o TRT
ndo apresentou evidéncia que comprove que, para as promog¢des funcionais de servidores do TRT da 2*
Regido, ocorridas nos ultimos 5 anos, foi observado o requisito de 80 horas de treinamento” e que,
“no que se refere as inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria, a partir da analise amostral

realizada, a Corte Regional também ndo apresentou qualquer evidéncia de que a situacdo tenha sido

regularizada ou que tenha havido o ajuste das datas de promogao funcional com a respectiva reposicao .

ao erario”. Especificamente quanto ao item 1.9, pontuou que “Corte Regional
apresentou mensagens eletronicas enviadas aos servidores, no periodo entre maio/2017 e
fevereiro/2019” e que “este procedimento ¢ adotado desde antes da inspegao in loco, ocorrida no
periodo de 28/8/2017 a 1°/9/2017, ou seja, ndo se trata de um aprimoramento dos controles internos
posterior a auditoria”, além do que “os controles reportados acima nao foram suficientes para
evitar as promogdes indevidas de servidores reportadas na auditoria” .

Por tudo isso, concluiu que “Cabe ao Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido assegurar que o Sigep-JT apresente funcionalidade que garanta a verificagdao do
requisito das 80 horas de treinamento previamente a promogao dos servidores, a fim de assegurar a
adequada promocao dos servidores” .

Ao dispor sobre os efeitos do descumprimento das
medidas impostas, a CCAUD deixou claro que o TRT corroborou para a
desatualizacdo da sua base cadastral relativa ao preenchimento do
requisito legal necessdrio a progressdo na carreira, impossibilitando
0 ressarcimento ao eradrio de valores indevidamente pagos a servidores

que ndo atenderam aqueles pressupostos.
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2.4. Averbacdo de tempo de servigco de atividade
advocaticia para fins de aposentadoria sem a respectiva comprovagdo de
contribuigcdo ao INSS

Na auditoria, foram identificados 82 registros de

averbacdo de tempo de servico prestados a Ordem de Advogados do Brasil

sem a correspondente certiddo de tempo de contribuicdo emitida pelo INSS.

Entretanto “verificou-se que, em virtude das decisdes proferidas pelo MM. Juizo da 6* Vara

Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do Processo Judicial n.° :

0003825-44.2015.4.01.3400, o TRT ficou impossibilitado de desaverbar os tempos de exercicio sem a
devida comprovagao de recolhimento previdenciario ao INSS” .
Apds informagdes prestadas pelo TRT, a CCAUD concluiu

que o Tribunal vem cumprindo a medida saneadora, salientando que “a Corte

Regional tem feito o acompanhamento periddico do Processo n.® 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6* -

Vara Federal de Brasilia, que trata do pedido de computo do tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n.® 20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil” .

2.5. Pagamento a aposentado ou pensionista que néo .

realizou atualizacdo cadastral
A CCAUD identificou omissdo e atraso do TRT em

suspender o pagamento de aposentadorias e pensdes de beneficidrios que

“ndo enviaram a ficha de atualizag¢do cadastral apds transcorrido o prazo de que trata o art. 6° do Ato n.° .

179/CSJT.GP.SE/2009 e daqueles em que o formulario encontrava-se em desacordo com o art. 4° do
mesmo normativo, incorrendo no risco de pagamento irregular de proventos e pensdo” .

N&o obstante o TRT ter adotado providéncias em relacédo
a alguns achados, a equipe de auditoria constatou que “remanesceram sete casos
(Adelaide Valdevite, Anair de Jesus Oliveira Cardozo, Clarice Pereira, Domingos Gambini, Erany
Benedicta Mantovani de Brito, Francisco das Chagas Costa ¢ Maria do Socorro Costa) em
irregularidade, tendo em vista que os formularios apresentados ndo continham o reconhecimento de
firma, em descumprimento ao inciso II, § 3°, art. 4°” .

Em andlise aos documentos e informacdes prestadas pelo
TRT, a CCAUD concluiu que o Tribunal cumpriu apenas parcialmente as
providéncias saneadoras encaminhadas, destacando que, “muito embora o

Regional tenha adotado medidas com vistas ao recadastramento em 2018, ficou consignada a falta de
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transparéncia em relagdo a regularizagdo da situa¢do de seus aposentados e pensionistas, bem como a

auséncia de providéncias quanto a suspensao dos proventos decorrente das inconsisténcias apuradas no

recadastramento de 2017”7, salientando que “no que se refere a determinagio para registrar os -

débitos apurados, de forma a que venham a ser compensados de eventuais créditos, verificou-se que, em
razdo do recadastramento realizado pela Corte Regional no ano de 2018, o Regional identificou casos de
falecimento e elaborou planilha para registro e acompanhamento de seus débitos” e que “cabe

pontuar que, em andlise a planilha, verificou-se que, dos 30 (trinta) registros apresentados, em 4 (quatro)

deles (SGP.CGR.SRAP n.os 020/2016, 089/2017, 046/2017 ¢ 028/2017) as informagdes prestadas ndo :

sao claras ou contém erros, conforme destacado no QUADRO 57 .

Verificou-se que o TRT “nao dispde de um campo proprio para

controle de débitos originados da folha de pagamentos, de forma que esses sejam efetiva e
adequadamente restituidos ou compensados de eventuais créditos que venham a ser reconhecidos em
nome do referido aposentado/pensionista”, destacando a CCAUD que “Cabe ao TRT dispor de
controles internos efetivos e sistémicos que elenquem, com clareza e fidedignidade, os débitos apurados
em folha de pagamento e que permitam identificar outras informagdes relevantes, como o més em que

ocorreu pagamento de créditos ao beneficiado; o valor pago ao beneficiado no referido més; a descricao

do fato que motivou o pagamento; a apuracdo por meio de formulas que atualizem o débito .

remanescente €; a situacao (pendente, quitado, compensado) em que se encontra cada débito” . Em
suma, a deliberacdo 1.12 ndo foi cumprida.

2.6. Servidores titulares de fungdes comissionadas de
natureza gerencial que ndo participaram de curso de desenvolvimento
gerencial no intervalo de 2 anos

No curso da auditoria, a equipe de auditoria detectou
“299 servidores ocupantes de fungdo comissionada ou cargo em comissdo de natureza gerencial ndo
participaram de curso de desenvolvimento gerencial nos tltimos dois anos, contrariando o disposto nos
arts. 5° e 7° do Anexo II da Portaria Conjunta n.° 3/2007" .

Em resposta, o TRT afirmou que a medida saneadora
proposta foi integralmente atendida, enfatizando que “a area responsavel
realizou levantamento dos ocupantes de cargos e fungdes de natureza gerencial e, nos casos de
descumprimento da obrigatoriedade, efetuou cobrangas dos servidores que ndo apresentaram os cursos
com a quantidade de horas necessarias” .

Todavia, a equipe de auditoria “Em analise ao documento

‘Planilha e Relacdao dos Cursos oferecidos pela EJUD2’ verificou-se que 149 servidores listados no

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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QUADRO 6 do Relatorio de Auditoria ndo foram sequer analisados, de forma que o TRT ficou silente

quanto ao cumprimento ou ndo por parte desses servidores do requisito de cursos gerenciais” .

Ressaltou que as tabelas apresentadas ndo se mostraram completas. Nao -

obstante, ainda se observou que h& servidores ocupantes de funcdes
comissionadas sem a realizacdo de curso exigido para tanto. Diante disso,

concluiu que a deliberacdo 1.13 ndo foi cumprida.

Néo foi cumprido, outrossim, o item 1.14, porguanto j

“ﬂYMmmmmmMm%@mgm®WWM%wmmmmemM%®mmm%®3

curso de desenvolvimento gerencial pelos ocupantes de cargos e fungdes de natureza gerencial de seus
servidores, tendo em vista ndo apresentar controles internos sistematizados e efetivos, a fim de garantir
o cumprimento do disposto nos arts. 5° ¢ 7° do Anexo II da Portaria Conjunta n.® 3/2007” .

2.7. Pagamento indevido da Gratificagdo por Atividade
de Segurancga

Ao longo do processo de auditoria, foram observadas
trés ocorréncias de servidores que recebiam a GAS de forma irregular.

Em sua manifestacdo, o Tribunal “apresentou as cdpias dos processos

administrativos de reposicdo dos valores pagos indevidamente, as

memdédrias de céalculo da apuracdo dos valores devidos e as fichas
financeiras de 2017 a 2019 dos servidores Kelerson Julio de Oliveira
Silva, Marcio Christenes da Silva e Uira Rodrigues Schroeder”. A CCAUD
verificou que ainda resta pendente de restituic¢do o valor devido por Uiré
Rodrigues, pelo que considerou a providéncia em fase de cumprimento.

De outra parte, “em relacdo a deliberacdo para
estabelecer mecanismos de controles internos efetivos para garantir o
cumprimento do art. 17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006 e do art. 2°, II,
da Resolucdo CSJT n.° 108/2012, o TRT informou apenas que foram expedidos
oficios a outros Regionais solicitando informacdes sobre exercicio de
funcdo comissionada ou cargo em comissdo por parte de 23 servidores”,
destacando que “Tal medida orienta-se apenas para a regularizacdo da
situacdo pretérita, ndo tendo criado procedimentos sistematizados que
possam garantir adequacédo nos pagamentos vindouros de GAS” . Assim, tem-se

por ndo cumprido o item 1.16.
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Por fim, pontuou a equipe de auditoria que, “Tendo em
vista que o TRT n&o mapeou os processos de trabalho relativos a instrucéo
de matérias que tratem de pagamentos com indicios de irregularidade,
conclui-se que a deliberacdo 1.17 ndo foi cumprida”.

2.8. Averbagdo irregular de cursos para fins de
concessdo do Adicional de Qualificagdo — Treinamento

Por ocasido da auditoria, a CCAUD identificou uma
averbacdo indevida para os fins do adicional de qualificacdo. Em reposta,
o TRT apontou diversas medidas no sentido de sanear tal ocorréncia.

No entanto a equipe de auditoria constatou que, “Em
que pese a Corte Regional ter afirmado que revisou os cursos utilizados para fins de concessdao dos
Adicionais de Qualificacdo decorrente Ag¢des de Treinamento (AQT) e que ‘realizou os ajustes
necessarios no SIGEP, excluindo as finalidades de adicional de qualificagdo encontradas em relagdo a
cursos especificos de manutencdo da GAS’, ndo foram apresentadas evidéncias que corroborem tal
afirmag¢do”, diante do que concluiu que “devido a auséncia de evidéncias que venham a corroborar as
providéncias adotadas, conclui-se que a deliberacao 1.18 foi parcialmente cumprida”.

De igual modo, no tocante a deliberacdo constante do

item 1.19, a Coordenadoria entendeu que, ndo obstante todas as medidas
destacadas pelo TRT, “aCorte Regional ndo apresentou evidéncias que validem o cumprimento
desta deliberacao” e, “assim, devido a auséncia de evidéncias que venham a corroborar as

providéncias adotadas, conclui-se que a deliberacdo 1.19 foi parcialmente cumprida” .

2.9. Acertos financeiros incompletos ou inexistentes
referentes ao instituidor de pensdo estatutdria no momento da
implementagdo em folha de pagamento do respectivo beneficiario

No que tange ao aludido achado, foram homologadas as
seguintes medidas de saneamento: (1.20) revise, em até 60 dias, os acertos
financeiros provenientes de falecimentos dos instituidores de penséo,
ocorridos nos ultimos 5 anos (Achado 2.9); (1.21) promova, em até 90 dias,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa, a reposicdo ao erdrio dos débitos

decorrentes do acerto financeiro por ocasido do falecimento dos
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instituidores de pensdo (Achado 2.9); (1.22) proceda, em até 90 dias,

aos lancamentos em folha de pagamento de eventuais quitacdes de débito o

por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU (Achado 2.9); e (1.23)

reveja, em até 90 dias, os processos de trabalho e aperfeicoe os

procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de falhas nos

acertos financeiros (Achado 2.9).

Tais propostas decorreram do fato de que, por ocasido ©

dos trabalhos de auditoria, “no momento de implementagao em folha de pagamento de i

beneficidrios de pensdo estatutaria, ndo foram realizados os acertos financeiros dos valores devidos pelo
instituidor da pensao ou estes deram-se de forma incompleta” .

Em sua manifestacgdo, o TRT informou gque apurou casos
pontuais em que se constatou essa deficiéncia e que, nos referidos casos,
adotou medidas para sana-la.

O Tribunal relatou, ainda, as medidas adotadas com
relacdo a reposicdo ao erario, aos lancamentos em folha de pagamento,
relativos as quitacgdes por meio de GRU e a revisédo e aperfeicoamento dos
procedimentos de controle.

Analisada a documentacdo ofertada pela Corte
Regional, a CCAUD concluiu que foram cumpridas de maneira satisfatédria
tdo somente as deliberacdes constantes dos itens 1.20, 1.21 e 1.22,
remanescendo, contudo, o adequado atendimento do disposto no item 1.23,
o qual determinou a “revisdo dos processos de trabalho, tanto quanto o aperfeigoamento dos
procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de falhas nos acertos financeiros, o TRT
apresentou a Informacdo SGP.CGR n.° 187/2018" .

No particular, a auditoria detectou que o TRT néo
apresentou mapeamento ou descricdo dos processos de controle, valendo-se

apenas de planilhas do Excel. Pontuou a CCAUD que “o fato de que o SIGEP ndo

disponibiliza controles para a realizagdo de acertos financeiros pode ser superado, tendo em vista que se -

encontra atualmente em execu¢ao o Programa para Implantag¢ao do Sigep-JT, como uma solugao tinica e
integrada de gestao de pessoas que atenda as necessidades de todos os o6rgaos da Justica do Trabalho e

aos requisitos do Conselho Superior da Justica do Trabalho e dos 6rgdos de controle externo até
dezembro de 2020” .
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Por fim, apds destacar os beneficios advindos do

atendimento das medidas previstas nos itens 1.20, 1.21 e 1.22, a equipe

salientou os maleficios do descumprimento do item 1.23, enfatizando a -

“fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos aos acertos financeiros ao instituidor de
pensdo estatutaria no momento da implementa¢dao em folha de pagamento do respectivo beneficiario,
com riscos de dano ao erario” .

2.10. Reposigbes ao erario em percentual inferior a
10% da remuneracdo dos beneficiados

Todas as medidas propostas neste achado decorreram do
fato de que a CCAUD verificou “33 casos em que nao foi observado o percentual minimo
de 10% para desconto das indenizagdes/reposi¢des ao erdrio. Este procedimento afronta o disposto no §
1°do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990" .

Assinale-se que a regra em questdo ostenta o caréater
vinculante, ou seja, ndo h& margem de discricionariedade para o
administrador descontar valores aquém do percentual fixado na norma,

valendo frisar que tal descumprimento gera prejuizos ao erario.

As justificativas e as medidas apresentadas pelo TRT .

ndo foram suficientes para sanar a deficiéncia encontrada, razdo pela
qual a conclusdo do relatdédrio foi no sentido do descumprimento das
deliberacdes 1.24, 1.25 e 1.260.

Chama a atencdo os efeitos financeiros decorrentes do
ndo atendimento da proposta pelo Tribunal. Segundo a CCAUD, “observa-se que
o dano mensal ao erario perfaz R$ 103.022,51” e que, “ademais, a persistirem os valores irrisorios
descontados mensalmente dos beneficiados, percebe-se facilmente que, na pratica, as dividas jamais
serdo quitadas”, destacando que, “nesse sentido, o dano total ao erdrio decorrente do
descumprimento das referidas deliberagdes podera atingir o patamar de R$ 3 milhdes” .

2.11. Inconsisténcia na contagem regressiva dos
prazos das rubricas de descontos/reposigdes

Ainda no tema concernente a restituicdo de valores ao
eradrio, a CCAUD encontrou “onze reposi¢cdes ao erario que apresentaram inconsisténcias na
contagem regressiva dos prazos informados em seus lancamentos” .

No particular, foi salientado que “Tal achado de auditoria

refere-se a gestdo das reposi¢oes e indenizagdes ao erario” e que “a inser¢ao em folha de pagamento
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de um débito parcelado requer que seja informado no langamento: o més em que ocorreu o langamento,

o més a que se refere o débito (més de referéncia), o valor da parcela e o prazo (quantidade de meses em

que ocorrera o referido desconto)” . Explicou, ainda, que “quanto ao prazo da rubrica, a

medida que se transcorrem os meses ¢ forem procedidos os descontos em folha, aquele seguira uma
contagem regressiva até que o débito seja quitado” .
Apbs exame pontual de cada situagdo encontrada em

contraponto as medidas adotadas pelo TRT, a equipe de auditoria concluiu

que a deliberacdo 1.27 foi cumprida em parte e que, “No que tange a deliberacao :

para aprimoramento dos controles internos atinentes a gestdo dos débitos, verifica-se que os controles
permanecem manuais ¢ ad-hoc”, motivo pelo qual restou desatendido o item 1.28.
Por fim, ressaltou o efeito desse descumprimento para

a Administracdo Publica: “Fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos a gestao

dos débitos de servidores, magistrados e pensionistas, gerando risco de recolhimentos aquém ou além

do devido, e, portanto, acarretando prejuizo ao beneficiado ou dano ao erario” .

2.12. Falhas nos procedimentos de apuragido da base de
cadlculo utilizada para fins de limitagdo dos pagamentos mensais ao Teto
Remuneratério Constitucional

Em prosseguimento a anadlise de monitoramento, a CCAU
passou ao exame do cumprimento dos itens 1.29 e 1.30, correspondentes
as seguintes medidas saneadoras, respectivamente: “promova, em até 60 dias, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, a
reposicdo ao erario dos valores pagos indevidamente acima do Teto Constitucional Remuneratorio,
constantes do QUADRO 20 (Achado 2.12)” e “aprimore, em até 90 dias, os controles internos
atinentes a verificacdo do Teto Constitucional, a fim de garantir que a soma das parcelas de
remuneracdo mensal dos beneficiados respeitem ao limite remuneratério constitucional (Achado
2.12)".

Tais providéncias foram determinadas a partir da
constatacdo de “treze ocorréncias de pagamento de remuneragdo superior ao Teto Remuneratério
Constitucional. Este procedimento afronta o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, bem como
no art. 42 da Lein.® 8.112/1990” .

Veja-se, portanto, tratar-se de regra constitucional

de observincia obrigatéria por toda a Administracdo Publica, jé& havendo
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posicionamento na jurisprudéncia da Suprema Corte acerca das excegdes

aquela norma.

Pois bem. No relatério, constam as medidas levadas a

efeito pelo TRT para sanar a deficiéncia, noticiando que foram

instaurados procedimentos administrativos para ressarcir o erario nos

casos irregulares.

Em andlise a documentacdo carreada ao processo, a

CCAUD constatou que “no que diz respeito a reposicdo ao erario, constata-se, ao analisar os

Processos SGP.CGR.SRM n.os 011/2018 a 021/2018, que o Gltimo andamento processual em todos eles
ocorreu no dia 25/6/2018” e que “nao foi identificado, nas fichas financeiras dos exercicios de 2018
e 2019 dos magistrados elencados no QUADRO 17, nenhum desconto referente a reposi¢do dos valores
excedentes ao Teto Remuneratorio Constitucional, pagos indevidamente a eles”. Diante disso,
concluiu que a deliberacdo 1.29 ndo foi cumprida.

Por outro lado, no tocante ao item 1.30, relativo ao
aprimoramento dos controles internos, verificou-se o seu integral

cumprimento.

2.13. Inconsisténcias no reconhecimento de Passivos

Trabalhistas

A CCAUD verificou o reconhecimento e pagamento de
passivos trabalhistas em desconformidade com a Res. CSJT n°® 137/2014,
a qual dispde sobre critérios para o reconhecimento administrativo, a
apuracédo de valores e o pagamento de despesas de exercicios anteriores
- passivos - a magistrados e servidores no admbito do Judiciario do
Trabalho de primeiro e segundo graus.

Constatou-se “a auséncia de instru¢do processual do reconhecimento
das dividas do TRT, em descumprimento ao art. 2° da Resolugao CSJT n.° 137/2014, que estabelece
critérios para o reconhecimento administrativo que antecedera o pagamento de despesas de exercicios
anteriores passivos a magistrados e servidores no ambito do Judiciario do Trabalho de primeiro e
segundo graus” e, ™ No que se refere aos pagamentos de passivos realizados no periodo do escopo da
auditoria, constatou-se a auséncia de instrugao processual com a demonstracao dos critérios adotados
pelo TRT da 2* Regido para a apuragdo dos valores de cada folha de pagamento e para a priorizacao das

parcelas a serem pagas, em conflito ao art. 6° da Resolu¢do do Conselho” .
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Ao analisar o atendimento do item 1.31, a equipe de

auditoria observou que o TRT ndo fez prova das informacdes prestadas.

Igualmente em relacdo ao item 1.32 (“para cada apura¢do de folha de pagamento de -

passivo trabalhista, instaure processo administrativo que apresente de forma detalhada os critérios

adotados para a priorizacdo dos passivos a serem pagos”), pontuou que “tampouco foi "

apresentada documentagdo comprobatoria que ateste a adogdo de providéncias no sentido de cumprira *

deliberagao” .

Encerrou este ponto, alertando que “A omissio do TRT -

mantém o Regional em situagdo de elevado risco de pagamentos indevidos de passivos de pessoal,
tendo em vista a fragilidade nos mecanismos de controle internos relativos a matéria, em desrespeito,
inclusive, a Resolu¢ao CSJT n.° 137/2014 (e alteragdes posteriores) e a Instru¢do Normativa CSJT n.°
01/2014" .

Diante do exposto, verifica-se que, das 32 (trinta e
duas) determinacdes constantes do Acdrdéao
CSJT-A—4607-75.2016.5.90.0000, relativas a area de gestédo de pessoas e
beneficios do TRT da 22 Regido, a acdo de monitoramento executada pela

CCAUD constatou que aquele Tribunal cumpriu integralmente apenas 7 (sete)

deliberacdes, sendo que 2 (duas) estdo em cumprimento, 4 (quatro) foram g

cumpridas em parte e 19 (dezenove) ndo foram atendidas.

O TRT monitorado atingiu, portanto, tdo somente o
percentual de 28% das medidas saneadoras propostas, bem aquém do indice
de 90% estabelecido pelo CSJT para o cumprimento de deliberacdes previsto
no Plano Estratégico da Justica do Trabalho para o periodo de 2015-2020.

Assim sendo, cumpre a este Conselho Superior da
Justica do Trabalho, na forma do art. 97 do RICSJT, homologar
integralmente a proposta de encaminhamento elaborada pela CCAUD,

constante do relatdrio final de monitoramento. In verbis:

“4.1. adote mecanismos de controle e monitoramento, a fim de garantir o

o pleno cumprimento das deliberagdes 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.11, 1.12,
1.13,1.14,1.16,1.17,1.18,1.19,1.23,1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28, 1.29, 1.31
e 1.32 do Acordao CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000;

4.2. apresente, em até 210 dias, por meio de sua Unidade de Controle
Interno, relatério de monitoramento com a posi¢do atualizada do
cumprimento das referidas deliberagdes, acompanhado da respectiva
documentacao comprobatdria”.
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ISTO POSTO o

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, homologar integralmente a proposta de
encaminhamento constante do relatdério final de monitoramento.
Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator
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