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AcCORDAO
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho
CSMGD/vd/mag

AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE REFORMA
DO PREDIO PARA ABRIGAR A VARA DO
TRABALHO DE CANOINHAS - SC. APROVAGCAO
COM RECOMENDACOES. ACOLHIMENTO. Na
hipbtese, apesar de ndo atendidos
integralmente os critérios da Resolucéo

CSJT n® 70/2010, especialmente no que -,

tange a drea do imdével adquirido — o que
impactou os custos da reforma -, bem
como o disposto no art. 12 do RICSJT,
concernente a submisséao, para
deliberacdo do plenario deste Conselho,
de aquisicédo de imbével, a Coordenadoria
de Controle e Auditoria — CCAUD/CSJT, no
Parecer Técnico n°® 22, ao ponderar o
prejuizo econdmico e social em ndo se
reformar o imbével e a necessidade de
instalar Vara do Trabalho em edificio
adequado a prestacdo Jjurisdicional,
aliados a necessidade de devolucdo do
imével atualmente utilizado para esse
fim, recomendou autorizar a execucdo do
projeto, limitado, todavia, ao
orcamento-referéncia apresentado pelo
Tribunal Regional da 12% Regido e

mediante a adocéo de medidas
complementares. Nesse contexto
delineado - tendo em vista a

concretizacdo da aquisicdo do imével
pela Unido; a imprescindibilidade de
reforma para atender adequadamente a
finalidade a que se destina, a saber, a
prestacdo jurisdicional; a preméncia da
devolucdo do imével locado, utilizado
pelo Tribunal Regional para o)
funcionamento da Vara do Trabalho de
Canoinhas, aliada a inadequacdo do
referido imével quanto a acessibilidade
de pessoas com mobilidade reduzida;
além da possibilidade de prejuizo

econbmico e social e, também, a
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autorizacdo conferida pelo Ministro
Presidente, a época, ad referendum

deste Conselho, para a execucdo da obra =

- e, ainda, com respaldo nas informacdes
prestadas e na andlise técnica efetuada
pela CCAUD/CSJT, homologa-se o referido
parecer e, em consequéncia,

convalida-se a aprovacdo, ad '
referendum, supramencionada, com a £

respectiva autorizacdo para a execucéo
da obra. Determina-se, além disso, ao
Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, gue adote as providéncias
necesséarias para a fiel observancia das
medidas complementares ora aduzidas,
conforme fundamentacdo e conclusao a
seguir expostas. Avaliag¢do de Obras
aprovada, com recomendacgodes
adicionais.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Avaliacdo de Obras n°
TST-CSJT-AvOb-17454-75.2017.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO.

Trata-se do procedimento de Avaliacdo de Obras
instaurado para analisar o projeto de reforma do prédio para abrigar a
Vara do Trabalho de Canoinhas - SC no tocante a sua adequacdo aos critérios
estabelecidos na Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Em face da Peticdo n. 290943-05/2017, o Ministro
Conselheiro Ives Gandra da Silva Martins Filho, naquela época Presidente
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, determinou a autuacdo do
feito e o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Controle e Auditoria
- CCAUD para emissdo de parecer técnico e/ou outras providéncias
pertinentes (fl. 2).

Iniciados os trabalhos de auditoria, a Coordenadoria
de Controle e Auditoria deste Conselho Superior - CCAUD/CSJT formou o
Caderno de Evidéncias (fls. 8/162) e, em seguida, elaborou o Parecer
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Técnico n® 22 (fls. 163/181) e a Informacdo CCAUD n° 119/2017 (fls.
182/184), em atencdo ao previsto na Resolugdo n® 70/CSJT, de 2010.

Em despacho, considerando as informacdes prestadas -
pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, o entdo Ministro -

Presidente do CSJT determinou: a) a autorizacdo da execugdo do projeto f

de reforma do prédio para abrigar a Vara do Trabalho de Canoinhas - SC,

ad referendum deste Conselho; Db) o encaminhamento deste processo a ;

Coordenadoria de Orcamento e Financas “para que aperfeicoe os mecanismos

do CSJT pertinentes a supervisdo orgcamentdria e financeira da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus”, alertando para a observancia da Resolucéo
CSJT n° 70/2010e possibilidade de responsabilizacdo de gestores, com base
no art. 97 do RICSJT; c) a distribuicédo do presente processo no ambito
deste Conselho; d) oficiar ao TRT da 12% Regi&o, recomendando-1lhe a adocgédo
das medidas constantes do Parecer Técnico n° 22 da CCAUD/CSJT (fls.
186/188) .

A Presidéncia deste Conselho Superior, em oficio ao

TRT da 12% Regido: a) informou que, apesar de o projeto de reforma

apresentado ndo atender aos critérios da Resolucdo CSJT n°® 70/2010a
execugdo da obra, no caso, coaduna-se com o interesse publico,
considerando-se “o prejuizo econdémico e social em ndo se reformar o imovel
de propriedade da Unido” j& adquirido, “a necessidade de instalar a Vara
do Trabalho em edificacdo adequada a prestagcdo jurisdicional” e “a
necessidade de devolver o imdovel atualmente ocupado”; b) autorizou a
execucgdo do projeto de reforma do prédio para abrigar a Vara do Trabalho
de Canoinhas - SC, ad referendum do Conselho; e c) recomendou a adogédo
das medidas constantes do Parecer Técnico n® 22 da CCAUD/CSJT (fls.
189/191) .

A Coordenadoria de Orcamento e Financas do CSJT

manifesta-se para informar que “estd aperfeicoando o0s mecanismos
pertinentes a supervisdo orcamentdria e financeira da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus, no dmbito de suas competéncias institucionais” (fl.
194) .
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Os autos foram distribuidos a este Ministro
Conselheiro, nos termos regimentais (f1. 195).

E o relatério.

VOTO

I — CONHECIMENTO

O art. 89 do Regimento Interno do Conselho Superior

da Justica do Trabalho — RICSJT, que trata da avaliacdo de obras, dispde:

Art. 89. Os projetos de obras a serem executados no ambito da Justica :

do Trabalho de primeiro e segundo graus serdo avaliados e aprovados pelo
Plenario do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, na forma de ato

normativo que discipline a matéria.

A Resolucdo CSJT n°® 70/2010, em seu art. 8°, caput,

prevé:

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no ambito da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliacdo e aprovacao do colegiado
do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Constata-se, do teor dos dispositivos acima
mencionados, que os projetos das obras a serem executadas no dmbito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus devem ser avaliados e aprovados pelo

colegiado deste Conselho Superior.

CONHECO, portanto, do presente procedimento de -

Avaliacdo de Obras.

II - MERITO
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O presente procedimento destina-se a andlise de |
projeto de reforma de prédio para abrigar a Vara do Trabalho de Canoinhas
- SC.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho

Superior da Justiga do Trabalho — CCAUD/CSJT, analisando a adequacdo da :

obra a Resolugdo CSJT n° 70/2010, emitiu parecer técnico, no qual concluiu

pelo ndo atendimento integral dos critérios estabelecidos na Resolugédo
CSJT n° 70/2010 (fls. 186/188).

Para melhor compreensdo da andlise técnica efetuada

pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, reproduz-se, neste

instante, o inteiro teor do Parecer Técnico n°® 22/2017 da CCAUD/CSJT:

“1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o projeto de reforma da
Vara do Trabalho de Canoinhas (SC) atende aos preceitos da Resolucao
CSJT n.° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria para tal analise foi

definida no art. 10 do mencionado normativo:

Resolucao CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSIT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitira parecer técnico
quanto a adequagao de cada obra a presente Resolucao.

1.1 Documentc Elaborado

Modalidade Parecey "Tdoniss

Cbjetivo Verificar se o) Tribunal Regicnal chedece aos
requisitos dispostos na Resclugdo CSJT n® 70/2010 para

que proceda & execu¢lo de suas cbras.

1.2 brgio Responsavel

Orgdo Tribunal Regional do Trabalho da 12°% Regid&o

Desembargador Presidente

3 Gracio Ricarde Barboza Petrone
Responsaveis
Diretora-Geral

Ana Paula Volpato Wronski
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[
1.3 Obra analisada i
[§

CUSTO POR m”

VALOR DO . AREA
DATA AREA A SER (Utilizando a
PROJETO ORI;!xE;)NTO Do CONSTIQ{UfDA EQUIX:\BIR'ENTE area
ORCAMENTO (m=) 12.721) (md) equivalente)
: (R$ /m’)
Reforma da Vara
do Trabalho de 2.543.583,77* Jul-17 1.000,76 1..320;34 1.926, 46
Canoinhas

* A reforma akrange as etapas: administragido da cbra, serviges dniciais, demeoligbes e
remogdes, estrutural, fechamentos, revestimentos, forro, telhado, impermeabilizacdo,
pavimentagéo, esquadrias, ferragens, mobilidrio e equipamentos, pintura, sinalizagées de
acessibilidade, serralheria, elevador, limpeza geral, instalagdes preventivas contra incéndie,
instalagées de comunicacao, instalagbées de sistemas elétrices, instalagdes hidrossanitarias e
pluviais, instalagées de climatizagiec e subestagie.

2. ANALISE DOCUMENTAL

O TRT da 12* Regido, por meio do Oficio n® 209/2017 :
PRESI/DIGER, de 6/11/2017, encaminhou a Coordenadoria de Controle e 2
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD/CSJT)
documentacdo relativa ao projeto de reforma da Vara do Trabalho de =
Canoinhas visando andlise e elaboragdo de parecer técnico quanto a
adequacdo do projeto aos critérios definidos na Resolu¢do CSJT n.° 70/2010.

Ressalta-se que imovel a ser reformado para a instalada da Vara do *
Trabalho de Canoinhas foi adquirido pelo TRT da 12* Regido em 4/1/2016
por R$ 3.500.000,00 (3,5 milhdes de reais).

Dessa forma a analise abrangerd os critérios definidos na citada
Resolug¢do, notadamente:

a) Quanto a condic¢do regular do terreno para a execugdo da obra e ao
resultado do estudo de viabilidade;

b) Quanto a apreciacdo do projeto junto aos Orgdos publicos
competentes, conforme a legislacao vigente;

¢) Quanto aos custos comparados individualmente aos dos sistemas de :
custos previstos no art. 22 da Resolugao CSJT n.° 70/2010, acompanhada de
relatdrio técnico circunstanciado, quando for o caso;

d) Quanto as 4areas dos ambientes projetados comparadas
individualmente aos referenciais de areas definidos no Anexo I da Resolugao
CSJT n.° 70/2010;

e¢) Quanto a existéncia e conteudo do Parecer da Unidade de Controle
Interno do Tribunal no que tange ao atendimento das diretrizes e referenciais

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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o

de area e a adequacao aos sistemas de custos fixados na Resolugdo CSJT n.
70/2010.

2.1 Verificacdo da condicdo regular do terreno para a execuciao
da obra e do resultado do estudo de viabilidade
2.1.1 Verificacio da condicao regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou copia da Certiddo de Inteiro Teor

emitida pelo Cartério de Registro Geral de Imodveis da Comarca de -

Canoinhas, em 2/2/2016, com o registro do contrato de compra e venda :
celebrado entre o Banco do Brasil e o TRT da 12* Regido para aquisi¢do do :‘-
imoével de Matricula n.° 18.445, no valor de 3,5 milhdes.

J& o Termo de Entrega firmado entre a Superintendéncia do :
Patriménio da Unido (SPU) e o TRT da 12* Regido informa que a Unido € a
legitima proprietaria do terreno, que possui um prédio de alvenaria de dois
pavimentos com area total de 1.064,00 m?.

Assim, considera-se o item atendido, contudo, registra-se _que, a ©

época, o Tribunal nio encaminhou a aquisicio do imével para andlise

e apreciacido do CSJT, como determina o art. 14 da Resolucao CSJT n.°
70/2010.

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que o
atestem a viabilidade do empreendimento u

O Tribunal Regional apresentou o Estudo de Viabilidade ;
afirmando que a estratégia de adquirir o imével e reforma-lo é viavel :
pelos seguintes aspectos: falta de terrenos adequados para aquisicio ou
doa¢io e tempo dispendido com projetos, aprovacio pelos orgios
competentes e execu¢iao.

Em seguida, conclui que a utilizacdo do prédio adquirido evitara |
futuros gastos com aluguel, que o projeto de reforma foi devidamente :'
aprovado pelos orgaos competentes (Prefeitura e Bombeiros), que
houve previsao no Plano de Obras de 2017 e que a proximidade com as
atuais instalacoes da Justica do Trabalho de Canoinhas comprova a
viabilidade quanto ao aspecto social da reforma.

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Também apresentou copia do Memorial Descritivo do imoével -
localizado na Rua Felipe Schmidt, Canoinhas, elaborado pela empresa
TOPOSOLO, contendo a descricdo de um prédio em alvenaria com dois -
pavimentos e area de 1.064,00 m>.

Por fim, o Setor de Projetos de Arquitetura do Tribunal Regional
afirma em seu relatorio que, “como o edificio adquirido apresentava uma
area superior aquela prevista pelo programa, foi feita uma consulta a
administracdo do tribunal sobre como o projeto de arquitetura deveria
abordar a questdo”, optando a administragdo por ocupar a area excedente
com atividades complementares.

Dessa forma, considera-se o item atendido.

2.2 Verificacdo da existéncia de projeto com declaracio de
aprovacao pelos 6rgios publicos competentes
O Tribunal Regional apresentou copia do Alvard de Constru¢do n.° :..
128/2017 emitido pela Prefeitura Municipal de Canoinhas, em 16/8/2017.
Também foram encaminhadas cépias do Atestado de Aprovacdo de
Projeto pelo Corpo de Bombeiros Militar, de 26/6/2017, e do Registro da
Solicitacdo 81898 junto a CELESC, de 18/10/2017. l

Dessa forma, considera-se o item atendido.

2.3 Verificacao da razoabilidade do custo da obra .

As anilises dos custos das obras no ambito do Judiciario Trabalhista -
tém por base o disposto na literatura técnica especializada, os principios 5
norteadores da Administracdo Publica — notadamente os da
razoabilidade, moralidade e eficiéncia — e também as disposi¢des de dois
normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias. |

Com isso, o presente estudo buscou elucidar as seguintes questdes:

a) Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) para a planilha orcamentaria?

b) A composi¢ao do BDI esta correta?

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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c) As composi¢des do SINAPI foram utilizadas para defini¢do do custo =
global da obra? Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma !
composicdo, o TRT indicou a sua origem?

d) As composi¢des que, juntas, correspondem a 80%' do valor global '
da obra e que estao previstas no SINAPI, possuem valores compativeis com |
o aludido sistema de custos?

e) O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro de patamares
aceitaveis?

"Esse percentual nio estd definido em norma. Foi determinado com base em
critérios de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da
CCAUD/CSJT.

2.3.1 Verificacao de existéncia de ART ou RRT do orcamento

Define-se Anotag¢dao de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para :..
efeitos legais, os responsaveis técnicos por determinado trabalho de

arquitetura/engenharia.

Para a obra de Canoinhas, o Tribunal Regional apresentou copias da o

ART n.° 6199468-0 da declaragio do Eng. Civil Vilson Ferreira como autor &
da planilha orgamentaria da obra de reforma de Canoinhas. |

Conclui-se, entao, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificacdo da composicio do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para o projeto em
analise, a composi¢cdo do BDI (Bonus de Despesas Indiretas) com as parcelas
que de fato devam constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacio, manifesta-se pela regularidade &

do item.

2.3.3 Verificacdo de compatibilidade das composicoes do
orcamento com o SINAPI
Verificou-se que, para as planilhas orcamentdrias do projeto em

analise, nem todos os itens possuem correspondéncia com o SINAPI.
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A Tabela 1 indica a quantidade de itens das planilhas or¢gamentarias

que possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de itens 5
: COMPOSICAQ
da planilha de SINAPI PRODRIA QUTROS
orgamento

Reforma da ouant. | Percentual | guant. | Percentual |Quant. | Percentual
Vara do
Trabalho d £
rabalho de 487 70, 89% 0 0,00% 200 29,11%
Canoinhas

2.200-2/2001,

Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 687 itens, o SINAPI ¢
utilizado como referéncia para 487 itens (70,89%) da planilha orcamentaria
da obra de Canoinhas.

A pratica de adotar composi¢cdes com base na experiéncia da empresa
orcamentista ndo ¢ absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo
engloba todas as composic¢des existentes em orgamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da razoabilidade do

custo da obra. utilizar-se-a dos testes seguintes.

2.3.4 Verificacdo dos itens mais relevantes da planilha
orcamentaria (Curva ABC)

Para esta analise, foi elaborada a curva ABC? do orcamento da obra, de
modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a 80%
do valor global da obra de Canoinhas.

Frise-se que nenhuma analise especifica pode ser feita em relacao aos
itens mais relevantes que nao possuem correspondéncia com o SINAPIL.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal Regional, tenham
valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitarios, os

quais indicaram consonincia com o referido sistema de custos.

2 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

or¢amentaria mais representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.

2.3.5 Verificacdo do custo por m* da obra
E importante ressaltar que o custo de obras de reforma é bastante
variavel, haja vista que o custo esta diretamente relacionado a profundidade

da intervencao.

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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No caso da obra de Canoinha, a intervencao foi mediana, ndo chegando
ao ponto de um “retrofit”, que € uma reforma de grande porte.

Nesse sentido, para a avalia¢do do custo do metro quadrado da obra ora
analisada, esta Coordenadoria, além de aplicar os testes acima apresentados
(itens 2.3.1 a 2.3.4), baseou-se nos custos de construgdes de varas do
trabalho com movimentagdo processual semelhante e que obtiveram parecer
técnico por sua aprovagao.

Informe-se que os valores das obras encontram-se atualizados pelo
SINAPI até 1°/9/2016.

Tabela 2 - Comparacdc com outras obras de construgdo ja aprovadas

2 -
construcsn valor Area Area Cusz:é: Movimentacio
de Vargs previsteo construida | equivalente Stniivalente processual
atualizado {m?*) {m=}) q(R$Im2) 2016
9/2017 (RS$)
viamdo (RS) 2.341.127,57 662,77 1.380,05 1.696,41 1.749
??g?EIEantes 1.904.609,26 507,11 1.354,41 1.406,23 1.541
?g;?catu 2.161.552,84 510,68 1.874,87 1.152,51 1.820
52?::e:e Sl h 63,6 560,19 1.536, 44 1.418,52 1.703
Reforma de
Canoinhas 2.563.463,07 | 1.000,76 1.320,34 1.941,52 1.673
Pifesenca 20% 79% -14% 37% -2%
percentual

Conforme tabela acima., a reforma de Canoinhas esta 20% acima

de construcoes de varas do trabalho ja aprovadas pelo CSJT. Da mesma

forma, ha uma diferenca a maior de 79% em relacio a area construida

das demais varas do trabalho.

Considerando que o imovel foi adquirido por RS 3.500.000,00 ¢ a
reforma foi prevista por RS 2.563.463.07. a Vara do Trabalho de

Canoinhas custara ao Erario mais de seis milhoes de reais.

Isso se deve ao fato de o Tribunal Regional ter adquirido um

imovel com area construida acima das suas necessidades, como

analisado no item 2.4 deste parecer. Pois 0 excesso representou mais

area a ser reformada e, consequentemente, maior valor previsto para

essa reforma, além de mais area a ser mantida pelo Tribunal Regional

nos proximos anos.

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Diante do exposto, esta CCAUD entende-se nao ser razoavel o

custo apresentado acerca do empreendimento em questio. Contudo, o

Tribunal Regional ja adquiriu o imdvel e precisa reforma-lo para

devolver o imovel onde hoje esta instalada a Vara do Trabalho de

Canoinhas.

2.4 Verificacdo das dreas do projeto arquitetonico e da sua
adequacio aos referenciais de areas dispostos na Resolucio CSJT n.° -
70/2010

A cidade de Canoinhas possui hoje uma vara do trabalho, com o

seguinte historico de movimentagdo processual: :

Tabela 3 - Movimentagédo processual

Humero de processos recebidos
Vara do Trabalho .
2014 2015 2016

Canoinhas 1.268 1.380 1.673

Resumidamente, o Tribunal Regional adquiriu um imével de dois
pavimentos, com 1.000,76 metros quadrados de area construida, para a ':"
instalacdo da Vara do Trabalho de Canoinhas.

Depreende-se da tabela apresentada no item 2.3.5 deste parecer
técnico que, em média, as varas do trabalho com movimenta¢io
processual semelhante ocupam 560 metros quadrados enquanto |
Canoinha ira ocupar 1.000,76 metros quadrados. Ou seja, a area total
adquirida pelo Tribunal Regional extrapola e muito as necessidades
para a instalacio de uma vara do trabalho (440 m?, aproximadamente).

Por exemplo, uma célula basica de vara do trabalho pode ser composta
de:

* 2 gabinetes de juiz (30 m? cada) — 60m?;

* 2 WCs privativos de magistrado (3 m? cada) — 6 m?;

* 2 salas de audiéncia (42 m? cada) — 84 m?;

* 2 assessores (12,5 m? cada) — 25 m?;

* 2 oficiais de justica (6 m? cada) — 12 m?;

. OAB — 15 m?;

*  Secretaria para 14 servidores (7,5 m? cada) — 84 m?.

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.13

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-17454-75.2017.5.90.0000

Nesse exemplo, a célula basica contém 286 metros quadrados que, com
as demais areas necessarias ao seu funcionamento (sanitarios, espera, copa €
areas técnicas), chega a média apresentada de 560 metros quadrados.

Ressalta-se que, a época, a aquisicio nio foi encaminhada para
analise e apreciacdo do CSJT, como determina o art. 14 da Resolucao
CSJT n.° 70/2010, o que poderia ter evitado o excesso de areas.

Quanto aos limites fixados pela Resolu¢ao CSJT n.° 70/2010, a Tabela

4 apresenta a comparagdo com as areas projetadas pelo Tribunal:

Tabela 4 - Comparagaoc das areas projetadas pelo Regicnal com o definide na

Resclugédo CSJT n.° 70/2010

n® de
Areas Maximas servidores/ SRR Areas do |Diferenca
Ambientes Res. CSJT n°® 70 | assessores/ Maximos Projeto a maior
{m?) oficiais de {m=) {m?)
justiga¥®
Gabinete de Juiz 30,00 - 30,00 18,56 o
Gabinete de Juiz 30,00 - 30,00 18,72 -
WC privativo de B B
Magistrado 2,5 (+20%) 3,00 2,29
WC privativo de B B
Magistrado 2,5 (+20%) 3,00 2,29
Sala de Audiéncia 35 {(+20%) - 42,00 38,86 e
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 Silyi2h =
Assessoria e z 5 12,04 -
agsessor
4 a 6 por
SEicisis da oficial, salvo
. quando houver a 2 12 23,76 T sone
5 central de
mandados
ORAB 15,00 - 15,00 19,06
Sala de Advogados 15,00 - 15,00
Secretaria Lo e 5 57,50 102,57 35,07
servidor
Diferenca
total LI
Houve a extrapolacdo de 46,83 metros quadrados entre as areas

projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO I da Resolugao
CSJT n.° 70/2010. Justificativas apresentadas pelo Tribunal Regional:

4 —Neste caso, os oficiais de justica utilizardo uma sala no
pavimento superior, compartilhada com os contadores (area de
24,05 para 2 cont + 2 oficiais). Ressalta-se que a area do terreno ¢
insuficiente para instalagdo sequer da célula basica de sede
jurisdicional para funcionamento de vara, uma vez que o0s
contadores, que fazem parte da secretaria, ndo tem espaco no
térreo, sendo alocados em uma sala de 24m? disponivel no

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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pavimento superior, que também serd utilizada pelos oficiais de

justica.
6 — Conforme estabelecido nas areas da Resolucao 70, o

valor estd pouco acima, porém ha espaco de circulagdo e de
estantes embutido nesta area. Com relagdo aos contadores, em
funcdo da natureza de seus trabalhos, ¢ adotado, geralmente,
espaco junto a secretaria, porém isoladamente, permitindo
melhores condigdes de concentragdo. A aparente "sobra" de area
na secretaria ndo foi suficiente para a instalagdo de sala
compartimentada aos contadores neste espaco, justificando tanto
a area da secretaria e o compartilhamento da 4rea da sala no
pavimento superior com os oficiais de justica.

Em relagdo as areas nao definidas na citada Resolucdo, o Tribunal

Regional apresentou as justificativas, tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — Ambientes com areas ndc definidas na Rescluglo CSJT n° 70/2010

Ambiente

Areas do
Projeto (m*)

Justificativas

Arquivo

50,18

Arquivo permanente: considerando a
virtualizacgdo dos processos, aptou-se por
manter o arquivo/prazos na vara, com 13,0lm?.
Mo pavimento superior foi previsto um ambiente
para complementar a demanda de espago para
arquivo, com ©1,71lm?®. Total de &rea reservada
para arquivo: 74,72m*.

Sala Multiuso /
Auditério

72,54

Mo pavimento superior fol contemplada uma sala
multiusos, para cursos ou laboratdrio de
informatica ou ainda utilizada como um pegueno
auditorio. Este ambiente poderad ser cedido para
outros &rgdos ou instituigdes. Esta solicitagdo
vem crescendo dentre as unidades de sSC. J& ha
alguns pedidos semelhantes gue ndc estdo sendo
atendidos por insuficiéncia de espago.
Entendemos gque o projeto deva refletir as
necessidades funcionais.

Apoio

Mas unidades judiciarias é necesgaria a
presenga de funcionarios terceirizados para a
execugdo de servigos de limpeza, zeladoria e
copeiragem. Esses funcionarios, conforme norma
regulamentadoras que dispSe sobre as Condigges
Sanitéarias e de Conforto nos Locais de Trabalho
(NR-24), precisam de espago para troca de roupa
e eventual banho. Assim, fol previsto 1
vestidrio feminino e 1 masculino, cada um com
aproximadamente 5m? .

Superior

Conciliagdoc Pav.

Térreo

Conciliagio Pav.

Faz parte do programa de necessidades das
unidades Judiciarias do TRT 12® Regildo a
instalagdo de salas de conciliagdo. Alguns
Juizes também utilizam esta sala para agilizar
as audiéncias, finalizando as atas de
conciliagdo nestes espagos. Por este motivo,

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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sdo sempre dotadas de instalacgfes elétricas e
de rede de dados. O projeto prevé cada sala de
conciliagdo com aproximadamente Sm?.

WC Masc. E fem. 35,85

WC Acessivel 9,786

Este espago fol 1incorporado ao programa de
D.M.L 6,32 necessidades para melhorar as Aareas de apoio &
limpeza da unidade.

Vestidrio 26,52
Cabine 2,87
Area dg Pablico 93,47
Térreo
Erea de Pub}lco 79,33
Pav. Superior
SETIC 9,45

Neste item fol considerado a copa/refeitorio
copa 212 com 21,32 m?, no pavimento superior, a ser
utilizada pelos servidores.

Por todo o exposto, considera-se o item nio atendido, pois houve

uma extrapolacio de 46.83 metros quadrados em relacio ao
estabelecido no ANEXO I da Resoluciao CSJT n.° 70/2010, bem como as

justificativas nao afastaram o excesso de area (440 m?,

aproximadamente) para a instalacaio de uma vara do trabalho.

Contudo, o Tribunal Regional ja adquiriu o imovel e precisa

reforma-lo para que possa devolver o imovel onde hoje esta instalada a

Vara do Trabalho de Canoinhas.

2.5 Verificacio da existéncia de parecer do controle interno
quanto a adequaciao do empreendimento a resolucio

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional encaminhou
parecer pela adequacdo da obra a Resolugao CSJT n.° 70/2010.

Assim, entende-se atendido o item.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o projeto de

reforma da Vara do Trabalho de Canoinhas (SC) nao atende a todos os

critérios previstos na Resolucao CSJT n.° 70/2010, isso porque a

aquisicio de um imovel com area superior as necessidades para

instalacio da vara do trabalho elevou os custos com a sua reforma.

Contudo, considerando o prejuizo econdomico e social em néo se

reformar o imovel de propriedade da Unido, adquirido por 3.5 milhdes

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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de reais pelo TRT da 12* Regiio: considerando a necessidade de instalar

a vara em edificacio adequada a prestacao jurisdicional: e |

considerando a necessidade de devolver o imovel atualmente ocupado,

encaminha-se a apreciacio da Presidéncia do CSJT a autorizacido., ad

referendum do CSJT, para execucio do projeto, limitado ao orcamento-
referéncia apresentado pelo Tribunal Regional (RS 2.543.583.77). '

Adicionalmente, como medidas que busquem evitar no futuro que
iniciativas dispendiosas ao Erario como esta sejam implementadas, -

propde-se determinar ao TRT da 12° Regido que:

1. Apure, por meio de sua unidade de Controle Interno, nos

termos do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais

falhas no processo de aquisicido do imovel destinado a abrigar a Vara do

Trabalho de Canoinhas por 3.5 milhoes de reais e que necessita de

reforma com valor previsto de R$ 2.543.583.77, totalizando mais de 6

milhoes para a instalacio de uma unica vara do trabalho, o que pode

ter consubstanciado pratica de ato de gestio antiecondomico (item 2.1.1);

2. Atentar-se para a obrigatoriedade de que as aquisicoes de

imoveis sejam previamente submetidas a deliberacio do Plenario do

CSJT. nos termos previstos na Resolucao CSJT n.° 70/2010 e que 0 nao

cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos

gestores competentes com base no art. 97 do RICSJT (item 2.1.1);

3. Atentar-se para o devido levantamento das necessidades de

areas nas futuras aquisicoes, construcées e reforma de imoveis para

instalacdo das unidades do Regional (item 2.4);

4. Observar, na elaboracao de seus projetos de obras e reformas,

os limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo I da Resolucao
CSJT n.° 70/2010 (item 2.4);

5. Publicar, no seu portal eletronico, os dados do projeto de

reforma da Vara do Trabalho de Canoinhas e suas alteracoes, o alvara

de licenca, os principais procedimentos e documentos licitatorios e

contratuais, os relatorios de medicoes, de pagamentos e de auditoria,

bem como eventuais interrupcoes ou atrasos no cronograma da obra,

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucao CSJT n.° 70/2010;

Como medida de aperfeigoar os mecanismos do CSJT pertinentes a -

supervisao orcamentaria e financeira da Justi¢a do Trabalho de 1° e 2° graus, '
propde-se alertar a Coordenadoria de Orgamento e Finangas — CFIN/CSJT
acerca da obrigatoriedade de que as propostas de distribuicio de recursos
para atender as aquisi¢des de imoveis contenham a autoriza¢do do Plendrio
do CSJT, nos termos previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010, e que o ndo
cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizagdo dos gestores b
competentes com base no art. 97 do RICSJT. 5
Finalmente, nos termos do art. 8° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e do ,fl
art. 89 do RICSIJT, propde-se a distribuicdo do presente feito no ambito do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.
Brasilia, 5 de dezembro de 2017.
SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisora da Secdo de Auditoria de Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT
RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria da CCAUD/CSJT
GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador da CCAUD/CSJT” (fls. 163/181 — grifos acrescidos)

Examinando-se o referido Parecer Técnico, constata-se
que, efetuada a andlise sistemdtica e pormenorizada dos documentos
apresentados pelo TRT da 12% Regido e relacionados a cada um dos pontos
delimitados para analise técnica, bem como a conformidade com o disposto
na Resolucdo CSJT n° 70/2010, a CCAUD concluiu que o referido projeto
de reforma do prédio destinado a instalagdo da Vara do Trabalho de

Canoinhas — SC ndo atendeu a todos os critérios técnicos previsto na =

resolug¢do mencionada.

Além disso, a CCAUD destacou, em seu Parecer Técnico,
que a aquisigdo do imével - no valor de R$3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais) e destinado a instalacdo da Vara do Trabalho de

Canoinhas, cujo projeto de reforma tem orgcamento-referéncia no importe

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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de R$ R$2.543.583,77 (dois milhdes, gquinhentos e quarenta e trés mil e
gquinhentos e oitenta e trés reais e setenta e sete centavos), o que ;
totaliza o dispéndio de mais de R$6.000.000,00 (seis milhd&es de reais)
para a instalacdo de uma Unica vara do trabalho - ndo foi submetida a
deliberacdo do Plenario deste Conselho Superior.

Nédo obstante tais consideragdes, ao ponderar o
prejuizo econdmico e social em ndo se reformar o imével ja adquirido e
a necessidade de instalar vara do trabalho em edificio adequado a :
prestacdo jurisdicional, aliados a necessidade de devolucdo do imdvel
atualmente utilizado, pelo TRT da 12°% Regido, para esse fim, a CCAUD

encaminhou, a apreciacdo da Presidéncia deste Conselho, a autorizacgdo

para execugdo do projeto, ad referendum do CSJT, com observancia do
orcamento-referéncia, além de propor que se determinasse ao Tribunal -
Regional a observancia de algumas medidas adicionais (Informacdo CCAUD
n® 119/2017, fls. 182-184).

Submetida a Informacdo CCAUD n° 119/2017 a
consideracdo do entdo Ministro Presidente deste Conselho, foi proferido f

0 seguinte despacho:

“Considerando _as informacées prestadas Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT, determino:

a) a autorizacio da execuciio do projeto de reforma do prédio para
abrigar a Vara do Trabalho de Canoinhas (SC), ad referendum do k

Conselho, conforme planilhas or¢camentérias apresentadas pelo Tribunal
Regional (RS 2.543.583,77);

b) encaminhar o processo_a Coordenadoria _de Orcamento e

Financas, para que aperfeicoe os mecanismos do CSJT pertinentes a

supervisao orcamentaria e financeira da Justica do Trabalho de 1° e 2°

graus, alertando acerca da obrigatoriedade de que as propostas de
distribuicao de recursos para atender as aquisigdes de imdveis contenham a
autoriza¢ao do Plenério do CSJT, nos termos previstos na Resolugao CSJT
n.° 70/2010, e que o ndo cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a

responsabiliza¢do dos gestores competentes com base no art. 97 do RICSJT;

Firmado por assinatura digital em 28/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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c) a distribuicio do presente feito no ambito do Conselho Superior 'l
da Justiga do Trabalho, nos termos do art. 8° da Resolu¢ao CSJT n.° 70/2010 !
e do art. 89 do RICSJT; e ;

d) oficiar a0 TRT da 12* Regifio, a fim de recomendar-lhe que:

d.1) apure, por meio de sua unidade de Controle Interno, nos termos |
do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais falhas
no processo de aquisicdo do imdvel destinado a abrigar a Vara do
Trabalho de Canoinhas por 3,5 milhdes de reais e que necessita de :
reforma com valor previsto de R$ 2.543.583,77, totalizando mais de 6
milhdes para a instalacdo de uma unica vara do trabalho, o que pode ter
consubstanciado pratica de ato de gestdo antiecondmico; o

d.2) atente-se para a obrigatoriedade de que as aquisi¢des de =
imoveis sejam previamente submetidas a deliberacdo do Plenario do
CSJT, nos termos previstos na Resolugao CSJT n.° 70/2010 e que o ndo
cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos
gestores competentes com base no art. 97 do RICSIT;

d.3) atente-se para o devido levantamento das necessidades de .
areas nas futuras aquisi¢des, constru¢des e reforma de imoveis para o
instalacdo das unidades do Regional; o

d.4) observe, na elaboracdo de seus projetos de obras e reformas,
os limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo I da Resolugao
CSJT n.° 70/2010; e

d.5) publique, no seu portal eletronico, os dados do projeto de
reforma da Vara do Trabalho de Canoinhas ¢ suas alteragoes, o alvara de G
licenga, os principais procedimentos e documentos licitatorios e o
contratuais, relatorios de medi¢des, de pagamentos e de auditoria, bem
como eventuais interrup¢des ou atrasos no cronograma da obra, '
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art .
42 da Resolug¢ao CSJT n.° 70/2010. li‘ll_;

Brasilia, 11 de dezembro de 2017 .
Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Conselho Superior da Justicado Trabalho” (fls. 186-188 —

grifos acrescidos)
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Ato continuo, o entdo Ministro Presidente deste H
Conselho, mediante Oficio CSJT.SG.CCAUD N° 147/2017, informa, ao -
Desembargador Presidente do TRT da 122% Regido, acerca da analise do
projeto de reforma do prédio para abrigar a Vara do Trabalho de Canoinhas

(SC), o seguinte:

“Senhor Desembargador Presidente,
Com os meus cumprimentos, informo a Vossa Exceléncia que a
Coordenadoria de Controle ¢ Auditoria (CCAUD/CSJT) emitiu o Parecer

Técnico n.° 22/2017 (copia anexa), no qual consignou que o projeto de

reforma do prédio para abrigar a Vara do Trabalho de Canoinhas (SC)
nio atende aos critérios da Resolucio CSJT n.” 70/2010.

Contudo, em face do prejuizo econdomico e social em nio se

reformar o imoével de propriedade da Unido, adquirido por 3,5 milhdes
de reais; a necessidade de instalar a vara em edificacio adequada a

prestaciio jurisdicional; e a necessidade de devolver o imével atualmente

ocupado, considerou-se que a execucio da obra, no caso, coaduna-se
com o interesse publico.

Nestes termos, autorizo a execucio da citada reforma, ad

referendum do_Conselho, € comunico que a apreciacio da matéria se
dara nos autos do Processo CSJT-AvOb-17454-75.2017.5.90.0000,
distribuido no Ambito deste Conselho, nos termos do art. ao da Resolugao
CSJT n.° 70/2010 e do art. 89 do RICSJT .

Em face das conclusdoes constantes do citado parecer,

recomenda-se a essa Corte a adocao das seguintes medidas:

a) apurar, por meio de sua unidade de Controle Interno, nos termos do
inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais falhas no
processo de aquisicdo do imoével destinado a abrigar a Vara do Trabalho de
Canoinhas por R$ 3.500.000,00 e que necessita de reforma com valor
previsto de R$ 2.543.583,77, totalizando mais de 6 milhdes para a instalagdo
de urna tnica vara do trabalho , o que pode ter consubstanciado pratica de ato

de gestdo antieconémico;
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b) atentar para a obrigatoriedade de que as aquisi¢des de imoveis ¢
sejam previamente submetidas a deliberacdo do Plenario do CSJT , nos
termos previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e que o ndo cumprimento -
dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos gestores competentes .'
com base no art. 97 do RICSJT;

c) atentar para o devido levantamento das necessidades de areas nas

futuras aquisi¢des, construgdes e reforma de imdveis para instalacio das

unidades do Regional,

d) observar na elabora¢do de seus projetos de obras e reformas, os
limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo I da Resolugao CSJT
n°® 70/2010; e \

e) publicar, no seu portal eletronico, os dados do projeto de reforma da
Vara do Trabalho de Canoinhas e suas alteragdes, o alvara de licenga , os
principais procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, o0s
relatérios de medicdes , de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrup¢cdes ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugao :
CSJT n.° 70/2010 .

Atenciosamente ,

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO

Presidente do Conselho Superior da Justicado Trabalho” (fls. 189-191

— grifos acrescidos)

Diante desse quadro e para melhor elucidar a questéo,
fazem-se necessédrias algumas consideracdes.

Acerca da aquisicdo do imdével destinado a instalacéo
da Vara do Trabalho de Canoinhas, no Estudo de Viabilidade apresentado
pelo TRT da 122 Regido, constam as seguintes razdes pelas quais o referido

imével foi adguirido:

“A fim de elucidar o ESTUDO DE VIABILIDADE abordado no
FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS PARA FINS DE AVALIACAO DE PROJETOS PELO
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CSJT (versdo 2017), fazem-se necessarios os seguintes esclarecimentos, -
sobretudo quanto aos aspectos legal, técnico, econdomico, social e ambiental.

Conforme o Estudo para Aquisi¢do de Imdveis (em anexo), realizado
em dezembro de 2014, tornou-se claro que:

- A aquisicdo foi ao encontro da politica do TRT 12* Regido de
ampliacdo do nimero de unidades instaladas em imoveis proprios;

- Ha escassez de imoveis em Canoinhas (edificagdes ou terrenos)
adequados a prestacao jurisdicional, quanto ao tamanho e localizagao;

- As atuais instalagdes da unidade de Canoinhas sdo sob o regime de
comodato com o Banco do Brasil, ndo tem acessibilidade e sua
implementagdo ¢ muito onerosa, trata-se de instalacdes defasadas, com |
patologias construtivas. E ainda, estdo sendo requeridas a devolugdo,
considerando que o banco ocupa o pavimento térreo e pretende ampliar sua
agéncia, utilizando o prédio todo. Ofereceu, em contrapartida, o imovel que
foi adquirido, com aproximadamente 1.000m?;

- O prédio adquirido tem localizagao privilegiada, no centro da cidade,
proximo as atuais instalagdes da Vara do Trabalho de Canoinhas. O Estudo '.
para Aquisicdo de Imodveis apresenta fotos da edificagdo e mapa de
localizacao;

A estratégia de adquirir iméveis e reforma-los tém sido alternativa
bastante vidvel, pelos seguintes aspectos:

- Falta de disponibilidade de terrenos adequados as finalidades da
Justica do Trabalho, para aquisi¢do ou doagao por parte dos poderes publicos
municipais ou estadual;

- Tempo dispendido com projetos e aprovagdes nos Orgaos
competentes e execugdes simplificadas para os casos de reforma.

Como conclusdes do estudo de viabilidade verifica-se que:

- O atual espago ocupado pela unidade de Canoinhas, num pavimento
superior de um prédio do Banco do Brasil, apesar de amplo, apresenta
instalagdes obsoletas, sendo uma das tinicas unidades do TRT de SC que nao
possui acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, com possibilidade

de implementagdo onerosa, pela natureza do imdvel. Isso justifica
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fisicamente a necessidade da ocupacgdo do outro imoével adquirido para :
abrigar as instala¢des da Justica do Trabalho na cidade de Canoinhas.

- Economicamente, a utilizagio do prédio adquirido evitara futuros -
gastos com aluguel. Para a execugdo, serd utilizada verba da apreciagao de
causas, codigo 02.122.0571.4256.0042.

- O imoével adquirido para a reforma foi devidamente avaliado,
seguindo todas as orientagdes da SPU, no que se refere a formalizacao dos
processos de aquisicdo de imoveis a Unido. Seu projeto de reforma foi :
devidamente aprovado junto aos Orgdos competentes (Prefeitura e E
Bombeiros), confirmando a viabilidade legal da execu¢do da reforma do
imovel.

- Houve previsao da reforma no Plano de Obras de 2017, sendo a
terceira unidade, na ordem decrescente de prioridade, a estar autorizada a
receber recursos. Cabe esclarecer que a primeira prioridade ¢ para a
constru¢do da obra do Férum Trabalhista de Chapecd (em execugdo) e a :..
segunda ¢ a aquisi¢ao do prédio (locado) onde atualmente estdo instalados os
desembargadores (demanda em andamento).

- A proximidade com as atuais instalacdes da unidade da Justica do
Trabalho em Canoinhas ¢ uma das condigdes que comprova a viabilidade
quanto ao aspecto social da reforma, uma vez que ndo haverd impactos ao
jurisdicionado no acesso ao local, disponibilidade de transporte publico, etc.

- Com relagdo a viabilidade ambiental, o imovel a ser reformado
encontra-se em area urbana, sem interesse ambiental.” (fls. 31-32 — grifos

acrescidos)

Por sua vez, no Parecer Técnico emitido pela

Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional, em cumprimento ao

inciso V do art.

9° da Resolucdo CSJT n° 70/2010, a Resolucdo CNJ n°

114/2010 e a Requisicdo de Documentos e Informagdes CCAUD/CSJT n°

12/2017, no que

concerne a aquisicdo do referido imdével, constam as

seguintes razdes:
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“O Estudo de Viabilidade elaborado pela area técnica demonstraque a |

partir da inadequagdo e da necessidade de devolug¢do do imével atualmente

I
[

[}
[£1]

Il

utilizado em regime de comodato, além da auséncia de terrenos para -

aquisi¢do ou doagdo adequados a prestagdo jurisdicional, optou-se por .

adquirir imovel com 1.000m? e boa localizagao, proximo ao local atual da _:

Vara do Trabalho. Indica que a aquisi¢do foi avaliada pela SPU e esta de

acordo com a politica do TRT12 de ampliagdo do niimero de unidades

instaladas em imoéveis proprios. Aponta a viabilidade da estratégia de -

aquisicao e reforma de imodveis, a adequacao da escolha de local préximo a .

atual VT e informa que o imovel a ser reformado encontra-se em area urbana,
sem interesse ambiental. Por fim, destaca que o projeto de reforma foi
aprovado junto a Prefeitura e Bombeiros.” (fl. 160)

Analisando-se as razdes expostas no Estudo de
Viabilidade - e ratificadas no Parecer Técnico da Secretaria de Controle

Interno daquela Corte Regional -, constata-se a auséncia de manifestacéo,

do TRT da 12®* Regido, acerca do fato de ndo ter atentado para a ‘'

literalidade do art. 12 da Resolucdo CSJT n° 70/2010, que veda

expressamente a execucdo de obra — o que inclui a aquisicdo de imével

-, sem a respectiva aprovagdo do CSJT. Confira-se o teor do mencionado

dispositivo:

Art. 12 E vedada a execucao de obra sem a respectiva aprovacao

do _Conselho Superior _da Justica _do Trabalho, seja com recursos

orgamentarios excedentes, emendas parlamentares, parcerias com

institui¢des financeiras ou outras fontes de recursos. (grifos acrescidos)

Registre-se que o procedimento de avaliagdo e
aprovagdo, pelo colegiado do CSJT, de projetos das obras a serem

executadas no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus abarca toda
construgdo, reforma ou ampliagédo de edificagédo publica realizada de forma

direita ou indireta, abrangendo, além disso, as aquisicdes de imdveis
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pelos Tribunais Regionais do Trabalho, conforme se depreende dos |

dispositivos da Resolucgdo CSJT n® 70/2010 a seguir transcritos:

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no Ambito da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passario por avaliacio e aprovacio

do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

§ 1° Ficam dispensados da analise e da aprovacdo do CSJT os projetos:

I —Das obras classificadas dentro do Grupo I (Obra de pequeno porte); -

Art. 14. O disposto neste capitulo aplica-se, no que couber, as

aquisicoes de imoveis pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Conforme se extrai do inciso I, § 1°, do art. 8°, estéo
dispensados, da andlise e da aprovacdo deste Conselho, t&o somente, oS
projetos de obras classificadas dentro do Grupo I - Obra de pequeno porte
(art. 6°, inciso I, da Resolucdo CSJT n° 70/2010) -, cujo custo estimado
enquadra-se no limite estabelecido no art. 23, I, ‘a’, da Lei n°
8.666/1993, a saber, R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) -

hipbtese que ndo se amolda ao presente caso.

Diante desse quadro e com o objetivo de “evitar no futuro

que iniciativas dispendiosas ao Erario como esta sejam implementadas”, a CCAUD/CSJT propds

que se determine ao TRT da 12° Regido a observancia das medidas presentes

nos itens 1 e 2, além de medida complementar direcionada a Coordenadoria

de Orcamento e Financas deste CSJT:

“1. Apure, por meio de sua unidade de Controle Interno, nos termos do
inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais falhas no
processo de aquisi¢do do imoével destinado a abrigar a Vara do Trabalho de |
Canoinhas por 3,5 milhdes de reais e que necessita de reforma com valor il
previsto de R$ 2.543.583,77, totalizando mais de 6 milhdes para a instalagdo
de uma tinica vara do trabalho, o que pode ter consubstanciado pratica de ato

de gestdo antiecondmico (item 2.1.1);
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2. Atentar-se para a obrigatoriedade de que as aquisi¢des de imoveis
sejam previamente submetidas a deliberagdo do Plenario do CSJT, nos !
termos previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e que o ndo cumprimento -
dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos gestores competentes

com base no art. 97 do RICSJT (item 2.1.1);
(..)

Como medida de aperfeigoar os mecanismos do CSJT pertinentes a

supervisao orcamentaria e financeira da Justi¢a do Trabalho de 1° e 2° graus, :
propde-se alertar a Coordenadoria de Orgamento e Finangas — CFIN/CSJT
acerca da obrigatoriedade de que as propostas de distribuicdo de recursos
para atender as aquisi¢des de imoveis contenham a autoriza¢do do Plenério
do CSJT, nos termos previstos na Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, e que o ndo
cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos gestores
competentes com base no art. 97 do RICSJT.”

Ademais, o Parecer Técnico n° 22/2017 da CCAUD/CSJT

apontou outros pontos de desconformidade com a Resolugdo CSJT n° 70/2010.

O primeiro, diz respeito a razoabilidade do custo da

obra.

Incialmente, convém registrar que a avaliacgdo do custo
do metro quadrado da obra analisada levou em consideracdo, além dos testes
descritos nos itens 2.3.1 a 2.34 do referido Parecer Técnico da
CCAUD/CSJT, os “custos de constru¢des de varas do trabalho com movimentagdo processual
semelhante e que obtiveram parecer técnico para sua aprovacao” .

Da anédlise, constatou-se que o imbével adquirido
extrapola, em aproximadamente 440m?, as necessidades para a instalacdo
de uma vara do trabalho. Isso porque se trata de prédio de alvenaria,
com dois pavimentos e area total de 1.064m?, enquanto que as varas do
trabalho com movimentacdo processual semelhante ocupam, em média, 560m”.
Significa dizer que “hauma diferenca a maior de 79% em relagao a area construida das demais
varas do trabalho” .

Em decorréncia dessa extrapolacdo, verificou-se que

a reforma da sede da Vara de Canoinhas, com orcamento-referéncia no
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importe de R$ R$2.543.583,77 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e trés
mil e quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e sete centavos), “eﬁé?.
20% acima de construgdes de varas do trabalho j& aprovadas pelo CSJT” .

Desse modo, a CCAUD entendeu que o custo da reforma

ndo se encontra dentro dos pardmetros de razoabilidade.

O segundo ponto de desconformidade, refere-se a

verificagdo das areas do projeto arquitetdnico e da sua adequacgdo aos

referenciais de areas dispostos na Resolugdo CSJT n° 70/2010.

Da comparacdo entre as 4&reas apresentadas pelo
Tribunal Regional em seu projeto arquitetdnico e o definido no Anexo I
da referida Resolucdo, constatou-se que “houve uma extrapolacdo de 46,83 metros
quadrados” e que as justificativas apresentadas pelo Tribunal Regional “ndo
afastaram o excesso de 4rea (440 m?, aproximadamente) para a instalacdo de uma vara do trabalho” .

Assim, a CCAUD concluiu pelo ndo atendimento desse

item, porque em dissondncia com os limites fixados na Resolucdo CSJT n°

70/2010, ponderando, contudo, o fato de o imével ja ter sido adgquirido

e necessitar de reforma para possibilitar a devolugdo do imdével locado

onde, atualmente, estéd instalada a Vara do Trabalho de Canoinhas.
Em virtude dessas desconformidades relatadas, a

CCAUD/CSJT propds que se determine ao TRT da 12* Regido a observéancia

das medidas constantes dos itens 3 e 4 - medidas essas pedagdgicas

voltadas para o presente e para o futuro -, além da medida adicional

presente no item 5, conforme se constata a seguir:

“3. Atentar-se para o devido levantamento das necessidades de areas
nas futuras aquisi¢des, construcdes e reforma de imoveis para instalacao das
unidades do Regional (item 2.4);

4. Observar, na elaboragdo de seus projetos de obras e reformas, os
limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo I da Resolugao CSJT
n.° 70/2010 (item 2.4);

5. Publicar, no seu portal eletronico, os dados do projeto de reforma da
Vara do Trabalho de Canoinhas ¢ suas alteragdes, o alvara de licenca, os

principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, o0s
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relatorios de medigdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdes ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os f
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo
CSJT n.° 70/2010;”

Nesse contexto delineado - tendo em vista a

concretizacdo da aquisicdo do imdével pela Unido; a imprescindibilidade
de reforma para atender adequadamente a finalidade a que se destina, a :
saber, a prestacdo jurisdicional; a necessidade de devolucdo do imével ?
locado, utilizado pelo Tribunal Regional para o funcionamento da Vara
do Trabalho de Canoinhas, aliada a inadequac¢do do referido imével quanto
a acessibilidade de ©pessocas com mobilidade reduzida; além da
possibilidade de efetivo prejulzo econdmico e social e, também, da -
autorizacdo conferida pelo Ministro Presidente, a época, ad referendum ?
deste Conselho, para a execugdo da obra —, e ainda com respaldo nas o
informacdes prestadas e na analise técnica efetuada pela CCAUD, este

Conselheiro Relator sugere que se homologue o Parecer Técnico n° 22/2017

e, em consequéncia, aprove o projeto de reforma do prédio para abrigar
a Vara do Trabalho de Canoinhas — SC, convalidando a autorizacdo da
execugdo da obra, conferidas pelo entdo Ministro Presidente do CSJT.

Efetivamente, diante de eventuais irregularidades ja

acontecidas, desfazer a aquisicdo do imébvel e ndo realizar a reforma
necessaria para o funcionamento da Vara do Trabalho de Canoinhas seria
decisdo pouco sédbia, porque o prejuizo seria avassalador, mas é preciso
apurar a ocorréncia (ou ndo) dessas irregularidades.

Assim, diante das eventuais irregularidades e falhas
na aquisicdo do imbével e o fato de o custo da reforma ndo se enquadrar
nos parédmetros de razoabilidade - uma vez que, de acordo com o Parecer
Técnico n® 22/2017, o custo da reforma do imdével & muito superior aos
custos de reforma de Varas do Trabalho compardveis, sendo que, entre essas
Varas, a de Canoinhas tem a menor movimentacdo processual - e, ainda,
com o objetivo de evitar iniciativas dispendiosas ao Erario, como as

constatadas no presente procedimento, este Conselheiro Relator propde
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ao Plenario as seguintes providéncias a serem observadas pelo TRT da 12°

Regido, ressaltando que as providencias constantes das alineas ‘a’ e ‘c’
foram, originariamente, propostas pela CCAUD/CSJT:

a) apurar, por meio de sua unidade de Controle Interno,
nos termos do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais
falhas no processo de aquisicdo do imbével destinado a abrigar a Vara do
Trabalho de Canoinhas por R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais) e que necessita de reforma com valor previsto de RS 2.543.583,77
(dois milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, guinhentos e oitenta
e trés reals e setenta e sete centavos), totalizando mais de RS
6.000.000,00 (seis milhdes) para a instalacdo de uma Unica vara do
trabalho, o que pode ter consubstanciado pratica de ato de gestéo
antiecondmico;

b) apurar, por meio de sua unidade de Controle Interno,
nos termos do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais

falhas no processo de reforma do imdével em conformidade com os

apontamentos, dimensdes e valores, esses Ultimos a maior, apontados .

igualmente pela CCAUD/CSJT no Parecer Técnico n® 22/2017, com O0s mesmos
efeitos j& indicados na alinea ‘a’, precedente;

c) publicar, no seu portal eletrdbnico, os dados do
projeto de reforma da Vara do Trabalho de Canoinhas e suas alteracdes,
o alvarda de licenca, os principais procedimentos e documentos
licitatdérios e contratuais, os relatdrios de medicdes, de pagamentos e
de auditoria, bem como eventuais interrupg¢des ou atrasos no cronograma
da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma
do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70 /2010.

Este Conselheiro Relator propde, ainda, a aprovacao

das sugestdes pedagbdgicas indicadas pela CCAUD/CSJT, a saber:

d) atentar para a obrigatoriedade de que as aquisicdes
de imdéveis sejam previamente submetidas a deliberacgdo do Plenario do
CSJT, nos termos previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, e gque o néo
cumprimento dessa exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos

gestores competentes com base no art. 97 do RICSJT;
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e) atentar para o devido levantamento das necessidades

de areas nas futuras aquisicgdes, construcdes e reforma de imbéveis para -

instalacdo das unidades do Regional;

f) observar, na elaboracdo de seus projetos de obras

e reformas, os limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo

I da Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Destaca-se, por fim, o teor do art. 97, caput e inciso

VI, do RICSJT - inserto no capitulo que trata da efetividade da superviséo =

administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus a ser exercida por este Conselho, como 6rgdo

central do sistema:

Art. 97. O Conselho, no cumprimento de sua missao constitucional, ao
constatar a inobservancia de seus atos e decisdes por parte dos 6rgdos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundos graus, bem como o

descumprimento de comandos legais ou regulamentares de observancia

obrigatoria ou a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, .

adotara as providéncias que entender cabiveis para sanar tais ocorréncias,
sem prejuizo dos seguintes encaminhamentos, conforme o caso:

(..)

VI — requerer_a autoridade competente do 6rgio a instauragao de

Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas
Especial ou outro procedimento administrativo, com o objetivo de apurar

responsabilidade pelo nao atendimento dos atos e decisoes do Conselho

ou pela pratica de atos ilegais, ilegitimos e/ou antieconomicos; (destaques

acrescidos)

Enfatize-se que as medidas complementares
determinadas no presente procedimento, inclusive as destinadas a
apuracdo de eventuais falhas no processo de aquisicdo do imdével e no
processo de reforma, serdo objeto de posterior procedimento de

Monitoramento de Auditorias e Obras, nos termos do art. 90 do RICSJT.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do -

Trabalho, por unanimidade, conhecer do presente procedimento de
Avaliacd&o de Obras e, no mérito, homologar o Parecer Técnico n°® 22 da

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT, e, em consequéncia,

convalidar a aprovacédo do projeto de reforma do prédio para abrigar a ¢

Vara do Trabalho de Canoinhas - SC, conferida pelo Ministro Presidente,
a época, ad referendum, com a respectiva autorizacdo para a execucgédo da
obra. Adicionalmente, determinar ao Tribunal Regional da 12% Regido que
adote as providéncias necessarias para a fiel observancia das seguintes
medidas complementares: a) apurar, por meio de sua unidade de Controle
Interno, nos termos do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT,
eventuais falhas no processo de aquisicdo do imdével destinado a abrigar
a Vara do Trabalho de Canoinhas por RS$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais) e que necessita de reforma com valor previsto de
R$ 2.543.583,77 (dois milhdées, gquinhentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e sete centavos), totalizando
mais de RS 6.000.000,00 (seis milhdes) para a instalacdo de uma uUnica
Vara do Trabalho, o que pode ter consubstanciado pratica de ato de gestéo
antiecondmico; b) apurar, por meio de sua unidade de Controle Interno,
nos termos do inciso VI do art. 97 do Regimento Interno do CSJT, eventuais
falhas no processo de reforma do imével em conformidade com os
apontamentos, dimensdes e valores, esses Ultimos a maior, indicados
igualmente pela CCAUD/CSJT no Parecer Técnico n® 22/2017, com Os mesmos
efeitos ja& expostos na alinea ‘a’, precedente; c) publicar, no seu portal

eletrdbnico, os dados do projeto de reforma da Vara do Trabalho de

Canoinhas e suas alteracgdes, o alvard de licenca, os principais

procedimentos e documentos licitatdérios e contratuais, os relatdrios de
medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcgdes
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70 /2010;

d) atentar para a obrigatoriedade de que as aquisicdes de imdéveis sejam
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previamente submetidas a deliberacdo do Plenadrio do CSJT, nos termos

previstos na Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, e que o ndo cumprimento dessa Y

exigéncia pode ensejar a responsabilizacdo dos gestores competentes com -

base no art. 97 do RICSJT; e) atentar para o devido levantamento das
necessidades de a&reas nas futuras aquisicdes, construcdes e reforma de

iméveis para instalacdo das unidades do Regional; f) observar, na

elaboracdo de seus projetos de obras e reformas, os limites e referenciais ¢

de &4reas estabelecidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n® 70/2010.
Brasilia, 25 de junho de 2018.
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MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO
Conselheiro Relator
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