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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem por objeto a Auditoria Anual
das Contas do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
relativa ao exercicio de 2016, realizada em atendimento as
prescricdoes da Instrucao Normativa TCU n.© 63, de 1°/9/2010,
alterada pela Instrucdo Normativa TCU n.© 72, de 15/5/2013, e
da Decisédo Normativa TCU n.© 156, de 30/11/2016.

Destaca-se que, pela primeira vez, o CSJT constou da
relacdo de unidades prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas da
Unido. Até entdo, desde 2013, o Conselho era apenas instado a
apresentar relatorio de gestdo do exercicio.

Outra questdo relevante, a merecer destaque, €é a
forma como o0 CSJT estd estruturado e organizado para
cumprimento de sua missdo. Amparado em um termo de cooperacéo
técnica celebrado com o Tribunal Superior do Trabalho, o
Conselho é suprido por aquele Orgdo das condicdes materiais
necessarias para a execucdo operacional de sua gestao
administrativa.

Em sintese, servidores, espaco fisico para as
instalacdes, equipamentos e demais materiais administrativos,
além de todas as atividades de apoio para Tfuncionamento do
Orgdo, sdo supridos pelo Tribunal Superior do Trabalho. Dessa
forma, as unidades que compdem o CSJT dedicam-se a atuacao
finalistica do Orgéo, que e realizar a  supervisao
administrativa da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus.

Por essa razdo, até mesmo o0s recursos direcionados ao
CSJT pela Lei Orcamentaria nao sado aplicados pelo proprio
Orgdo em seu favor. Trata-se de recursos que compdem acdes de
carater nacional, que objetivam custear o desenvolvimento de
algum projeto ou a realizacdo de algum servico nos Tribunais
Regionais do Trabalho, em favor da Justica do Trabalho de 1°© e
2° graus. Assim, tais recursos sao descentralizados pelo
Conselho aos TRTs, cabendo a estes o0s atos proprios de
execucgao.

Nesse cenario, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD) do CSJT, teve, ao longo do tempo, a sua
atuacao voltada para a realizacido de acdes de controle com
foco nos TRTs, amparada em critérios de risco e materialidade
e na propria missado finalistica do CSJT.

Todavia, para as presentes contas, a CCAUD foi
chamada a desempenhar o papel de Orgdo de controle interno
disposto no art. 74 da Constituicédo Federal, com o objetivo de
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realizar auditoria para fTins de certificacdo da gestdo dos
responsaveis.

Assim, no cumprimento desse mister, realizou-se uma
auditoria especifica, observando-se as normas e técnicas
aplicaveis, a fim de avaliar os aspectos exigidos para fins de
prestacdo de contas. Nesse trabalho, em que se desenvolveu
ampla analise sobre o CSJT, considerando sua estruturacdo, bem
como seus planos, processos e resultados, pontuaram-se
oportunidades de melhoria, com o objetivo de agregar valor a
Organizacéo.

Portanto, como podera ser observado no decorrer do
relatorio, juntamente com as avaliacbes dos temas exigidos
nesta prestacao de contas, séo apresentadas recomendacdes de
acdes de aprimoramento da gestéao.

1.1. OBJETIVO, ESCOPO E QUESTOES DE AUDITORIA

A auditoria ora relatada teve como objetivo avaliar a
gestdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) no
exercicio de 2016, a fim de certificar a regularidade das
contas.

Para a definicdo do escopo da auditoria, Toi
utilizada como referéncia a sugestdo contida no art. 14,
incisos I a V, da DN TCU n.°© 156/2016.

Decisao Normativa TCU n.© 156/2016

Art. 14. No planejamento da auditoria nas contas, o0
o6rgao de controle interno deve considerar o contexto e
as particularidades da gestdo da unidade auditada, tendo
ainda como referéncia para a definicao do escopo:

I - o exercicio a que se referem as contas auditadas;

Il - os conteldos exigidos nos relatérios de gestdo das

unidades prestadoras de contas, conforme Anexo 11 da DN-
TCU 154/2016 e Sistema e-Contas;

Il - os conteldos indicados no Anexo 1l desta decisao
normativa;

IV - os trabalhos de acompanhamento da gestédo realizados
com base nas competéncias estabelecidas nos incisos 1,
Il e Ill do art. 74 da Constituicdo Federal;

V - as defini¢Oes acordadas nas reunifes com as unidades
técnicas do Tribunal, conforme § 2° deste artigo.

Convém mencionar, ainda, que foram realizados ajustes
no escopo decorrentes das consideragdes acordadas entre a
unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido e o 6rgdo de
controle 1interno desta unidade jurisdicionada (CCAUD), nos
termos do 8 2° do citado artigo 14.
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Decisao Normativa TCU n.© 15672016

§ 2° As unidades técnicas do Tribunal podem, em comum
acordo com os respectivos oOrgaos de controle interno e
em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto
especifico e relevante da gestdo da unidade auditada,
propor ajustes no escopo da auditoria nas contas.

Nesses termos, em reunidao realizada em 14/12/2016,
entre a unidade de controle interno desta UPC e o Tribunal de
Contas da Unido, representado pela Secex-Administracao,
discutiu-se sobre quais temas dispostos no Anexo Il da DN TCU
n.© 154/2016 necessitariam de acdes de auditoria, pela CCAUD,
para fins de composicdo do Relatdério de Auditoria de Gestao.
Ao final, ficou definido que o citado relatdorio prescindia de
informacdes quanto aos Itens 5, 6, 7, 9, 10, 13, 14 e 15, bem
como quanto as alineas “d” e “e” do Item 3, “b”, “c”, “d”, “e”
e “F’ do Item 4; “c”, “d” e “e” do Item 11, motivo pelo qual
foram suprimidas as avaliacdes desses itens neste trabalho.

Quanto aos demais itens do Anexo 1l, decidiu-se pela
necessidade de acdes de auditoria pela CCAUD, que deveria
considerar as expectativas levantadas pela Secex-
Administracao.

As alteracbes realizadas no escopo da auditoria,
decorrentes da reunidao supracitada, foram formalizadas em ata
propria, que serd considerada peca anexa ao processo de
contas, em conformidade com o disposto no art. 14, § 3°, da DN
TCU n.© 156/2016.

Nesse contexto, com base no escopo definido para o
trabalho, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1. O Rol de Responsaveis apresenta as iInformacdes
exigidas pelo Tribunal de Contas da Uni&ao?

2. 0O Relatorio de Gestdo apresenta, quantitativa e
qualitativamente, as pecas exigidas pelo Tribunal
de Contas da Uniao?

3. Os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estratégicos, estio adequados?

4. O0Os 1Indicadores de desempenho s&o capazes de
representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que se pretende medir?

5. O0Os 1i1ndicadores de desempenho sdo capazes de
refletir os resultados das intervencdes efetuadas
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na gestao?

6. Os 1iIndicadores de desempenho sao capazes de
proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por iIntermédio de séries
histéricas?

7. As fontes de dados utilizadas para afericido dos
indicadores de desempenho sédo confiaveis?

8. O0Os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo orcamentaria, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia da execucdo fisica e
financeira das acOes da LOA, estdo adequados?

9. A distribuicdo da forca de trabalho do CSJT
frente as suas atribuicdes esta adequada?

10. A gestdao de tecnologia da 1iInformacdo esta
adequada?

11. O ambiente de controle é adequado?

12. Os riscos estido adequadamente identificados e
aval1ados?

13. Os controles iInternos aplicados na escrituracao,
documentacdo e coleta de informacbes permitem
assegurar que o0s registros contabeis refletem a
exatidao e fidedignidade dos atos do CSJT?

1.2. METODOLOGIA APLICADA E LIMITACOES DA AUDITORIA

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, Tforam utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, pesquisas em sistemas informatizados, aplicacao de
guestionarios e correlacdo entre informacdes obtidas.

Em vrelacdo as [limitacbes deste trabalho, vale
salientar que a equipe nédo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos e TfToi atendida pelo auditado em todas as suas
requisicoes.

2. AVALIACAO

2.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS

2.1.1. Rol de Responsaveis

De acordo com os arts. 10 e 11 da IN TCU n.°© 6372010,
combinados com os arts. 3°, 10, 11 e 12 da DN TCU n.°
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156/2016, a unidade prestadora de contas deve informar o rol
de responsaveis, com iInformacdes do dirigente maximo e do
ocupante de cargo de direcao no nivel hierarquico
imediatamente inferior (nome, CPF, natureza da
responsabilidade, indicacdo dos periodos de gestdo, endereco
residencial e endereco de correio eletrénico).

IN TCU n.© 6372010

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os
titulares e seus substitutos que desempenharem, durante
o periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas de responsabilidade, se houver:
1. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;
I1. membro de diretoria ou ocupante de cargo de
direcdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o
inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;
I11. membro de 6rgdo colegiado que, por definicéo
legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel
por ato de gestdo que possa causar impacto ha
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da
unidade.
Paragrafo uUnico. O Tribunal podera definir outras
naturezas de responsabilidade na decisdo normativa de
que trata o art. 4°.

Art. 11. O rol de responsaveis deve conter as seguintes
informacdes:
I. nome e ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda (CPF/MF) do responsavel
arrolado;
I11. identificacdo da natureza de responsabilidade,
conforme descrito no artigo anterior ou na deciséo
normativa de que trata o art. 4° desta instrucao
normativa, e dos cargos ou funcdes exercidos;
I1l1. indicacdo dos periodos de gestdao, por cargo ou
funcéo;
IV. 1identificacdo dos atos Tformais de nomeacéo,
designacdo ou exoneracdo, 1incluindo a data de
publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em
documento de divulgacdo pertinente;
V. enderecgo residencial completo; e
V1. endereco de correio eletronico.

O Rol de Responsaveis, carreado para o Sistema e-
Contas, informa sobre os Ministros Presidentes do CSJT e sobre
0os Secretarios-Gerais, com o0s respectivos CPFs e natureza da
responsabilidade, titulares das funcdes no exercicio de 2016,
atendendo, portanto, as disposicOes constantes do art. 10,
incisos I e Il, e art. 11, incisos 1 e 11, da instrucao
normativa supracitada.

Contudo, ndo se identificaram as informacoes
atinentes aos Ministros Vice-Presidentes ou outros Ministros
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que tenham exercido a funcdo de Presidente do CSJT no
exercicio, bem como aos servidores que tenham atuado em
substituicdo aos Secretarios-Gerais titulares, e respectivos
periodos de atuacdo, nos termos estabelecidos pelo art. 10,
caput, e incisos I e Il, e art. 11, inciso Ill, da IN TCU n.°e
63/2010.

Analisando os boletins internos do CSJT, foi possivel
verificar, a titulo de amostragem, a expedicdo de alguns atos
de gestdo da lavra do Ex.™ Ministro Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia do CSJT em 2016, quais sejam os atos
n.° 154/CSJT.GP.SG, de 28/7/2016, 155/CSJT.GP.SG.SETIC, de
28/7/2016, 213/CSJT.GP.SG.SETIC, de 6/10/2016, e
223/CSJT.GP.SG.SETIC.CGGOV, de 11/10/2016.

Consultando, ainda, o Sistema de Recursos Humanos,
também foi possivel comprovar que os titulares das funcdes
supracitadas gozaram periodos de férias, ocasido em que outras
autoridades foram responsaveis pela gestdo do CSJT.

Também no rol de responsaveis, nao ha informacédo dos
atos formais de nomeacdo, designacdo e exoneracao das
autoridades relacionadas, cuja Tfinalidade é a de deixar
consignado os atos administrativos formais que estabeleceram
os limites temporais de atuacdao de <cada autoridade,
desatendendo assim ao disposto no art. 11, inciso 1V, da IN
TCU n.© 63/2010.

No que se refere a iInformacdo sobre os enderecos
residenciais e eletronicos (art. 11, incisos V e VI, da IN TCU
n.© 637/2010), verificou-se que, quanto aos enderecos
eletréonicos, ndo constou o e-mail do Ministro Presidente do
CSJT no periodo de 1°©/1/2016 a 24/2/2016 e constaram, para as
demais autoridades, e-mails iInstitucionais do CSJT e da
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Quanto aos
enderecos residenciais, iInformou-se o de funcionamento do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Entende-se que a TfTinalidade de se produzir tal
informacdo é a de propiciar o0os meios de comunicacdo direta
entre a Corte de Contas e 0s gestores cujas contas estdo sendo
julgadas.

Ressalta-se que, no Relatorio Preliminar de Auditoria
de Gestdo, elaborado por esta unidade de auditoria,
devidamente encaminhado para a Alta Administracdo do CSJT,
noticiou-se, entre outros pontos que careciam de medidas
saneadoras, a desconformidade dos aspectos supracitados
relativos ao Rol de Responsaveis.

Nesse contexto, entende-se que o Rol de Responséaveis
atende parcialmente as disposicdes da IN TCU n.© 63/2010, apés
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as correcOes afetuadas. Todavia, considerando a existéncia de
itens que ndo foram objeto de medidas corretivas i1mediatas,
recomenda-se a Alta Administracao que, nos proximos relatdrios
de gestao, atente-se para a prestacdo de informacbes completas
sobre o Rol de Responsaveis, em especial quanto aos periodos
de substituicdo dos titulares, aos atos formais de nomeacéao,
designacdo e exoneracao das autoridades, e aos enderecos
residenciais e eletronicos.

2.1.2. Relatorio de Gestao

De acordo com o art. 3° da DN TCU n.° 156/2016, na
elaboracdo do Relatdério de Gestdo devem ser observadas as
orientacbes daquela decisdo normativa, do art. 13 da IN TCU
n.© 6372010 e as i1nsertas no Sistema e-Contas.

Conforme as orientacbes do Tribunal de Contas da
Unido para a elaboracdo do Relatério de Gestdo, os
macroprocessos podem ser entendidos como agrupamentos de
processos necessarios para a producdo de wuma acédo ou
desempenho de uma atribuicdo da organizagcdo ou ainda como
grandes conjuntos de atividades pelos quais a organizacao
cumpre sua missado, gerando valor para o cliente-cidadao-
usuario.

Os macroprocessos fTinalisticos referem-se a esséncia
da organizacdo, caracterizam a atuacdo da organizacdo e estéo
diretamente relacionados aos seus objetivos estratégicos e a
geracdo de produto ou servico para o cliente interno ou
externo.

O Plano Estratégico do CSJT para o periodo de 2015 a
2020 estabelece como missdo do Orgao ™exercer a supervisao
administrativa, orcamentaria, Ffinanceira e patrimonial da
Justica do Trabalho de 1© e 2° graus, a fim de promover seu
aprimoramento em beneficio da sociedade™.

Verifica-se que a missao retrata, em grande medida, o
disposto no art. 1° do Regimento Interno do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, aprovado por meio da Resolucdo CSJT
n.© 150/2015 e da Resolugdo Administrativa TST n.© 1.755/2015.

Desse artigo, considerando seus 88 1°© e 2°, extrai-se
que as "atividades desenvolvidas nas &areas de tecnologia da
informacdo, gestdo de pessoas, planejamento e orcamento,
administracdo financeira, material e patriménio, controle
interno e atividades auxiliares comuns se sujeitardo a
orientacdo normativa, a supervisao técnica e a Tiscalizacéo
especifica”™ do CSJT.

No Relatério de Gestdo, as fTls. 26, afirma-se a
existéncia de apenas 1 (um) macroprocesso finalistico, qual
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seja a "'Supervisao da Gestao". Nele, ainda, estariam incluidos
oS processos desdobrados de orientacéo normativa
(normatizacado, sistematizacdo e padronizacdo das atividades de
gestdo da JT de 1° e 2° graus) e de fiscalizacdo especifica
(ulgamento definitivo das irregularidades da gestao
administrativa, orcamentaria, Tfinanceira e patrimonial da JT
de 1°© e 2° graus e monitoramento e avaliacdo da gestéo
administrativa, orcamentaria, Tfinanceira e patrimonial da JT
de 1© e 2° graus).

Assim, a orientacdo normativa e a Tiscalizacéo
especifica seriam 0s Unicos consectarios da supervisao téecnica
e elas, ainda, ndo se caracterizariam como grandes conjuntos
de processos de trabalho pelos quais o CSJT cumpre sua missao.

Ademais, estabelece-se em um UnicoO macroprocesso a
supervisao de gestdes que guardam dinamicas dispares
(tecnologia da informacédo, planejamento e orcamento, controle
interno, gestao de pessoas, e material e patriménio).

Sobre o0 mapeamento de processos, de acordo com o
ultimo relatério de gestdo de processos, referente ao 1°
semestre do exercicio de 2016, divulgado na pagina do
planejamento estratégico do CSJT, verifica-se que foram

mapeados 37,20% dos processos do CSJT e que a meta para 2020 é
a de obter 90% dos processos mapeados.

Considerando a relevancia para a organizacao - que
possul competéncias institucionais de centro de governo e,
paralelamente, de execucdo de politicas - de possuir o

conhecimento sobre o universo de processos de trabalho
realizados pelas suas diversas areas, torna-se necessario se
avaliar a relevancia de se alcancar a integralidade dos
processos mapeados até 2020.

Em relacdo a adequacdo das informacbdes constantes do
subitem de informacdo referente ao desempenho orcamentario, na
parte relacionada a execucado fisica e financeira das aclfes da
Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da unidade,
verificou-se, em consulta ao SIAFl, que o quadro relativo a
acado orcamentaria “IP66 — Modernizacdo de Instalacbes Fisicas
da Justica do Trabalho” nao informa os valores de reinscricoes
de restos a pagar, no valor de R$ 13.016.943,43, para item -
valor em 1°© de janeiro.

Essa informacdo, contudo, foir apresentada na parte
referente & analise situacional do Relatdério de Gestdo (fls.
49).

Também, em consulta ao SIAFl, identificou-se que o
quadro relativo a acédo orcamentaria “151Y — Desenvolvimento e
Implantacdo do Sistema Processo Judicial Eletrdnico na Justica

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
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do Trabalho - PJe” apresenta valor equivocado para o montante
de RAP nao Processado, uma vez que informa o montante de R$
76.768,00, quando o0 correto seria o0 montante de R$
706.768,00.

Acerca das informagbes constantes do Item 7 -—
Relacionamento com a sociedade, nos termos das orientacdes do
Sistema e-Contas, o relatdorio de gestdao deve conter, entre
outras, iInformacfes sobre a afericdo do grau de satisfacdo dos
cidadaos-usuarios.

O Relatério de Gestdo Tfaz referéncia ao Ato
CSJT.GP.SG n.© 209, de 21/8/2015, que aprovou o regulamento da
Ouvidoria-Geral do CSJT, no qual atribui a Ouvidoria a missao
de assegurar a comunicacao direta entre o0s cidaddos e a
instituicdo, de modo a garantir a qualidade dos servicos
prestados pelo CSJT a sociedade.

Ademais, o aludido dispositivo fixou que a pagina da
Ouvidoria-Geral, no Portal do CSJT, deverada divulgar os
resultados alcancados por meio de Pesquisa Anual de Satisfacédo
dos usuarios.

Nesse sentido, verificou-se a informacéo, no
Relatério de Gestdao, de que a Ouvidoria-Geral do CSJT néo
realiza medicdo de indice de satisfacdo dos cidaddos-usuarios.

Cumpre ressaltar que o gestor pretende desenvolver
para o proximo exercicio providéncias nesse sentido.

Nesse contexto, entende-se que o Relatorio de Gestao
atende parcialmente as disposicOes contidas no art. 3° da DN
TCU n.© 15672016, que estabelece que, na elaboracdo do
Relatério de Gestdo, devem ser observadas as orientacoes
daquela decisdo normativa, do art. 13 da IN TCU n.© 6372010 e
as Insertas no Sistema e-Contas, carecendo de aperfeicoamento,
para os proximos relatorios, a definicdo dos macroprocessos
finalisticos; a avaliacdo sobre a relevancia de se alcancar a
integralidade dos processos mapeados até 2020; e a exatidao
das informacbes prestadas sobre o desempenho orcamentario. Ha
que se desenvolver, ainda, medidas de afericdo do grau de
satisfacdo dos cidaddos-usuarios.

2.2. AVALIAQAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DA GESTAO
ESTRATEGICA

De acordo com o disposto no Anexo 1l da Decisao
Normativa n.° 156/2016, combinado com as orientacoes
complementares estabelecidas conjuntamente por esta CCAUD/CSJT
e a Secex-Administracdo, em reunido realizada em 14/12/2016,
caberia a esta unidade de controle iInterno, neste quesito,
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avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos estabelecidos no plano estratégico, identificando as
causas de insucesso no desempenho da gestéo.

Adotou-se, como critérios de avaliacdo, o grau de
conformidade da gestdo do CSJT as disposicOes 1Insertas no
Sistema e-Contas, que orientaram as informagcbfes a serem
prestadas ao TCU por meio do Relatorio de Gestdo, no item de
informacdo relativo ao planejamento organizacional, e o
Referencial Béasico de Governanca Aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Em razdo da correlacdo de informacdes sobre a gestao
estratégica, tratadas no relatorio de gestdo, e sobre o0 escopo
de auditoria, proposto pelo TCU, entendeu-se, como melhor
abordagem, a analise conjunta neste ponto do relatério.

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, orienta que o modelo de
gestdo da estratégia deve explicitar 0sS processos necessarios,
incluindo as etapas de formulacao, desdobramento e
monitoramento da estratégia.

No ambito do Poder Judiciario, a estratégia se
desdobra em nivel nacional, por segmento de justica e por
Orgao do judiciario.

Ha, portanto, que se estabelecer um modelo de gestéao
para cada estratégia supracitada, ou seja, 0S processos de

trabalho, papéis e responsabilidades para a Tformulacéao,
desdobramento e monitoramento de cada estratégia.

Dito i1sso, busca-se a compreensdo do impacto de cada
estratégia citada na gestdo estratégica do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, 6rgdo ora chamado a prestar contas ao
Tribunal de Contas da Uniéao.

No que se refere a estratégia nacional, entende-se
que ela vincula a gestdo estratégica do CSJT nos seguintes
aspectos:

1) Na etapa de formulacéao:

a) Planos estratégicos com abrangéncia minima de
6 (seis) anos (art. 4°, § 1°, inciso 1, da
Resolucao CNJ n.© 198/2014);

b) Observancia ao conteudo tematico dos
macrodesafios (art. 4°, § 1°, inciso 11, da
Resolucao CNJ n.© 198/2014):
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1) Sociedade:
(1)Efetividade na prestacao jurisdicional;
(2) Garantia dos direitos de cidadania.
11) Processos internos:

\

(1) Combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa;

(2) Celeridade e produtividade na prestacao
jurisdicional;

(3) Adocédo de solucbes alternativas de
conflito;

(4) Gestédo das demandas repetitivas e dos
grandes litigantes.

(5) Impulsdo as execucbes fiscais, civeis e
trabalhistas;

111) Recursos:
(6) Melhoria da Gestédo de Pessoas;
(7) Aperfeicoamento da Gestdo de Custos;
(8) Instituicdo da governanca judiciaria;

(9) Melhoria da infraestrutura e governanca
de TIC.

c) Participacao efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, ministros,
servidores e demais integrantes do sistema
judiciario e de entidades de classe, na

elaboracao de seus planejamentos
estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade (art. 6° da Resolugao n.e
198/2014).

2) Na etapa de desdobramento:

a) Planos estratégicos contemplando as Metas
Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas
Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros
Nacionais do Judiciario (art. 4°©, § 1°,

inciso 111, da Resolucdo CNJ n.© 198/2014);
b) Planos Estratégicos considerando as
Resolucdes, Recomendacobes e Politicas

Judiciéarias instituidas pelo CNJ voltadas a
concretizacdo da Estratégia Judiciario 2020
(art. 4°, § 3°, da Resolucdo CNJ n.°
198/2014);
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c) Responsabilidade pela execucdo da estratégia
de magistrados de 1° e 2° graus, conselheiros
e servidores do Poder Judiciario (art. 7° da
Resolucao n.© 198/2014).

3) Na etapa de monitoramento:

a) Dever de as areas jurisdicionais e
administrativas prestarem, a unidade de
gestdo estratégica, as iInformacdes sob sua
responsabi lidade pertinentes ao plano
estratégico;

b) Realizacdo de reunibes de analise da
estratégia (RAB), pelo menos
quadrimestralmente, para avali1acao e
acompanhamento dos resultados (art. 9° da
Resolucao CNJ n.© 198/2014).

No que se refere a estratégia por segmento de justica
e por oOrgao do judiciario, observado o devido alinhamento aos
aspectos supramencionados da estratégia nacional, compete ao
CSJT, discrionariamente, decidir se se adota uma estratégia
para o segmento de justica - Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus -, haja vista a faculdade estabelecida no art. 3°,
inciso 11, da Resolucdo CNJ n.© 198/2014; e estabelecer os
processos de trabalho, papéis e responsabilidades para a
formulagcdo, desdobramento e monitoramento de cada uma das
estratégias adotadas.

O Orgdo resolveu aplicar o modelo completo de
desdobramento da estratégia em trés niveis, aprovando, por
meio da Resolucdo CSJT n.© 145/2014, o plano estratégico da
Justica do Trabalho 2015 - 2020, e o plano estratégico do
Conselho Superior da Justica do Trabalho 2015 - 2020, por meio
da Resolucdo CSJT n.© 146/2014.

No ambito do Judiciario Trabalhista, a avaliacao
relacionada a gestao estratégica do CSJT deve abordar se os
processos de trabalho, papéis e responsabilidades, para as
etapas de formulacao, desdobramento e monitoramento, estéo
estabelecidos e alinhados a estratégia nacional, bem como se
estdo sendo executados.

2.2.1. Alinhamento dos processos de trabalho, papéis e
responsabilidades a estratégia nacional

2.2.1.1. Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020

No que se refere a etapa de Tformulacdo do plano
estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020, verificou-se a
existéncia de Visdo, Missdo, Valores e Objetivos Estratégicos
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da Justica do Trabalho de 1© e 2° Graus para um periodo de 6
(seis) anos.

Contudo, cabe frisar que houve juncdo dos objetivos

“Instituicdo da governanca judiciaria” e “Combate a corrupcao
e a iImprobidade administrativa”, constantes da estratégia

nacional, em um sO objetivo - “Fortelecer o0s processos de
governanca e o0 combate a corrupcdo” -, constante da
perspectiva — Processos Internos - do plano estratégico aqui
analisado.

Nao se 1identificou, como é a pratica em diversos
planos estratégicos do Poder Judiciario, a demonstracao do
alinhamento entre os objetivos do plano da Justica do Trabalho
e o0os macrodesafios do plano nacional.

Também ndo se i1dentificou a relacdo de magistrados de
primeiro e segundo graus, ministros e servidores que tenham
participado efetivamente da elaboracdo do plano estratégico,
nem a forma como foi garantida a participacdo da sociedade.

Em relacdo a etapa de desdobramento do plano
estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020, verifica-se
que Toram contempladas as Metas Nacionais (MN) e Iniciativas
Estratégicas Nacionais (IEN) para 2016, aprovadas no Encontro
Nacional do Judiciario.

No entanto, ndo se identificou o tratamento dado, no
plano, para, por exemplo, a politica de monitoramento e
efetividade das demandas relacionadas a exploracdo do trabalho
em condicbes andlogas a de escravo (Resolucdo CNJ n.°
212/2015); o programa nacional de gestdo documental e memdria
do Poder Judiciario; e a politica nacional de atencéo
prioritaria ao primeiro grau de jurisdicdo (Resolucdo CNJ n.°
194/2014).

De igual forma, nédo se identificaram os responsaveis
pelo alcance das metas, 0 que deveria ocorrer, caso Tossem
explicitadas, também para as iniciativas estratégicas.

No que se refere a etapa de monitoramento do plano
estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020, verificou-se
que as areas jurisdicionais e administrativas prestaram, a
unidade de gestdo estratégica do CSJT, as informacbes sob sua
responsabilidade, o que propiciou o monitoramento tempestivo e
a elaboracdo do relatério de resultados referentes ao
exercicio de 2016, e que foram realizadas RAEs.

HA que se ressaltar que o relatorio de gestdo nao
detalhou o plano estratégico da Justica do Trabalho, aprovado
por meio da Resolucdo CSJT n.© 145/2014, e, consequentemente,
ndo abordou o alinhamento dos objetivos estratégicos deste com

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
15



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

os do plano nacional do Poder Judiciario, nem seus principais
objetivos estratégicos para o exercicio de 2016, bem como seus
instrumentos de monitoramento da execucdo e dos resultados.

Nesse contexto, entende-se que o Plano Estratégico da
Justica do Trabalho 2015 - 2020 se alinha parcialmente as
disposicOes contidas na Resolucdo CNJ n.© 198/2014, que dispde
sobre o planejamento e a gestédo estratégica no ambito do Poder
Judiciario, carecendo de aperfeicoamento, nas proximas
revisdes, na demonstracdo do alinhamento entre os objetivos do
plano da Justica do Trabalho e os macrodesafios do plano
nacional; na identificacdo de magistrados de primeiro e
segundo graus, ministros e servidores que tenham participado
efetivamente da elaboracdo do plano estratégico e da forma
como fol garantida a participacdo da sociedade; no tratamento
de Resolucgoes, Recomendacdes e Politicas Judiciarias
instituidas pelo CNJ voltadas a concretizacdo da Estratégia
Judiciario 2020; e na definicdo de responsaveis pelos
objetivos e iniciativas estratégicas.

Carece, ainda, de aperfeicoamento, nos proximos
relatorios de gestdo, o detalhamento do plano estratégico da
Justica do Trabalho, aprovado por meio da Resolucdo CSJT n.°
145/2014.

2.2.1.2. Plano Estratégico do Conselho Superior da Justica do
Trabalho 2015 - 2020

No que se refere a etapa de formulacdo do plano
estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho 2015 -
2020, verificou-se a existéncia de Visdo, Missao, Valores e
Objetivos Estratégicos do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para um periodo de 6 (seis) anos.

Cabe esclarecer que houve jJuncao dos objetivos
“Melhoria da Gestdo de Pessoas”, “Aperfeicoamento da Gestédo de
Custos” e “Melhoria da infraestrutura e governanca de TIC”,
constantes da estratégia nacional, em um s6 objetivo -
“Desenvolver pessoas e aprimorar a iInfraestrutura, bem como
assegurar o alinhamento do orcamento a estratégia do CSJT” -,
constante da perspectiva — Recursos - do plano estratégico
aqui analisado.

Contudo, verificou-se que, ao se realizar a adaptacao
supracitada, ocorreu uma limitacdo dos objetivos a serem
perseguidos em relacao ao tema “Pessoas”.

Na estratégia nacional, h& referéncia a melhoria da
gestdo de pessoas, esclarecendo ainda que se refere a
politicas, métodos e praticas adotadas na gestdo de
comportamentos internos, objetivando potencializar o capital

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
16



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

humano. Considera programas e acOes relacionados a avaliacdo e
ao desenvolvimento de competéncias gerenciais e técnicas dos
servidores e magistrados; a valorizacdo dos colaboradores; a
humanizagdo nas relacdes de trabalho; ao estabelecimento de
sistemas de recompensas, a modernizacdo das carreiras e a
adequada distribuicdo da forca de trabalho.

Por sua vez, na estratégia do CSJT, h& referéncia
apenas ao desenvolvimento de pessoas, esclarecendo que se
refere ao continuo desenvolvimento de suas competéncias e a
valorizacdo das pessoas, contribuindo para melhor desempenho
de suas atribuicdes e melhoria da qualidade de vida.

E certo que os objetivos de um e de outro guardam
grande correlacao, contudo se entende que os do CSJT acabaram
por ndo abordar a questdo relacionada a adequada distribuicao
da forca de trabalho, assunto que serd tratado abaixo, na
parte relacionada a avaliacdo da gestdo de pessoas.

Houve também a juncdo dos objetivos “Combate a
corrupcdo e a improbidade administrativa” e “Instituicdo da
governanca judiciaria”, constantes da estratégia nacional, nos
objetivos “Promover a melhoria continua dos processos de
trabalho”, “Fomentar o alinhamento e a integracao da Justica
do Trabalho de 1©° e 2° graus” e “Fortalecer o0s processos de
supervisao e controle voltados a governanca”, constantes da
perspectiva — Processos Internos — do plano ora analisado.

Contudo, verifica-se que, ao se realizar a adaptacéao
supracitada, ocorreu uma limitacdo dos objetivos a serem
perseguidos em relacdo a perspectiva “Processos Internos™.

Na estratégia nacional, ha referéncia a perseguicao
da eficiéncia operacional e da transparéncia institucional; a
adocdo das melhores praticas de comunicacdo da estratégia, de
gestdo documental, da informacdo, de processos de trabalho e
de projetos; e a priorizacdo de medidas administrativas
relacionadas a melhoria do controle e fiscalizacdo do gasto
publico.

Por sua vez, na estratégia do CSJT, h& referéncia
apenas ao aprimoramento dos processos de trabalho; a
uniformizacdo de procedimentos e a integracdo dos Orgaos da
Justica do Trabalho; e a consolidacdo de mecanismos de
avaliacao, direcionamento e monitoramento da gestédo da Justica
do Trabalho.

Em outras palavras, ndo ha&, na estratégia do CSJT,
referéncia a transparéncia institucional, a adocédo das
melhores praticas de comunicacdo da estratégia, de gestéo
documental, da informacdo e de projetos e a priorizagdo de
medidas administrativas relacionadas a melhoria do controle e
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fiscalizacdo do gasto publico.

z

Nao se 1identificou, como é a pratica em diversos
planos estratégicos do Poder Judiciario, a demonstracao do
alinhamento entre os objetivos do plano do CSJT e os
macrodesafios do plano nacional.

Também nao se identificou a relacdo de magistrados e
servidores que tenham participado efetivamente da elaboracao
do plano estratégico, nem a Tforma como foi garantida a
participacdo da sociedade.

Em relacdo a etapa de desdobramento do plano
estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho 2015 -
2020, verificou-se que nenhuma das Metas Nacionais (MN) e
Iniciativas Estratégicas Nacionais (IEN) para 2016, aprovadas
no Encontro Nacional do Judiciario, sao aplicaveis para o
Conselho Superior da Justica do Trabalho, uma vez que se
referem & atividade de prestacdo jurisdicional.

Nao se identificou o tratamento dado, no plano, para,
por exemplo, a politica nacional de atencdo prioritaria ao
primeiro grau de jurisdicao (Resolucdo CNJ n.© 194/2014), no
que se refere a descentralizacdo de créditos e realizacdo de
créditos adicionals com recursos orcamentarios consignados ao
CSJT.

Convém ainda esclarecer que ndo ha iniciativas
estratégicas fTormalmente declaradas no plano, mas se logrou
obter informacdo sobre a existéncia de 03 (trés) iniciativas,
quais sejam: “Mapeamento dos Processos de Trabalho do CSJT”,
vinculada ao objetivo de promover a melhoria continua dos
processos de trabalho, “Implantacéao do Sistema de
Gerenciamento de Custos” e “Implantacédo do Sistema de Gestao
de Pessoas”, vinculadas ao objetivo de fomentar o alinhamento
e a iIntegracao da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus.

No que se refere a etapa de monitoramento do plano
estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho 2015 -
2020, verifica-se que as areas administrativas prestaram, a
unidade de gestdo estratégica do CSJT, as informacdes sob sua
responsabilidade, o que propiciou o monitoramento tempestivo e
a elaboracdo do relatério de resultados referentes ao
exercicio de 2016, e que foram realizadas RAEs.

Nesse contexto, entende-se que o Plano Estratégico do
Conselho Superior da Justica do Trabalho 2015 — 2020 se alinha
parcialmente as disposicdes contidas na Resolucdo CNJ n.°
19872014, que dispbe sobre o planejamento e a gestao
estratégica no ambito do Poder Judiciario, carecendo de
aperfeicoamento, nas proximas revisoes, nos objetivos
“Desenvolver pessoas e aprimorar a infraestrutura”, bem como
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nos objetivos “Promover a melhoria continua dos processos de
trabalho”, “Fomentar o alinhamento e a integracao da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus” e “Fortalecer o0s processos de
supervisao e controle voltados a governanca”; na demonstracao
do alinhamento entre os objetivos do plano do CSJT e os
macrodesafios do plano nacional; na i1dentificacdo de
magistrados e servidores que tenham participado efetivamente
da elaboracdo do plano estratégico e da forma como Tfoi
garantida a participacdo da sociedade; no tratamento de
Resolucdes, Recomendagbes e Politicas Judiciarias instituidas
pelo CNJ voltadas a concretizacdo da Estratégia Judiciario
2020; e na 1identificacdo e definicdo de responsaveis pelos
objetivos e iniciativas estratégicas.

2.2.2. Avaliacdo do modelo de gestdo estratégica para o
Segmento de Justica e para o CSJT segundo as boas
praticas de governanca

2.2.2.1. Modelo de Gestdo da Estratégia por segmento de
justica — Justica do Trabalho

Conforme ja afirmado anteriormente, compete ao CSJT,
discricionariamente, estabelecer o0s processos de trabalho,
papéis e responsabilidades para a formulacdo, desdobramento e
monitoramento das estratégias por segmento de justica e por
o0rgdo do judiciario, observado o devido alinhamento aos
aspectos supramencionados da estratégia nacional.

O modelo encontra-se regulamentado por meio do Ato
CSIJT.GP.SG n.© 294, de 20 de outubro de 2014, que institui a
Rede de Governanca Colaborativa da Estratégia da Justica do
Trabalho; do Ato CSJT.GP.SG n.© 222, de 25 de agosto de 2015,
que fixa o0 prazo de atuacao dos membros do Comité Gestor da
Estratégia da Justica do Trabalho; do Ato CSJT.GP.SG n.© 109,
de 10 de maio de 2016, que dispbe sobre a composicao do Comité
Gestor da Estratégia da Justica do Trabalho; da Resolucédo CSJT
n.© 122, de 21 de fevereiro de 2013, que institui o Sistema de
Gestdo Estratégica da Justica do Trabalho — SIGEST, no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus; da Resolucdo CSJT n.°
145, de 28 de novembro de 2014, que aprova o plano estratégico
da Justica do Trabalho para o periodo de 2015 a 2020; e da
Resolucao CSJT n.© 178, de 24 de fevereiro de 2017, que aprova
a revisado do plano estratégico da Justica do Trabalho de 2017
a 2020.

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, orienta que o modelo de
governanca deve propiciar o equilibrio entre as legitimas
expectativas das diferentes partes interessadas, a
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responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e
gestores e a necessidade de prestar contas.

Para garantir esse alinhamento, €& essencial que as
organizacdes estejam abertas a ouvir as partes Interessadas
para conhecer necessidades e demandas.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a
“Instituicdo da Governanca Judiciaria”, entendida como a
formulacao, implantacdo e monitoramento de estratégias
produzidas de forma colaborativa pelos 6rgaos da justica e
pela sociedade.

O art. 6° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014 estabelece
que se deve promover a participacdo efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, serventuarios e demais integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo
dos planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade.

Outrossim, por meio da Resolucdo CNJ n.© 221, de
10/5/2016, aquele Conselho Nacional estabeleceu um modelo de
gestdo participativa e democratica na elaboracdo das metas
nacionais do Poder Judiciario e das politicas do CNJ.

Identificou-se que o0 modelo ¢é silente sobre a
participacdo das instancias internas de governanca (colegiados
e magistrados), dos gestores e dos servidores na formulacdo da
estratégia e sobre a adocao de praticas participativas.

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento
da estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e,
consequentemente, por todo o Poder Judiciario, haja vista o
necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4°© da Resolucao
CNJ n.© 19872014, ¢é o desenvolvimento e a priorizagcao de
iniciativas estratégicas que ajudardo o 6rgdo a atingir suas
metas.

As iniciativas sado o0s programas especificos,
atividades, projetos ou acbes que se adotam para ajudar a
garantir o cumprimento ou superacdo das metas de desempenho.

Nao se identificou, no plano estratégico, o0 conjunto
de iIniciativas estratégicas aprovadas que visa ao atingimento
das metas estabelecidas para cada objetivo estratégico.

Entretanto, cabe ressaltar que, a partir do resultado
da apuracdo do indicador pelo TCU em 2016, objeto do Acdordéao
n.© 2.212/2015 - TCU - Plenario, a Coordenadoria de Gestédo de
Pessoas do CSJT, junto com os gestores da area de pessoal dos
TRTs, promoveu, por meio do Ato CSIT.GP.SG.CGPES n.© 123, de
16/5/2017, a criacdo de quatro Grupos de Trabalho compostos
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essencialmente por gestores da area de Recursos Humanos dos
TRTs dedicados a desenvolver estudos nos quatro temas
considerados fatores de sucesso para o desenvolvimento da
governanca e da gestdo de pessoas, que Impactam diretamente no
1IGovPessoas: Planejamento da Gestdo de Pessoas, Retencéo,
Planejamento da Forca de Trabalho na Area Administrativa e
Avali1acédo de Desempenho.

Compete a esses grupos de trabalho apresentar
propostas de acbes de melhoria a serem realizadas pelos TRTs
com o objetivo de aprimorar a governanca e gestdo de pessoas,
especificamente em relacdo aos respectivos temas priorizados
e, assim, contribuir para o cumprimento da meta estratégica da
Justica do Trabalho até 2020.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de programas
nacionais, tails como, “Programa Nacional de Prevencao de
Acidentes de Trabalho”, “Programa de Combate ao Trabalho
Infantil da Justica do Trabalho”, “Execucdo Trabalhista” e
“Conciliacédo Trabalhista”, que ndo sao tratados no ambito
deste plano estratégico.

Instada a se manifestar, a unidade de gestéo
estratégica informou que o controle da execucdo do Plano
Estratégico da Justica do Trabalho, por meio da implementacao
de iniciativas e projetos estratégicos, e realizado
diretamente pelos TRTs, sem obrigatoriedade de que os Orgaos
reportem ao CSJT as acdes em desenvolvimento e a sua situacao.

Nesse contexto, entende-se que o modelo de gestdo da
Estratégia por segmento de justica — Justica do Trabalho -
carece de aperfeicoamento sobre a participacdo das instancias
internas de governanca (colegiados e magistrados), dos
gestores e dos servidores na formulacdo da estratégia e sobre
a adocado de praticas participativas; na 1identificacdao, no
plano estratégico, do conjunto de iniciativas estratégicas
aprovadas que visa ao atingimento das metas estabelecidas para
cada objetivo estratégico, observando a existéncia de

programas nacionais, tals como, “Programa Nacional de
Prevencdao de Acidentes de Trabalho”, “Programa de Combate ao
Trabalho Infantil da Justica do Trabalho”, “Execucao

Trabalhista” e “Conciliacao Trabalhista”; no desenvolvimento
de processos de trabalho que visem ao monitoramento e a
avaliacdo de iniciativas estratégicas para o atingimento de
objetivos conjuntos do segmento de justica - Justica do
Trabalho.
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2.2.2.2. Modelo de Gestdo da Estratégia do Conselho Superior
da Justica do Trabalho

Conforme ja afirmado anteriormente, compete ao CSJT,
discricionariamente, estabelecer o0s processos de trabalho,
papéis e responsabilidades para a formulacdo, desdobramento e
monitoramento das estratégias por segmento de justica e por
6rgdo do judiciario, observado o devido alinhamento aos
aspectos supramencionados da estratégia nacional.

O modelo encontra-se regulamentado por meio do Ato
CSJT.GP.SG n.© 293, de 20 de outubro de 2014, que institui a
Comissédo de Gestdo da Estratégia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho; do Ato CSJT.GP.SG.CGEST n.© 337, de 12 de
novembro de 2014, que define a cadeia de valor do Conselho
Superior da Justica do Trabalho; da Resolucdo CSJT n.© 122, de
21 de fevereiro de 2013, que 1iInstitui o Sistema de Gestao
Estratégica da Justica do Trabalho - SIGEST, no ambito da
Justica do Trabalho de 1© e 2° graus; da Resolucdo CSJT n.°
146, de 28 de novembro de 2014, que aprova o plano estratégico
do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o periodo de
2015 a 2020; e do Ato CSJT.GP.SG n.© 279, de 2 de dezembro de
2016, que dispde sobre a revisao do Plano Estratégico do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o periodo de
2017 a 2020.

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, orienta que o modelo de
governanca deve propiciar o equilibrio entre as legitimas
expectativas das diferentes partes interessadas, a
responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e
gestores e a necessidade de prestar contas.

Para garantir esse alinhamento, €& essencial que as
organizacdes estejam abertas a ouvir as partes Interessadas
para conhecer necessidades e demandas.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a
“Instituicdo da Governanca Judiciaria”, entendida como a
formulacao, implantacdo e monitoramento de estratégias
produzidas de forma colaborativa pelos 6rgaos da justica e
pela sociedade.

O art. 6° da Resolucédo CNJ n.© 198/2014 estabelece
que se deve promover a participacdo efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, serventuarios e demais integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo
dos planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade.
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Outrossim, por meio da Resolucdo CNJ n.© 221, de
10/5/72016, aquele Conselho Nacional estabeleceu um modelo de
gestdo participativa e democratica na elaboracdo das metas
nacionais do Poder Judiciario e das politicas do CNJ.

Identificou-se que o0 modelo ¢é silente sobre a
participacdo dos magistrados, gestores e servidores na
formulacdo da estratégia e sobre a adocdo de praticas
participativas.

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento
da estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e,
consequentemente, por todo o Poder Judiciario, haja vista o
necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4° da Resolucéao
CNJ n.© 19872014, ¢é o desenvolvimento e a priorizagcao de
iniciativas estratégicas que ajudardo o o6rgdo a atingir suas
metas.

As iniciativas sao o0s programas especificos,
atividades, projetos ou acbes que se adotam para ajudar a
garantir o cumprimento ou superacdo das metas de desempenho.

Nado se identificou, no plano estratégico, o conjunto
de iIniciativas estratégicas aprovadas que visa ao atingimento
das metas estabelecidas para cada objetivo estratégico.

Nesse ponto, ressalta-se a existéncia de algumas
iniciativas estratégicas nao relacionadas no plano estratégico
e alguns objetivos estratégicos sem a identificacdo de
iniciativas.

Assim, 0s objetivos estratégicos “Desenvolver pessoas
e aprimorar a infraestrutura, bem como assegurar o alinhamento
do orcamento a estratégia do CSJT”, excecao feita aos aspectos
relacionados & gestdo da tecnologia da informagcdo e
orcamentaria, e “fortalecer o0s processos de supervisao e
controle voltados a governanca”, excecdo feita ao plano anual
de auditoria, carecem de explicitacdo de iniciativas.

Por exemplo, ndo se 1identificaram (iIniciativas
relacionadas a gestdo de pessoas e aos processos de supervisao
e controle voltados a governanca da Justica do Trabalho em
relacdo as outras gestdes que ndo a auditoria.

Instada a se manifestar, a unidade de gestéo
estratégica informou que o controle da execucdo do Plano
Estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por
meio da implementacdo de iniciativas e projetos estratégicos,
a excecdo do mapeamento dos processos de trabalho do CSJT, da
implantacdo do Sistema de Gerencialmente de Custos e da
Implantacdo do sistema de Gestdo de Pessoas, ndo é acompanhado
pela unidade.
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Nesse contexto, entende-se que o modelo de gestdo da
Estratégia do Conselho Superior da Justica do Trabalho carece
de aperfeicoamento quanto a participacdo de magistrados,
gestores e servidores na formulacdo da estratégia e a adocéo
de praticas participativas; a identificacdo, no plano
estratégico, do conjunto de iIniciativas estratégicas aprovadas
que visa ao atingimento das metas estabelecidas para cada
objetivo estratégico; e ao desenvolvimento de processos de
trabalho relativos ao monitoramento e a avaliacdo de
iniciativas estratégicas que visem ao atingimento de objetivos
estratégicos.

2.2.3. Avaliacdo dos indicadores instituidos para aferir o
desempenho da gestéao

2.2.3.1. Execucdo da Estratégia por segmento de justica -
Justica do Trabalho

O modelo encontra-se regulamentado por meio da
Resolucdo CSJT n.°© 122, de 21 de fevereiro de 2013, que
instituli o Sistema de Gestdo Estratégica da Justica do
Trabalho — SIGEST, no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
graus; da Resolucdo CSJT n.© 145, de 28 de novembro de 2014,
que aprova o plano estratégico do Conselho Superior da Justica
do Trabalho para o periodo de 2015 a 2020; e do Ato CSJT.GP.SG
n.© 279, de 2 de dezembro de 2016, que dispde sobre a revisao
do Plano Estratégico do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o periodo de 2017 a 2020.

Para a execucdo da estratégia da Justica do Trabalho,
foram estabelecidas 13 metas, todas elas com indicadores
definidos para a afericdo dos resultados e glossario com a
metodologia de calculo de cada um deles.

Do total de indicadores, entende-se que ndo compete a
esta unidade de controle 1interno avaliar os indicadores
relacionados as Metas 6, 7, 8, 9, 10 e 11, uma vez que
equivalem as Metas Nacionais do Poder Judiciario e que tém
indicadores formulados pelo Conselho Nacional de Justica.

Com relacdo as Metas 4 e 5, relacionadas ao objetivo
estratégico de “Assegurar a celeridade e a produtividade na
prestacao jurisdicional”, identificou-se que possuem
metodologia de calculo estabelecida em glossario e que os
dados sado extraido do Sistema de Gerenciamento de Informacdes
Administrativas e Judiciarias da Justica do Trabalho (e-
Gestéao).

O sistema citado €& wuma ferramenta que tem como
objetivo fornecer a Justica do Trabalho, em todos os niveis,
informacdes atualizadas sobre a estrutura administrativa e a
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atividade judicante de primeiro e segundo graus. 0
desenvolvimento e a implantacdo do sistema estdo sob a
responsabilidade de um Comité Gestor Nacional, iIntegrado por
Juizes de primeiro e segundo graus e assessores técnicos da
area judiciaria, de tecnologia da informacdo e de estatistica,
sob a coordenacdo da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho.

Assim, ndo se identificaram motivos que remetessem a
qualquer ressalva em relacdo a qualidade desses indicadores.

No que se refere as Metas 1, 3 e 12, relacionadas,
respectivamente, ao atingimento dos objetivos estratégicos de
“Promover a melhoria da gestido de pessoas e da qualidade de
vida”, “Aprimorar a infraestrutura e a governanca de TIC” e
“Fortalecer o0s processos de governanca e o0 combate a
corrupcao”, identificou-se que se utilizaram, como metodologia
de calculo para a afericdo de resultado, iIndicadores de
governanca formulados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Apesar de a observancia dos itens que compdem O
cadlculo dos indicadores possuir o conddao de alavancar a
governanca dos Orgados, o proprio Tribunal de Contas da Uniéo
vem se manifestando contrario a pratica de adocdo desses
indicadores, sob o argumento de que eles ndo devem ser vistos
como um Ffim em siI mesmos, oOu seja, as organizacdbes nao
deveriam trabalhar com metas de alcancar notas cada vez mais
elevadas, independentemente do valor que seria agregado para a
organizacao.

Conclui, entdao, no sentido de que cada organizacao
deve, de fato, por meio de analise critica das necessidades do
seu negocio e dos riscos relevantes, e levando em consideracao
o diagnéstico apresentado pelo indicador, definir metas e
desenvolver estratégia para fortalecer a sua governanca, como
parte de seu processo de planejamento.

Cabe, ainda, pontuar que, em virtude de o indicador
ser apurado por Orgado externo ao CSJT, este nao detém o
controle sobre a frequéncia das medicoes.

Outra questdo a ser considerada €é a natureza
autoavaliativa do indicador, ou seja, 0 proprio avaliado
remete o0s dados a Corte de Contas, 0 que pode vVvir a
comprometer a confiabilidade e a comparabilidade da medicao
entre os Orgaos.

Em relacdo a Meta 2, relacionada ao objetivo de
“Aperfeicoar a gestado de custos”, verificou-se que o indicador
adotado — “Indice de Execucdo do Orcamento Disponibilizado”
remete, em sintese, a melhoria na gestdo das aquisicdes com
vistas a se obter tempestivamente o0s objetos contratados e,
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portanto, empenhados, alcancando assim maiores percentuais de
liquidacéao de despesas em relacéo ao orcamento
disponibilizado.

Contudo, ensina a doutrina contabil que custos
conceitualmente correspondem ao gasto relativo ao bem ou
servico utilizado na producdo de outros bens ou servicos.

Em outras palavras, sao os iInsumos de mado de obra,
materiais e equipamentos efetuados para execucao de
determinados objetos.

Entende-se, portanto, que a gestdao de custos
pressupde o planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao
dos insumos envolvidos nos procedimentos que resultam na
prestacao jurisdicional trabalhista.

Assim, entende-se que o aperfeicoamento da gestao de
custos envolve aspectos que extrapolam a liquidacao de despesa
em maiores percentuais do orcamento disponibilizado.

No que se refere a Meta 13, relacionada ao objetivo
de “Assegurar a efetividade da prestacdo jurisdicional e
garantir os direitos da cidadania”, verificou-se que O
indicador adotado — “Indice de Alcance das Metas” — remete, em
sintese, a atribuicdo de maior peso para o alcance das metas
relacionadas a prestacdo jurisdicional, ndo havendo ressalvas
a serem feitas.

Nesse contexto, entende-se que o0s iIndicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestdo estratégica da
Justica do Trabalho, vrealizada pelo CSJT, carecem de
reavaliacdo sobre a utilizacdo de indicadores 1Gov, aferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, e aumento nas notas desses
indicadores como meio adequado de conduzir a Justica do
Trabalho para o alcance de melhores resultados; sobre a
suficiéncia do Indice de Execucdo do Orcamento Disponibilizado
para demonstrar o aperfeicoamento da gestdo de custos da
Justica do Trabalho.

2.2.3.2. Execugcdo da Estratégia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho

O modelo encontra-se regulamentado por melo da
Resolucdo CSJT n.°© 122, de 21 de fevereiro de 2013, que
instituli o Sistema de Gestdo Estratégica da Justica do
Trabalho — SIGEST, no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
graus; da Resolucdo CSJT n.© 146, de 28 de novembro de 2014,
que aprova o plano estratégico do Conselho Superior da Justica
do Trabalho para o periodo de 2015 a 2020; e do Ato CSJT.GP.SG
n.© 279, de 2 de dezembro de 2016, que dispOe sobre a revisao
do Plano Estratégico do Conselho Superior da Justica do
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Trabalho para o periodo de 2017 a 2020.

Para a execucdo da estratégia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em relacdo ao exercicio de 2016, foram
estabelecidas 18 metas, todas elas com indicadores ou indices
definidos para a afericdo dos resultados e glossario com a
metodologia de calculo de cada um deles.

Apresentam-se, a seguir, as metas estabelecidas no
Plano Estratégico, associadas ao respectivo Tema, Objetivo
Estratégico e Indicador:
Tabela 1 — Metas do Plano Estratégico
Tema Objetivo Meta Indicador
Meta 1 - aumentar em
25 pontos percentuais,
a partir da medicdo de | Indice Minimo de
2015, o0 quantitativo | Capacitacado dos
de servidores lotados Servidores em
no CSJT que atingirem Competéncias
o0 minimo de 16h/a de (IMCSC)
capacitacao em
competéncia até 2020.
Meta 2 — alcancar 98%
no nivel “Atendeu Indice de
Plenamente” da | Desenvolvimento
Avaliacdo de Impacto da Competéncia
de Treinamento até (1DC)
2020.
Meta 3 — reduzir a Indice de
rotatividade externa Rotatividade
para 9,5% até 2020. Externa (IRE)
Desenvolver pessoas e |Meta 4 — alcangcar o
aprimorar a | nivel “satisfatorio”
Pessoas e infraestrutura, bem | na Pgsqu!sa de Clima
Infraestrutura | €m0 assegurar o] Orgaqlza0|onal e
alinhamento do | Qualidade de Vida,
orcamento a estratégia | para 0s fatores
do CSJT. Divisdo de Tarefas,
Diviséao Social do | Tndice de Clima
Trabalho, Estilo de Organizacional
Gestéo, Sentido do (1CO)
Trabalho, Risco de
Esgotamento e
Reconhecimento, nos
percentuais de 73%,
52%, 52%, 89%, 54% e
86%, respectivamente,
até 2019.
Meta 5 — reduzir para Indice de
2,97% o afastamento de Afastamento de
servidores decorrente Servidores
de licenca médica para Decorrente de
tratamento da prépria Licenca Médica
saude até 2020. (1AFAST)
Meta 6 — aumentar para .
79% o grau P de Jnd'?? de
i, ~ Satisfacao de TI
satisfacao dos
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Tema Objetivo Meta Indicador
servidores sobre os (ISTD)
servicgos de Tl
prestados até 2020.

Meta 7 — mapear 90% Ma gzxgﬁiékzos
dos processos de P?ocessos de
trabalho do CSJT até Trabalho do CSJT
Promover a melhoria | 2020. rabalho do
continua dos processos (1MP)
de trabalho. Meta 8 — obter o indice de
indice de 90% no Alinhamento da
alinhamento da Comunicacao
comunicacdo até 2020. (1AC)
— i i 0, _
Meta 9 atlng[r 109@ indice de
dos Tribunais =
Regionais do Trabalho Imp!antagao do
- Sistema de
com 0 sistema de _
custos do csIT Gerenciamento de
Eficiéncia implantado até 2020. Custos (11SGC)
Operacional

Fomentar o alinhamento
e a integracdo da
Justica do Trabalho de

Meta 10 — atingir 100%
dos Tribunais
Regionais do Trabalho
com 0 sistema de
gestdo de pessoas do

Indice de
Implantacéo do
Sistema de
Gestado de

1° e 2° graus. CSJT implantado até | Pessoas (11SGP)
2020.
Meta 11 - contribuir ~
para o alcance de 100% Indice de
do cumprimento dos Acompanhamento
requisitos definidos do Cumprimento
nas determinacdes do das
CSJT no prazo Determinacdes
estabelecido, até (1ACD)
2020.
Meta 12 - uniformizar Indlcq de
- Conteudo
100% do conteudo Replicado
obrigatério veiculado Uniégrmizado
até 2020. (ICRV)
Fortalecer oS Meta 13 — alcancar 80% Indice de
de projetos Execucao dos
Governanca e processos de - Proi
Desempenho supervisdao e controle estratgglcos em roj?tQS
voltados & governanca execugao dentro do Estratégicos
9 ¢a- | prazo até 2020. (1EXPE)
Meta 14 - incrementar indice de
0 recurso Recursos
supervisionado no ano Supervisionados
de 2015 em 25% até P (175
2020.
- Indice de
Meta 15 - atingir o Cumprimento das
fndice de 95% de Deliberacbes do
Aprimorar a gestdo da | deliberagdes _ 98| <537 Decorrentes
Efetividade Justica do Trabalho de auQ|tor|a cumpridas de Auditoria
1° e 2° graus. até 2020. (1CDA)
Meta 16 — contribuir Indice de
para que 100% das Transparéncia
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Tema Objetivo Meta Indicador
informagdes exigidas | das Informacdes
em dispositivos legais aTn

sejam publicadas e
atualizadas nos sitios
eletrénicos dos TRTs.

Indice de
Satisfacéao
Interna com o
Sistema do

Meta 17 — incrementar
o Indice de Satisfacgéo
Interna com o Sistema
do PJe em 5 pontos

- Processo

percentuais ao ano, a Judicial

Contribuir para a | partir da medicdo de Eletronico

melhoria da prestagao | 2015- (1S1PJe)
jJurisdicional na ——

Justica do Trabalho de | yeta 18 — incrementar Indice de

1° e 2° graus. o Indice de Satisfacao Satisfacao

Externa com o

Externa com o Sistema Sistema do

do PJe em 5 pontos

percentuais ao ano, a Szgfifz?
gggl r da medicdo de Eletronico
- (1SEPJe)

Em analise a esses indicadores ou indices, verifica-
se que todos sado capazes de refletir os resultados das
intervencOes efetuadas na gestédo e proporcionar a medicao da
situacdo ao longo do tempo (séries histdricas). Os dados e os
resultados a eles pertinentes sao de facil obtencdo e
compreensao, respectivamente, e 0Ss custos para obtencdo séao
razoaveis.

Saliente-se que os dados sédo compilados pelas areas
responsaveis do CSJT, a partir de banco de dados,
informatizados ou néo, resultando na facil obtencdo, a baixos
custos, dos dados.

Os resultados que eles pretendem demonstrar sdo de
facil compreenséo.

Contudo, no que se refere a capacidade de os
indicadores estabelecidos representarem, com a maior
proximidade possivel, a situacdo que se pretende medir, cabe
fazer algumas ponderacdes em relacdo aos indicadores relativos
as Metas 1, 8, 11, 15 e 16, nao havendo ressalvas em relacéo
aos demails.

Entende-se que a finalidade de se medir os resultados
guarda uma relacdo estreita de causa e efeito entre os
elementos do plano estratégico, especialmente com o objetivo
estratégico diretamente relacionado.

Os indicadores relacionados as Metas 1, 2, 3, 4 e 5
sao relacionados ao objetivo estratégico de continuo
desenvolvimento de competéncias e valorizacdo das pessoas,
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contribuindo para melhor desempenho de suas atribuicdes e
melhoria da qualidade de vida.

Contudo, ndo se identificou a existéncia de
iniciativas estratégicas relacionadas a esse objetivo,
especialmente de um plano de capacitacdo que observe as
competéncias especificas para as areas de atuacao do CSJT.

O indicador relacionado a Meta 1 - |Indice de
capacitacdo dos servidores em competéncias —, que busca a
participacdo igual ou superior a 16 h/a de capacitacdo, para a
area de Jlotacdo, carece do estabelecimento de diretrizes,
fixadas em plano de capacitacdo, que, por exemplo, norteiem as
trilhas de capacitacdo a serem percorridas pelos servidores do
CSJT. Em relacdo as demais metas relacionadas a gestdo de
pessoas nao houve ressalvas.

Instada a se manifestar, a unidade de gestédo de
pessoas alega a existéncia do Termo de Cooperacao TST/CSJT n.°
001/2013, que prevé, relativamente a Gestdo de Pessoas, tanto
a cessao de servidores do quadro de pessoal do TST, para
auxiliar as atividades do CSJT, como a realizacdo por parte do
TST de atividades de apoio, tais como registros funcionais,
folha de pagamento, pagamento de beneficios, selecéao,
capacitacdo e avaliacdo de desempenho de servidores, bem assim
de atividades de assessoramento em controle interno e gestédo
estratégica, entre outras.

Entretanto, a clausula terceira do referido Termo de
Cooperacéao explicita que compete a Secretaria do CSJT gerir o0s
recursos humanos colocados a sua disposicao.

Dessa forma, embora esteja regulamentada a cooperacao
entre os Orgaos, esta deve restringir-se ao nivel operacional
e estrutural. Cabe ao CSJT exercer a gestdo, em nivel
estratégico, dos servidores lotados no seu quadro de pessoal e
garantir o alcance dos objetivos estratégicos definidos.

O indicador relacionado a Meta 8 — |Indice de
alinhamento da comunicacdo -, que busca avaliar o alinhamento
das areas de comunicagdo dos Orgdos da Justica do Trabalho de
1© e 2°© graus a comunicacdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, possui relacdo ldégica com o objetivo estratégico de
fomentar o alinhamento e a integracédo da JT, estando,
portanto, relacionado indevidamente ao objetivo de “Promover a
melhoria continua dos processos de trabalho™.

J& o indicador relacionado a Meta 11 - indice de
acompanhamento do cumprimento das determinacfes-, que busca
acompanhar, por unidade administrativa do CSJT, a observancia
dos Tribunais Regionais do Trabalho em relacéo as
determinacfes expedidas pelo Plenario deste Conselho Superior,
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possui relacao l6gica com o0 objetivo estratégico de
“fortalecer os processos de supervisdo e controle voltados a
governanca’”, estando, portanto, relacionado mais fortemente a
este objetivo do que ao de “fomentar o alinhamento e a
Iintegracdo da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus’.

Entende-se que este ultimo esteja relacionado a
expedicdo de atos administrativos regulamentares (Resolucodes,
Orientacdfes Normativas, Pareceres Técnicos, Manuais de
Procedimentos) com os efeitos vinculantes proprios do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.

Ja no que se refere as atividades que demandam
processos de trabalho com entregas de produtos das diversas
areas de gestdo do CSJT, entende-se que h& maior correlacéo
com o objetivo de “fortalecer o0s processos de supervisao e

hY

controle voltados a governanca”.

O indicador relacionado a Meta 15 - 1indice de
cumprimento das deliberacbes do CSJT decorrentes de auditoria
-, qQque busca “evidenciar o grau de atendimento, pelos TRTs ou
pelas &reas técnicas do CSJT, as determinagcfes e/ou
recomendacOes decorrentes de acdes de controle emanadas do
Plenario ou da Presidéncia do CSJT”, possui relacdo légica com
0 objetivo estratéegico de “fortalecer o0s processos de
supervisao e controle voltados a governanca”, estando,
portanto, relacionado mais fortemente a este objetivo do que
ao de “aprimorar a gestdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus”.

Entende-se que este ultimo guardaria uma forte
relacdo com a missado institucional do CSJT, caracterizando-se
como uma espécie de objetivo guarda-chuva, que poderia abarcar
a grande mailoria dos indicadores e metas estabelecidos no
Plano Estratégico.

Por fim, o indicador vinculado & Meta 16 — indice de
transparéncia das informacbfes -, que busca ‘“acompanhar a
divulgacdo das informacdes constantes dos Portais da
Transparéncia mantidos pelos Tribunais Regionais do Trabalho,
a que obriga a Resolucdo CSJT n.© 107/2012 combinada com o
art. 6° da Resolucdo CSJT n.© 68/2010 e com a Resolucao CNJ
n.© 10272009, alterada pela Resolucdo CNJ n.© 151/2012”,
possui relacdo ldégica com o0 objetivo estratégico de
“fortalecer os processos de supervisdo e controle voltadas a
governanca’”, estando, portanto, relacionado mais fortemente a
este objetivo do que ao de “aprimorar a gestdo da Justica do
Trabalho de 1°© e 2° graus”.

Entende-se que a transparéncia das informacdes
possibilita um avanco do controle social sobre a eficiéncia,
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eficdcia e efetividade da atuacdo do CSJT. E, conforme
afirmado anteriormente, o objetivo de “aprimorar a gestdo da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus” caracteriza-se como uma
espécie de objetivo guarda-chuva, que poderia abarcar a grande
maioria dos 1iIndicadores e metas estabelecidos no Plano
Estratégico.

Nesse contexto, entende-se que o0s 1iIndicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestdo estratégica do
Conselho Superior da Justica do Trabalho carecem de
reavaliacdo, quanto a Meta 1, sobre a insuficiéncia de
diretrizes, fixadas em plano de capacitacdo, que norteiem as
trilhas de capacitacdo a serem percorridas pelos servidores do
CSJT, e, quanto as Metas 8, 11, 15 e 16, sobre a
reposicionamento delas, uma vez que guardam maior grau de
relacdo logica com outros objetivos estratégicos.

2.2.4. Avaliacdao do cumprimento das metas contidas no Plano
Estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Consoante 1i1nformado no 1i1tem anterior, o Plano
Estratégico do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para
0 exercicio de 2016, contempla 18 indicadores estratégicos,
que objetivam aferir e subsidiar a analise do desempenho da
gestao.

Apresenta-se, abaixo, quadro resumo com os resultados
obtidos pelo CSJT no exercicio de 2016:

Tabela 2 — Resultado do Plano Estratégico

Objetivo Indicador Meta Resultado
M1 - Alcancar
56,85% dos
Indice minimo de servidores
capacitacao dos lotados no CSJT 56.42%
servidores em com, no minimo, ?
competéncias 16h/a de
capacitacao em
competéncias
Desenvolver
pessoas e M20— Alcgpgar
aprimorar a 96f no nivel
infraestrutura, Indice de Desenvolvimento Atendeg .
bem como assegurar da Competéncia Plenamenge na 62,07%
o alinhamento do Avaliacéo de
orcamento a Impacto de
estratégia do Treinamento
CSJT. M3 - Reduzir a
Indice de Rotatividade rotatividade
5,36%
Externa externa para
11,5%
M4 - Alcancar o Apuracao
Indice de Clima nivel bienal.
Organizacional "satisfatorio” Apuracdo em
na Pesquisa de 2017.
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Objetivo

Indicador

Meta

Resultado

Clima
Organizacional

Indice de Afastamento de
Servidores Decorrentes de
Licenca Médica

M5 - Reduzir
para 2,99% o
afastamento de
servidores
decorrente de
licenca médica

2,01%

Indice de Satisfacdo de
TI

M6 - Obter 78%
de satisfacéo
sobre os
servicos de TI

76,10%

Promover
melhoria
dos
trabalho.

a

continua
processos de

Indice de Mapeamento dos
Processos de Trabalho do
CSJT

M7 - Atingir
30% dos
processos
estratégicos do
CSJT mapeados

37,21%

Indice de Alinhamento da
Comunicacao

M8 - Obter 65%

de alinhamento

da comunicacéao

dos 6rgédos da
JT as

diretrizes de

comunicacao do
CSJT

65,25%

Fomentar
alinhamento
integracéo
Justica
Trabalho de
2° graus.

o)
e a
da
do
1° e

Indice de Implantacdo do
Sistema de Gerenciamento
de Custos

M9 — Atingir

25% dos TRTs

com o Sistema
de Custos
implantado

3%

Indice de Implantacdo do
Sistema de Gestao de
Pessoas

M10 — Atingir
20% dos TRTs
com o Sistema
de Gestéao de
Pessoas
implantado

20,83%

Indice de Acompanhamento
do Cumprimento das
Determinacdes

M11 -
Contribuir para
que 96% das
determinacdes
do CSJT sejam
cumpridas pelos
TRTs

97,79%

Fortalecer
processos
supervisao
controle

a governancga.

os
de
e

voltados

Indice de Contetdo
Replicado Uniformizado

M12 —
Uniformizar,
nos TRTs, a
replicacdo de

60% dos
conteudos
obrigatorios

21,93%

Indice de Execucdo dos

Projetos Estratégicos

M13 — Alcancar
60% de
cumprimento dos
projetos
estratégicos
dentro do prazo

50,00%
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Objetivo Indicador Meta Resultado
M14 -
Indice de Recursos Superxéslonar R$
Supervisionados 408.711.374,82

384.856.394,27
de recursos

M15 - Atingir

Indice de Cumprimento das 75% de
Deliberacgbes do CSJT | deliberacdes de 83,04%
Decorrentes de Auditoria auditoria
cumpridas
Aprimorar a gestéao M16 —
da Justica o do Contribuir para
Tgabalho de 1 e que 92% das
2°© graus. informacoes

Indice de Transparéncia

das Informagdes exigidas sejam 100,00%

divulgadas nos
Portais da

Transparéncia
dos TRTs
indice de Satisfacgado Mé; éggbger
Shils Interna com o Sistema do » 997 F
Contrl?U|r para a Processo Judicial satisfacdo 30,79%
melhorlg da Eletronico interna com o
prestacao Sistema PJe
jurisdicional na
Justica do | fndice de  Satisfacdo M18 - ?bter
Trabalho de 1° e | gxterna com o Sistema do 43,41% de .
2° graus. Processo Judicial satisfacéo 37,23%
PO externa com o
Eletrénico PJe

Do quadro acima, observa-se que nove iIndicadores
alcancaram a meta estabelecida para 2016. Sdo eles: Indice de
Rotatividade Externa, Indice de Afastamento de Servidores
Decorrentes de Licenca Médica, Indice de Mapeamento dos
Processos de Trabalho do CSJT, Indice de Alinhamento da
Comunicacdo, Indice de Implantacdo do Sistema de Gestido de
Pessoas, Indice de Acompanhamento do Cumprimento das
Determinacdes, Indice de Recursos Supervisionados, Indice de
Cumprimento das Deliberacbes do CSJT Decorrentes de Auditoria
e Indice de Transparéncia das Informacoes.

Outros nove indicadores ndo atingiram a meta fixada.
Para esses, € 1iImportante uma analise especifica, a fim de
avaliar o quanto distante ficaram da meta e, se possivel, as
razdes pelo nédo alcance desta.

No caso do “Indice minimo de capacitagdo dos
servidores em competéncias”, definiu-se a Meta 1, segundo a
qual 56,85% dos servidores deveriam atingir o minimo de 16h/a
de capacitacdo. Essa meta objetiva garantir que um crescente
nuamero de servidores participem periodicamente de
treinamentos.
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O resultado alcancado foi de 56,42%, o que representa
99,2% do almejado. Nessa situacao, pode-se afirmar que,
tecnicamente, atingiu-se a meta almejada.

Para o “Indice de Desenvolvimento da Competéncia”,
estabeleceu-se a Meta 2, de se alcancar o percentual de 98% no
nivel “Atendeu Plenamente” nas avaliacbes de 1impacto de
treinamento. Esse i1ndicador direciona-se a avaliar a qualidade
dos cursos de capacitacdo oferecidos e o nivel de
aproveitamento dos servidores.

Em 2015, 90,5% dos cursos oferecidos atenderam
plenamente o0 esperado, em 2016 o indicador apresentou
significativo decréscimo, atingindo o tndice de 62,07%.

Nesse caso, cumpre as areas envolvidas na promocao
dos cursos de capacitacdo identificar as causas que levaram a
um nivel de avaliacdo dos cursos abaixo do esperado e, por
consequéncia, adotar as medidas corretivas necessarias.

Quanto ao “Indice de Clima Organizacional”, vinculado
a Meta 4, este ndo foi apurado em 2016, uma vez que sua
mensuracdo decorre do resultado da ©pesquisa de clima
organizacional, que é realizada bienalmente. Em 2015, primeiro
ano de vigéncia do plano estratégico, a pesquisa foi realizada
e o resultado obtido foi utilizado como base. Neste exercicio,
2017, havera nova medicdo, ocasidao em que se podera
efetivamente avaliar o alcance da meta.

0 “Indice de satisfacdo de TI” esta vinculado a Meta
6, que é a de aumentar para 78% o grau de satisfacdo dos
servidores sobre os servigcos de Tl prestados. Objetiva-se,
com essa apuracao, avaliar se o0s servicos de tecnologia da
informacdo utilizados pelo CSJT tem ampliado o nivel de
satisfagcdo dos seus servidores. O iInstrumento utilizado para
mensuracdo os dados € a pesquisa de satisfacao.

A meta era atingir o percentual de 78%, tendo sido
obtido 76,10%, ou seja, alcancou-se 97,56% do almejado. Nesse
caso, também se considera que, tecnicamente, a meta Tfoi
atingida.

Em relacdo ao “Indice de Implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Custos”, estabeleceu-se a Meta 9, que era a
de se implantar o aludido sistema em 25% dos TRTs.

O resultado alcancado, de 3%, ficou muito aquém do
esperado, que era 25%. No caso desse indicador, cabe as &areas
envolvidas uma profunda analise, a fim de identificar as
causas do insucesso, que podem estar relacionadas as aclOes de
desenvolvimento do sistema em si  ou a propria meta
estabelecida no plano estratégico.
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O *“Indice de Contetdo Republicado Uniformizado”
relaciona-se a Meta 12. Por meio dele, avalia-se o grau de
aderéncia dos TRTs a replicacdo dos conteudos obrigatorios
produzidos pela Divisdo de Comunicacdao Social do CSJT
referentes a campanhas nacionais, matérias, informes, notas e
pecas publicitarias. O indice alcancou o percentual de 21,93%
de replicacdo, ante a 60%, que era o esperado.

Nesse caso também o resultado ficou Jlonge do
almejado, competindo as areas envolvidas a avaliacdo e adocéo
das medidas saneadoras pertinentes.

Quanto ao “Indice de Execugdo dos Projetos
Estratégicos™”, que visa acompanhar o progresso da execucao dos
projetos estratégicos do CSJT, estabeleceu-se a Meta 13, de se
cumprir, no exercicio de 2016, o percentual de 60% dos
projetos estratégicos.

Como resultado, obteve-se o percentual de 50%, que
representa o atingimento de 83,33% do esperado. Nesse caso, em
que pese a meta ndo tenha sido alcancada, o0 que requer uma
avaliacdo dos motivos ensejadores pelas &reas responsaveis,
considera-se satisfatorio o nivel conquistado.

Em relacdo ao “Indice de Satisfagdo Interna com o
Sistema do Processo Judicial Eletrénico” e ao “Indice de
Satisfacdo Externa com o Sistema do Processo Judicial
Eletrénico”, relacionados, respectivamente, as Metas 17 e 18,
cumpre, previamente, abordar a Imprecisdao de valores
informados no Relatdrio de Gestao.

Segundo o Plano Estratégico do CSJT, as metas para
esses iIndicadores foram fixadas mediante o acréscimo, ano a
ano, de 5 pontos percentuais sobre o resultado obtido em 2015
(ano base). Dessa forma, se “x” foi o0 resultado de 2015; em
2016, a meta seria x + 5%; em 2017, x + 10%, e assim
sucessivamente.

Todavia, nado TfToi esse o0 critério aplicado nas
analises constantes do Relatdorio de Gestdo. Para fixacdo da
meta de 2016, iIncrementou-se o valor obtido em 2015 em 5%.
Assim, se X fosse o0 resultado de 2015, a meta de 2016 foi
estabelecida em 105% de x. Evidentemente, esse valor ¢é
diferente de x + 5%.

Em termos numéricos, considerando que em 2015, ano
base, o valor apurado para a Meta 17 foi de 26,93%, o valor a
ser alcancado em 2016 é de 31,93% (26,93 + 5)%.

Assim, como o resultado obtido foi de 30,79%, tem-se
96,42% da meta cumprida. Portanto, tecnicamente, pode-se
considerar a meta atingida.
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Todavia, nesse caso, por se tratar de uma meta geral,
que consolida os resultados obtidos em cada um dos 24 TRTs,
cumpre as areas técnicas avaliar as razdoes do ndo atingimento
nos TRTs da 1&, 2&, 4&, 9a, 122 e 182 Regides, consoante
informado no Relatdorio de Gestdo, a fim de identificar
eventuais problemas especificos nesses Orgéaos.

Em relacdo a Meta 18, no ano base de 2015, apurou-se
o percentual de 38,41%. Dessa forma, o valor a ser alcancado
em 2016 seria de 43,41% (38,41 + 5)%.

Obteve-se o resultado de 37,23%, o0 que representou um
decréscimo de 1,18% em relacdo ao exercicio anterior. Tal fato
encontra-se justificado pelo gestor em razdo do aumento da
amplitude da pesquisa. Em 2015, a avaliagcdo contou com a
participacdo apenas do Ministério Publico do Trabalho, ao
passo que, em 2016, a pesquisa contou com a participacao
também da Ordem dos Advogados do Brasil.

Como o resultado da pesquisa esta segregado por
instituicdo, MPT e OAB, e tendo em vista que o nao alcance da
meta decorre da avaliacdo dos advogados, compete as areas
técnicas identificar as razdes que ensejaram uma avaliacao
abaixo do esperado por esse segmento, a fim de adotar as
medidas cabiveis.

Diante da analise global dos resultados alcancados em
relacdo aos 18 indicadores, formula-se o0 seguinte quadro: em
relacdo a 9 indicadores, as metas estabelecidas foram
plenamente atingidas; para 3 1iIndicadores, consideram-se as
metas tecnicamente atingidas; para 1 indicador nao houve
apuracédo e para 5 indicadores as metas nao foram alcancadas.

Nesse contexto, ressalvando as ponderacdes em outros
pontos deste relatério quanto as relacgbes de causa e efeito
dos Planos Estratégicos do CSJT e da Justica do Trabalho de 1°
e 2° graus, tem-se que, dos 17 1iIndicadores medidos, 12
apresentaram resultados condizentes, 0 que representa 70% de
cumprimento geral. Por essa razao, avalia-se como satisfatorio
o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estratégico
para o exercicio de 2016.

2.3. AVAL!ACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DA GOVERNANGCA E
GESTAO ORCAMENTARIA

De acordo com o disposto no Anexo 1l da Decisao
Normativa n.° 156/2016, combinado com as orientacoes
complementares estabelecidas conjuntamente por esta CCAUD/CSJT
e a Secex-Administracdo, em reunido realizada em 14/12/2016,
caberia a esta unidade de controle iInterno, neste quesito,
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avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia da execucao fisica
e Tinanceira das acfes da LOA, identificando as causas de

Insucesso no desempenho da gestéo.

Nesse contexto, adotou-se, como critérios de
avaliacdo, o grau de conformidade da gestdao do CSJT as
disposicbes insertas no Sistema e-Contas, que orientaram as
informacdes a serem prestadas ao TCU por meio do Relatdrio de
Gestdo, no item de iInformacdo relativo ao desempenho
orcamentario; o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Puablica elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido; o Plano Estratégico da Justica do
Trabalho 2015 - 2020; e a integralidade de gestdo sob a
perspectiva do ciclo PDCA.

Em razdo da correlacdo de informacdes sobre a gestao
orcamentaria, tratadas no relatério de gestdo, e sobre o
escopo de auditoria, proposto pelo TCU, entendeu-se, como
melhor abordagem, a analise conjunta neste ponto do relatério.

Importante esclarecer que a governanca e gestéo
orcamentaria do CSJT se desdobra em duas vertentes, quais
sejam: a que se refere as atividades de unidade setorial do
sistema de planejamento e de orcamento federal do Orgido 15.000
— Justica do Trabalho; e a que se refere as atividades de
unidade administrativa de planejamento e orcamento da Unidade
Orcamentaria 15.126 - Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

A avaliacédo se restringirad as atividades relacionadas
a governanca e gestao orcamentaria da unidade orcamentaria -
Conselho Superior da Justica do Trabalho, apesar da
compreensdo de que grande parte dos processos e procedimentos
da unidade de gestdo orcamentaria se referem a atuacao como
6rgdo setorial e que estas atividades envolvem diversos
desafios.

Importante frisar que as despesas correntes e de
capital que tenham como objeto o proéprio CSJT sao fixadas,
empenhadas, liquidadas e pagas no ambito do orcamento
consignado ao Tribunal Superior do Trabalho, 6rgdo em relacéo
ao qual, de acordo com 8§ 2°, inciso Il, do art. 111-A da
Constituicdo Federal de 1998, este Conselho Superior funciona
juntamente.

Ja as despesas correntes e de capital que tenham como
objeto eventuais 1iniciativas estratégicas relacionadas aos
objetivos estratégicos de “Promover a melhoria da gestédo de
pessoas e da qualidade de vida”, excegcdo a pagamento de
passivos, e ‘“aperfeicoar a gestdo de custos” séao fTixadas,
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empenhadas, liquidadas e pagas no ambito do orcamento
consignado ao Tribunal Superior do Trabalho, especialmente no
que se refere ao pagamento de cursos, passagens e diarias,
e/ou aos Tribunais Regionais do Trabalho.

Assim, as acOes orcamentarias do CSJT, no exercicio
de 2016, 1P66 — *“Modernizacdo de Instalacbes Fisicas da
Justica do Trabalho”; 148F — “Implantacdo de Varas da Justica
do Trabalho”; *“151Y - Desenvolvimento e Implantacdo de Sistema
Processo Judicial Eletrdénico na Justica do Trabalho - PJe”; e
2012 — “Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e
Militares” (passivos) guardam alinhamento aos objetivos
estratégicos “Promover a melhoria da gestdo de pessoas e da
qualidade de vida”, na parte referente a pagamento de
passivos, e “Aprimorar a infraestrutura e a governanca de
TIC”, na parte referente a iInvestimentos de Tl que extrapolem
0 ambito do PJe.

No entanto, nao se identificaram objetivos
estratégicos nacionais, no plano estratégico da Justica do
Trabalho, que fossem objeto da gestdo orcamentaria, referentes
aos demais objetivos a serem alcancados pelas acdes
orcamentarias 1P66 “Modernizacdo de Instalagbes Fisicas da
Justica do Trabalho” e 148F — “Implantacdo de Varas da Justica
do Trabalho™.

Ressalta-se, também, o fato de o0s programas
orcamentarios atribuidos ao Poder Judiciario serem do tipo
“Programa de Gestao, Manutencdo e Servicos ao Estado” e que,
por essa razdo, nao possuem objetivos, indicadores e metas
atribuidos no PPA.

No caso do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
atribuiu-se, no PPA 2016 - 2019, como Unico programa
orcamentario, o0 de “Prestacdo Jurisdicional Trabalhista”
0571 e, na Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de
2016, as acdes orcamentarias ja citadas acima.

A execucado orcamentaria dessas despesas ocorre por
meio da descentralizacdo de créditos e da utilizacdo, em
contrapartida, das dotacbes para a realizacdo de créditos
adicionais — suplementares e especiais, ambos no ambito da
Justica do Trabalho.

E nesse contexto que se busca identificar em que
medida s&o observadas as etapas de planejamento, execucgao,
monitoramento e avaliacdo das acbes orcamentarias do CSJT
(ciclo PDCA) e o alinhamento da gestdo orcamentaria aos
objetivos estratégicos da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus.

Dito de outra forma, buscou-se identificar o modelo
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de governanca e gestdo do orcamento que estabeleca os
processos de trabalho, papéis e responsabilidades atinentes a
cada acao orcamentaria consignada ao CSJT.

Instada a se manifestar, a unidade de gestéao
orcamentaria se limitou a informar que o modelo de gestdo é
definido pelos normativos que regem a matéria, citando a
Constituicdo Federal, a Lei n.© 4.320/1964, a Lei n.°
10.180/2001, LDO, LOA, Portarias SOF e Atos CSJT.

E inconteste que as disposicbes legais supracitadas
devem ser observadas nos procedimentos estabelecidos para cada
etapa do processo de gestido orcamentaria (planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo), contudo nédo séo
suficientes, por si, para esclarecer o modelo de governanca e
gestdo adotado que apoie o0 atingimento de objetivos
estratégicos, no ambito de visdo nacional da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus.

Analisando o universo normativo do CSJT, bem como a
cadeia de valor, constante do sitio eletrénico do CSJT, foi
possivel identificar a existéncia de estrutura de governanca e
gestdo da acédo orcamentaria “151Y - Desenvolvimento e
Implantacdo de Sistema Processo Judicial Eletronico na Justica
do Trabalho - PJe”, assunto que sera tratado abaixo, na parte
relacionada a avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacéao.

Também, foi possivel identificar a existéncia de
processos de levantamento das demandas e de descentralizacao
de recursos para a acao orcamentaria 148F — “Implantacdo de
Varas da Justica do Trabalho™.

Nesse ponto, cabe ressalvar a iInexisténcia de
estrutura de apoio a governanca (por exemplo, comités
técnicos, grupos de trabalho) que possa subsidiar a Alta
Administracdo com proposta de aprovacdo ou ndo de demandas de
TRTs, partindo de exames sobre o atendimento de condicionantes
técnicas, ndo sO orcamentarias, que venham a ser estabelecidas
com vistas ao atingimento de objetivos estratégicos.

No que se refere a acdo orcamentaria 1P66 -
“Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho”,
ndo se identificou a definicdo de quaisquer processos de
trabalho, papéis e responsabi lidades formalmente
estabelecidos.

Com relacdo & acdo orcamentaria 2012 - “Auxilio-
Alimentacédo aos Servidores Civis, Empregados e Militares”, que
se refere a pagamento de passivos, identificou-se que o CSJT,
por meio da Resolucdo CSJT n.© 137/2014, estabeleceu o modelo
de gestao a ser adotado.
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Ainda sobre o modelo de gestédo, especificamente na
parte relacionada ao monitoramento da execucdo das despesas
orcamentarias, o0 relatdrio de gestdo corrobora as falhas do
modelo, uma vez que, quanto aos restos a pagar de exercicios
anteriores, item 2.3.3 do Relatério de Gestédo, verifica-se que
a analise critica nado demonstra as circunstancias, ante o
disposto no art. 68 do Decreto n.© 93.872/1986, que
justifiquem a permanéncia de restos a pagar, bem como nao
aborda os Impactos dessa ocorréncia.

Da manifestacdo da unidade de gestdo orcamentaria,
pode-se constatar a deficiéncia de controles que assegurem a
submissdo das inscricdes realizadas pelas unidades executoras
as previsoes legais, ensejando aperfeicoamento no
acompanhamento de suas acbes orcamentarias.

Sobre os atributos das acdes orcamentarias 148F -—
“Implantacédo de Varas da Justica do Trabalho”, 1P66 -—
“Modernizacao de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho” e
“151Y - Desenvolvimento e Implantacédo de Sistema Processo
Judicial Eletronico na Justica do Trabalho - PJe”, constante
do mapeamento de acdes integrantes da Lei Orcamentaria de
2016, na parte referente a descricdo e ao detalhamento da
implementacdo, verificou-se certa 1identidade de objetivos
relacionada a gestdo de tecnologia da informacdo nas trés
acbes citadas e a insuficiéncia no detalhamento da
implementacdo nas duas primeiras acoes.

Impende ressaltar que o CSJT sofreu uma elevada
reducdo dos recursos orcamentarios para o exercicio 2016, uma
vez que TFforam cancelados 1integralmente os projetos de
modernizacdo de instalagbes fisicas e parcialmente os de
implantacédo de varas do trabalho.

O orcamento do CSJT, consignado na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2016, apresentou para esses projetos
dotacdo de R$ 90.953.324,00, sobre a qual ocorreram
cancelamentos no valor de R$ 76.777.931,00, resultando numa
dotacdo atualizada no montante de R$ 14.175.393,00. A despesa
empenhada no mesmo periodo foi de R$ 14.046.804,14,
correspondente a 99,09% da dotacdo orcamentaria disponivel, o
gque demonstra um 1indice de execucdo orcamentaria condizente
com os valores previstos e autorizados.

Nesses termos, o resultado quantitativo limitou-se a:

a) realizacdo integral da meta de 2% de execucao
fisica da implantacdo de sistemas, equivalendo
ao montante de R$ 13.547.895,04, representado
atingimento de 99,69% da dotacdo autorizada;

b) realizacdo parcial da meta fisica de implantacéao
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de 2 (duas) varas, sendo totalizado apenas uma
vara em carater emergencial, equivalendo ao
montante de R$ 498.909,00, representando 85,14%
da dotacéo.

Devido aos cortes orcamentarios efetuados no
exercicio de 2016, estima-se ter havido comprometimento
relevante dos objetivos tracados nas acdes orcamentarias do
Orgdo, tendo em vista que o0s ajustes na programacao
orcamentaria salvaguardou a realizacdo minimamente possivel,
destinando os recursos a manter a continuidade da prestacéo
jurisdicional.

Nesse contexto, avallia-se que a gestdo orcamentaria
do CSJT no exercicio de 2016 atendeu aos requisitos legais,
bem como alcancou o0s nivelis de eficacia e eficiéncia
possiveis.

Em que pese tal constatacdao, entende-se que a
governanca e gestao orcamentaria da unidade orcamentaria -
Conselho Superior da Justica do Trabalho - —carece de
aperfeicoamento, quanto as acOes orcamentarias 148F -
“Implantacédo de Varas da Justica do Trabalho” e 1P66 -
“Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho”,
na estrutura de apoio a governanca (por exemplo, comités
técnicos, grupos de trabalho) que possa subsidiar a Alta
Administracdo com proposta de aprovacdo ou ndo de demandas de
TRTs, partindo de exames sobre o atendimento de condicionantes
técnicas, ndo s6 orcamentarias, que venham a ser estabelecidas
com vistas ao atingimento de objetivos estratégicos; quanto ao
monitoramento da execucdo das despesas orcamentarias, nos
controles que assegurem a submissdo das iInscricdes em Restos a
Pagar nas acOes orcamentarias consignadas ao CSJT, executadas
descentralizadamente pelas TRTs, as previsdes legais; quanto
aos atributos das acbes orcamentarias 148F — “Implantacédo de
Varas da Justica do Trabalho”, 1P66 - “Modernizacdao de
Instalacbes Fisicas da Justica do Trabalho” e 151y -
Desenvolvimento e Implantacdo de Sistema Processo Judicial
Eletrénico na Justica do Trabalho - PJe”, na parte referente a
descricdo e detalhamento da implementacdo com vista a dirimir
eventual confusdao de objetivos relacionados a gestdo de
tecnologia da informacao nas  trés acoes citadas e
insuficiéncia no detalhamento da i1mplementacdo nas duas
primeiras acobes.
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2.4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

2.4.1. Adequabilidade e critérios de distribuicidao da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

2.4.1.1. Estrutura de pessoal da unidade

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, no
cumprimento de sua competéncia constitucional, atinente a
supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, como
orgao central do sistema, conta com a estrutura fisica, de
pessoal e de suporte técnico-operacional provida pelo Tribunal
Superior do Trabalho. (CF, art. 111-A, 82°, 11)

Em 24/9/2013, por meio do Termo de Cooperacao
TST/CSJT n.© 1/2013, esses oOrgaos firmaram parceria, sem 6nus,
para execucado operacional da gestdo administrativa do CSJT.
Entre as medidas estabelecidas, ficou prevista a cessado de
servidores do quadro de pessoal do TST para auxilio as
atividades do CSJT.

No mesmo ano, por meio da Lei n.© 12.934, publicada
em 30/12/2013, foram criados 44 cargos (26 de analistas
judiciario e 18 de técnicos judiciario) de provimento efetivo
para o quadro de pessoal da Secretaria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, cujas despesas correm a conta das
dotacbes orcamentarias consignadas ao Tribunal Superior do
Trabalho no orcamento-geral da Uniéo.

Esses cargos, mediante Ato CGPES.SG.CSJT n.© 39, de
31 de janeiro de 2014, foram enquadrados como 23 Analistas
Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade Analise de
Sistemas; 3 Analistas Judiciario, Area Apoio Especializado,
Especialidade Suporte em Tecnologia da Informacao; e 18
Técnicos Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Programacao, todos lotados na Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, tendo em vista decorrerem de demanda
especifica do Processo Judicial Eletronico (Pje).

Todavia, a criacido desses cargos hnao supriu a
necessidade de pessoal do CSJT, frente as suas competéncias
constitucionalmente definidas, de forma que o Orgdo manteve o
funcionamento de suas unidades administrativas sob a alocacao
de servidores do quadro de pessoal do TST.

Nos termos do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.© 22/2016,
regulamentou-se o auxilio da Secretaria do Tribunal Superior
do Trabalho na gestdo do quadro de pessoal do CSJT (os 44
cargos), inclusive no que tange ao acompanhamento, ao controle
e a gestdo do cadastro funcional dos servidores do quadro de
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pessoal do CSJT, atividades essas exercidas pelas unidades
integrantes da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho.

As tabelas a seguir descrevem a estrutura de pessoal
do Conselho Superior da Justica do Trabalho de forma a
evidenciar a composicdo da forca de trabalho, a distribuicédo
dos servidores em exercicio no orgao por lotacdo e por area de
atuacao, a estrutura de cargos em comissao e Tfuncles
gratificadas e a quantidade de servidores por TfTaixa etaria,

refletindo a situacdo apurada em 31/12/2016.
Tabela 3 — Forca de Trabalho da UPC

Lotacdo no CSJT Ingresso Egresso
Tipologia dos cargos - - no no
AULelr e Sifeitve Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos efetivos
(1.1 +1.2+1.3+1.4+ 1.5) 55 156 33 21
1.1 Membros de poder e agentes 11® 11 5 5
politicos
1.2 Servidores efetivos do CSJT 44 42 5 1
1.3 Servidores efetivos do TST Ndo ha ©® 82 18 10
1.4 §ervndores efetivos de outros N&o ha® 20 5 5
o6rgaos e esferas
1.5 Servidores efetivos de outros
orgaos e esferas em exercicio Nao ha® 1 0 0
provisorio
2 Servidores sem vinculo (cargo em = £ (6)
comissdo) Ndo ha 2 0 1
3 Servidores com contrato = .
temporario Ndo ha 0 0 0
Total (1 + 2 + 3) 55 158 33 22
Nota 1: Conforme Constituicdo Federal, art.111-A, e Regimento Interno do CSJT, art.
2°.
Nota 2: Lei n.© 12.934, de 27/12/2013.
Nota 3: Termo de Cooperacdo n.© 001, de 24/9/2013.
Nota 4: Lei n.© 8.112, Art. 36 e 93.
Nota 5: Lei n.© 8.112, Art. 84, § 2°.
Nota 6: Lei n.© 8.112, Art. 9°, inciso Il.
Nota 7: AlteracBes na composicdo do CSJT decorrentes dos atos CSJT.GP.SG n.°® 28,

48, 101 e 133/2016.

A forca de trabalho do CSJT' é composta por 11

magistrados, sendo o0 Presidente e o0 Vice-Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho e o Corregedor-Geral da Justica
do Trabalho, como membros natos; trés Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho, eleitos pelo Tribunal Pleno; cinco

Presidentes de Tribunais Regionais do Trabalho, eleito cada um
deles por regido geografica do Pais, bem assim por 42
servidores efetivos do Quadro de Pessoal do CSJT, 82
servidores efetivos do Quadro de Pessoal do TST, 21 servidores
efetivos de outros orgaos e esferas, sendo uma servidora em
exercicio provisorio, por acompanhamento de cbnjuge, e, por
fim, 2 servidoras ocupantes de cargo em comissao, sem vinculo

! Situacdo apresentada em 31/12/2016.

Prestagdo de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
44



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

com a Administracdo Publica.

Tabela 4 — Distribuicdo dos servidores em exercicio no CSJT por lotacao

Em exercicio no CSJT
em 31/12/2016
= uadro uadro
Unidades Q de Q de Outros Sem Total
pessoal pessoal Orgaos vinculo
do TST do CSJT
Secretaria-Geral do CSJT 5 0 0 0 5
Assessoria Parlamentar 2 0 2 1 5
Divisdo de Comunicacao 1 0 0 1 2
Secretaria de Tecnologia da 4 0 0 0 4
Informacdo e Comunicacao
Coordenadoria Técnica de
Processo judicial Eletrénico 9 37 5 0 51
Coordenadoria de Gestao e
Governanca em Tecnologia da 7 5 3 0 15
Informacéo
Coordenadoria Processual 6 0 2 0 8
Coordenadoria de Orcamento e 15 0 3 0 18
Financas
Coordenadoria de Controle e 16 0 1 0 17
Auditoria
Coordenadoria de Gestéao 3 0 0 0 3
Documental
Coordenadoria de Gestao de 8 0 5 0 13
Pessoas
Coordenadoria de Gestéao 6 0 0 0 6
Estratégica
Total 82 42 21 2 147

Tabela 5 — Distribuicdo dos servidores em exercicio por area de atuacao

Tipologia dos cargos LOEIEE ?fetiva no C§JT
Area Meio Area Fim

1. Servidores em Cargos efetivos (1.1 + 1.2 + 1.3) 0 146
1.1 Servidor efetivo do CSJT 0 42
1.2 Servidor efetivo do TST 0 82
1.3 Servidor efetivo de outros Orgédos 0 21
2 Servidor sem vinculo 0 2

3 Servidores com contrato temporario 0 0

Total (1+2+3) 0 147

Vale mencionar que todos os servidores lotados no CSJT
atuam na Area fim, pois todas as Unidades deste Conselho
exercem atividades intrinsecamente relacionadas a competéncia
do CSJT de supervisao administrativa da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus. As atividades meio, necessarias ao
funcionamento do d4rgéo, sdo exercidas pelas unidades
administrativas do TST, nos termos do referido Ato Conjunto

TST.CSIT.GP. n.°© 22/2016.
Tabela 6 - Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e Tfuncles
gratificadas
_ _ Lotacéo
Tipologias dos Cargos
Autorizada™ Efetiva
1. Cargos em Comissédo (CJ) - 13
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_ _ Lotacéo
Tipologias dos Cargos
Autorizada™ Efetiva
1.1. Servidores efetivos do CSJT - 0
1.2. Servidores efetivos do TST - 9
1.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas - 2
1.4. Servidores sem Vinculo - 2
2. Funcbes Gratificadas (FC) - 90
2.1. Servidores efetivos do CSJT - 13
2.2. Servidores efetivos do TST - 60
2_.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas - 17
3. Total ge §ervidores em Cargo em Comissdo ou _ 103
Funcdo Comissionada (1+2)

Nota 1: Os cargos em comissdo e as funcdes comissionadas alocadas aos servidores no CSJT séo
oriundos do TST e foram devidamente transferidas por meio de Ato proéprio.

Tabela 7 - Quantidade de servidores da UPC por faixa etaria
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria (anos)

Tipologias do Cargo
P d d Até 30 be 2l De 41 a 50 by oL Acima de 60
40 60
1. Servidores em Cargos efetivos|
(1.1 + 1.2 + 1.3) 20 57 53 14 1
1.1 Servidor efetivo do CSJT 13 21 8 0 0
1.2 Servidor efetivo do TST 7 28 36 10 0
1.3 Servidor efetivo de outros 0 1
Orgéos
2 Servidor sem vinculo 0 0
3 Servidores com contrato| 0 0
temporario
Total (1+2+3) 20 58 53 15 1

No que se refere a possiveis impactos da
aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel, cumpre
destacar que, dos servidores que atuam no CSJT, apenas sete
implementarao tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria
voluntaria, conforme as regras atuais, nos proximos cinco
anos. Sendo que desses, quatro implementam esse periodo em
menos de um ano e estdo lotados dois na Coordenadoria de
Orcamento e Financas, um na Assessoria Parlamentar e um na
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas.

2.4.1.2. Contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios

O Conselho Superior da Justica do Trabalho expediu o
ATO.CSJT.GP.SG n.© 344, de 18/11/2014, regulamentando que até
a edicado de normativo do CSJT acerca da realizacdo de estagio
de estudantes no seu quadro de Pessoal, aplica-se as
disposicOes contidas no Ato do Tribunal Superior do Trabalho
n.© 770/2008, bem assim que a gestdo administrativa do quadro
de estagiarios do CSJT sera gerida pelo TST, em conformidade
com o Termo de Cooperacdo Técnica n.°© 1/2013.
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Ocorre que o ATO.GDGSET.GP n.© 770/2008 foi revogado
pelo ATO CIF.DILEP.SEGPES.GDGSET.GP n.© 215, de 22/4/2015,
passando 0 programa de estagio a estudantes a ser
regulamentado por este novo ato, o qual, também dispbe a
respeito de limites e impedimentos referentes a contratacao.

Cabe destacar que as unidades administrativas do CSJT
pautam o desenvolvimento dos estagiarios para a vida cidada,
propiciando o0 aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional com o objetivo de prepara-los para o
mercado de trabalho.

Tabela 8 — Quantitativo de Estagiarios

S eele Quantitativo de estagiarios ao final do exercicio
Area-Fim Area-Meio
2014 15 0
2015 25 0
2016 30 0

A partir da estrutura de pessoal e da composicdo de
estagiarios apresentada acima, verifica-se que o CSJT compde-
se de forca de trabalho heterogénea, com a atuacao de
servidores provenientes do TST, de outros Orgaos da
Administracdo Publica e de seu quadro proéprio, consoante
descrito acima.

Contudo, embora haja essa complementacdo da forca de
trabalho com servidores efetivos do TST e de outros o6rgados da
Administracdo Publica, o atual quantitativo de pessoas ainda
se mostra insuficiente ao Orgdo, diante de sua missdo e das
suas competéncias arroladas no Regimento Interno.

A referida insuficiéncia além de quantitativa é
também qualitativa, 1isso porque, ndo obstante haja certa
similaridade com as competéncias requeridas pelos postos de
trabalho do TST, a natureza das atividades realizadas pelo
CSJT exigem especialidades proprias.

Nesse sentido, faz-se necessario um estudo especifico
para mensuracao da necessidade de pessoal do CSJT. Menciona-se
que as unidades administrativas do CSJT, sob orientacdo da
equipe de Gestdo de Pessoas do TST, promoveram um mapeamento
dos postos de trabalho das respectivas unidades, 0 que serve
para subsidiar o trabalho proposto.

Com vistas a atender as demandas da Justica do
Trabalho e da sociedade, inicialmente toda a forca de trabalho
disponivel foi alocada em atividades finalisticas, mantendo-se
a cargo das unidades administrativas do TST a execucado das
atividades-meio. Observa-se, no entanto, que a aprovacao do
Plano Estratégico do CSJT para o periodo de 2015-2020, com o
consequente acompanhamento dos indicadores estratégicos
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definidos, impulsionou a ampliacdo dos esforcos direcionados a
sua propria gestao.

Em termos de Gestdo de Pessoas, a atuacdo do CSJT é
ainda incipiente. A prépria Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
do CSJT (CGPES) atua essencialmente na atividade finalistica
do CSJT, prestando supervisado e assessoramento aos TRTs em
matérias de sua competéncia. Enquanto que as metas
estratégicas estabelecidas no Plano Estratégico do CSJT
relativos a Gestdo de Pessoas do Conselho estédo sob
responsabilidade da Secretaria-Geral do CSJT.

Cabe ressaltar que a auséncia de quadro proprio
instituido por lei acarreta uma reducdo de autonomia do CSJT,
0 que eleva o risco de i1nadequado cumprimento de sua missao
constitucional e gestdo administrativa, ao mesmo tempo em que
reduz a forca de trabalho efetiva do TST.

No iIntuito de garantir a necessaria independéncia
administrativa e funcional do CSJT, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 4.591/2012, que regulamenta a
composicdo e o funcionamento do Conselho, bem como delimita e
garante suas atribuicOes e competéncias.

Quanto a premente necessidade de criacdo de um quadro
de pessoal do CSJT, em 6/7/2016, foi apresentado o PL n.°
5.764/2016 para a criacao de 239 cargos, sendo 198 cargos
efetivos (131 de analistas judiciario e 67 de técnicos
judiciario), 41 cargos em comissao e 128 funcodes
comissionadas. No entanto, a tramitacdo TfToi suspensa em
decorréncia da retirada do projeto pelo autor. Assim, ndo ha
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional qualquer lei
para criacao de cargos destinados ao quadro de pessoal do
CSJT.

Por todo o exposto, verifica-se que a atual
composicdo da forca de trabalho do CSJT é insuficiente para
sua adequada atuacdo e que se faz necessaria a realizacdo de
avaliacdo quantitativa e qualitativa da necessidade de pessoal
do CSJT, bem como para definicdo dos critérios de distribuicao
de pessoal nas suas unidades administrativas. Tal estudo
serviria, iInclusive, para amparar a elaboracdo de novo Projeto
de Leil de criacdo de cargos.

2.5.  AVALIACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Com a finalidade de realizar a avaliacado da gestdo de
tecnologia da informagcdo do CSJT, considerou-se, além dos
dispositivos constantes do art. 3° da DN TCU n.© 156/2016 e as
Iinstrugcdes iInsertas no Sistema e-Contas, as orientacgodes
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complementares estabelecidas conjuntamente por esta CCAUD/CSJT
e a Secex-Administracdo, em reunido realizada em 14/12/2016.

Aplicou-se, como metodologia de avaliacéao, a
correlacdo de informacdes decorrentes de analise documental,
de questOes aplicadas por meio da Requisicdao de Informacoes
n.© 87/2017 e do proprio Relatorio de Gestdo do CSJT aos
critérios supracitados e aos normativos relacionados ao item
de avaliacao.

Preliminarmente, verificou-se a 1insuficiéncia ou
inadequacdo do conteudo do Relatério de Gestdo apresentado
pela UPC no que se refere as informacbes relativas aos
Sistemas Nacionais.

O CSJT informa no Relatério de Gestdao de 2016 que a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (SETIC)
ndo se constitui numa area tipica de tecnologia da informacéao,
uma Vvez que toda a estrutura administrativa do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, inclusive no que se refere

aos servicos de tecnologia da informacdo, € Tornecida pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

Acrescenta que seu Tfoco de atuacdo esta na
coordenacdo e supervisdo dos projetos e acgbes nacionals de
tecnologia da iInformacdo executadas de forma descentralizada
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, bem como dos sistemas
de carater nacional utilizados na Justica do Trabalho.

Na secdo 4.2.2 do referido relatorio destaca os
principails sistemas, servicos e projetos nacionais de TIC, e,
na secao 4.2.6, apresenta informacdes detalhadas acerca do
processo judicial eletronico implantado na Justica do
Trabalho, PJe-JT.

Em relacdo aos sistemas nacionals, merece destaque o
Sistema de Gestdo Administrativa Eletronico da Justica do
Trabalho (GAe-JT), que, conforme consta do relatério de
gestdo, €é integrado por diversos subsistemas/projetos, entre
0s quais o Sistema de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho
- SIGEP:

Também coordena a atuagcdo dos comités gestores e
supervisiona o0s projetos a seguir descritos:

Sistema de Gestdo Administrativa Eletrdnica da Justica
do Trabalho (GAe-JT), que é integrado pelos seguintes
subsistemas/projetos:

. Projeto de Implantacdo do Sistema de Gestdo de
Pessoas da Justica do Trabalho (SIGEP); (grifo nosso)

Acerca disso, impende ressaltar que o CSJT definiu o
Sistema SIGEP como o sistema iInformatizado de gestdo de

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
49



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

recursos humanos no ambito da Justica do Trabalho e deu inicio
a sua iImplantacdo com vistas ao cumprimento de deliberacéo
proferida no Acordao TCU n.© 199372014 — Plenario:

Acordao TCU n.© 199372014 — Plenario

9.2. Determinar ao CSJT que envie a este Tribunal, no
prazo de noventa dias, plano de acdo visando a
implantacdo do sistema informatizado de gestao de
recursos humanos (SGRH) em todos os Tribunais Regionais
do Trabalho, especificando as medidas a serem adotadas,
0s respectivos responsaveis e prazos de implementacéao,
bem como outras informagbes jJulgadas necessarias ao
detalhamento do plano;

Cumpre ainda destacar que a implantacdo do SIGEP se
tornou meta estratégica do Plano Estratégico do CSJT (2015 -
2020), a ser acompanhada conforme cronograma aprovado pelo
Plenario do CSJT.

Do exposto, verifica-se o grau de relevancia que a
implantacdo desse sistema alcancou no ambito do CSJT. Nesse
sentido, verifica-se a necessidade, nos futuros relatorios de
gestdo, de incluir informacdes mais detalhadas acerca do uso
do sistema 1i1mplantado e do projeto de expansdo de sua
implantacdo, nos moldes, dentro do possivel, do que foi feito
para o PJe-JT.

Verificou-se, também, a partir da analise do
Relatério de Gestdao (item 4.5.2 - Informacbes sobre o
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e das
Comunicacdes (PETIC) e sobre o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e das Comunicacdes (PDTIC)), que o CSJT descreveu o
Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo da Justica do
Trabalho e destacou as diretrizes norteadoras e metodologia
utilizadas em sua elaboracdo. Entretanto, nado apresentou
informagcdes acerca do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTIC), tendo sido confirmado, em questionario
aplicado, que este ndo foi elaborado.

Acerca disso, Impende ressaltar que o plano tatico de
TIC € um desdobramento do PETIC. Nesse sentido, contribui para
o alinhamento dos esforcos tatico/operacionais da unidade de
TIC as diretrizes estratégicas de TIC do Orgdo, e, no caso
especifico do CSJT, as diretrizes estratégicas de TIC da
Justica do Trabalho.

Quanto ao acompanhamento da execucdo estratégica,
indagou-se, mediante questionario aplicado, se o Comité Gestor
de Tecnologia da Informacdo da Justica do Trabalho promoveu
reunides de analise da estratégia (RAE) para o acompanhamento
dos objetivos e afericdo dos iIndicadores e metas fixadas no
PETIC-JT, e se foi elaborado e divulgado relatério de
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desempenho anual das metas estratégicas previstas no PETIC-JT
relativo ao exercicio 2016.

A SETIC informou que ndo foram realizadas RAEs em
2016 e que nao foi publicado relatério de desempenho anual das
metas estratégicas previstas no PETIC-JT relativas ao
exercicio.

Em relacdo as reunibdes de avaliacdo da estratégia,
convém ressaltar que essas sdo fundamentais para assegurar o
correto direcionamento das acdes de TIC ante as diretrizes
tracadas pela Administracao.

Além disso, merece destaque que o PETIC-JT foi
aprovado mediante a Resolucdo CSJT n.© 158/2015, de
27/11/2015, e que a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD) foi
instituida por meio da Resolucdo CNJ n.© 211/2015, de
15/12/2015.

Nesse sentido, recomenda-se que seja avaliada a
oportunidade e conveniéncia de se revisar o PETIC-JT, com
vistas a assegurar seu alinhamento com a ENTIC-JUD, ja& que
esta foi formalizada apdés a aprovacdo do PETIC-JT.

Cumpre ainda ressaltar que ndo consta no PETIC-JT a
designacdo dos responsaveis pela prestacdo de contas dos
objetivos estratégicos de TIC.

Acerca disso, cabe destacar que o0s objetivos
estratégicos sao mensurados por um ou mails iIndicadores que,
quando somados, 1i1ndicam o desempenho daquele objetivo. Nos
casos em que um objetivo é medido por mais de um indicador, a
mensuracao individual destes pode prejudicar a avaliacdo do
objetivo estratégico.

Nesse sentido, a definicdo dos responsaveis pela
prestacdo de contas dos resultados dos objetivos estratégicos
de TIC contribui para o efetivo acompanhamento da estratégia
de TIC.

Pelo exposto, conclui-se que ha falhas no
acompanhamento da execucdo da estratégia de TIC da Justica do
Trabalho.

Outro aspecto avaliado refere-se ao plano de
capacitacado da unidade de TIC.

A partir da analise do plano de capacitacéao
disponibilizado pela SETIC, verificou-se que se trata de plano
de capacitacdo da Coordenadoria Técnica do PJe (CTPJe), ou
seja, esta restrito a atender as demandas de capacitacao
daquela Coordenadoria.

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
51



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Acerca disso, 1Impende ressaltar que o plano de
capacitacdo € um instrumento de planejamento para desenvolver
as competéncias necessarias a operacionalizacdo e gestdo dos
servicos de TIC, visando o alinhamento continuo das
competéncias técnicas e gerenciais do quadro de pessoal de TIC
as melhores praticas de governanca, bem como sua atualizacédo

tecnoldgica.

Nesse sentido, a boa pratica de elaborar um plano de
capacitacdo para a CTPJe deve ser ampliada de forma a
contemplar as demandas das diversas unidades da SETIC.

Outro aspecto relevante encontra-se apresentado no
Relatério de Gestao, por meio do item 4.2.3, que trata das
principais estruturas de gestdo colaborativa de TIC e dos
esclarecimentos no tocante a elaboracdo de estudos técnicos

hY

voltados a gestao de TIC na Justica do Trabalho.

A SETIC/CSJT informa que conta com comités técnicos
tematicos em dominios especificos da TIC, que sdo integrados
por  servidores da Justica do Trabalho com notoria
especializacao e conhecimento.

Acrescenta que existem cinco comités técnicos, quais
sejam:

e Comité Técnico Temdtico de Governanca de
Tecnologia da Informacédo e das ComunicacbOes -
ctGov;

e Comité Técnico Tematico de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacdo e das Comunicacbes -
ctinfra;

e Comité Técnico Tematico de Seguranca da
Informacao — ctSeg;

e Comité Técnico Tematico de Engenharia de
Software — ctEngSoftware;

e Comité Técnico Tematico de Gestao de Projetos de
Tecnologia da Informacédo e das ComunicacbOes -
CtGPROJ.

Questionada, mediante a RDI n.© 6872017, item 8, se
houve atuacdo efetiva dos Comités Técnicos Tematicos em 2016,
a SETIC informou que houve atuacdo efetiva e encaminhou as
atas das reunides realizadas pelos Comités Técnico Tematico de
Governanca de Tecnologia da Informacdo (ctGOV) e Técnico
Tematico de Seguranca da Informacédo (CctSEG).

A partir da analise da documentacdo disponibilizada
pela SETIC, verificou-se que, em 2016, o ctSeg se reuniu uma
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vez, em novembro daquele exercicio, e que o ctGov se reuniu
quatro vezes ao longo do mesmo ano.

Observa-se, portanto, que apenas o ctGov teve atuacao
efetiva naquele exercicio, ja que o ctSeg se reuniu uma Unica
vez, ja no final do ano, e que ndo ha registros da atuacédo dos
demais comités técnicos.

Acerca disso, cumpre ressaltar que a conformacao de
comités técnicos no ambito da gestdo de TIC da Justica do
Trabalho visa construir referéncias que orientem os aspectos
taticos, técnicos e operacionais para o alcance dos objetivos
estratégicos da JT. Assim, a falta de efetividade na tomada de
decisbes a seu cargo acaba por potencializar o0s riscos no
estabelecimento de diretrizes fundamentais para o correto
alinhamento das acdes de TIC.

Por outro lado, na medida em que sao introduzidas
instancias consultivas e decisorias na estrutura de governanca
de TIC, aumenta-se a complexidade da governanca em sSi.

Nesse sentido, e considerando o cenario de atuacao
dos comités técnicos tematicos apresentado pela SETIC, cabe
avaliar a oportunidade e conveniéncia de eventualmente revisar
a quantidade de comités técnicos, com vistas a otimizar a
governanca de TIC no ambito do CSJT.

Diante de todo o0 exposto, tendo por base as
orientagcbes insertas no Sistema e-Contas, as Resolucdes CNJ
n.° 182/2013 e 211/2015, a Resolucdo CSJT n.° 158/2015, o ATO
CSJT.GP.SE n.© 13372009 e o COBIT 5, conclui-se que a gestao
de tecnologia da informagcdo no ambito do CSJT encontra-se em
patamares satisfatérios. Todavia, com o objetivo de garantir
que a UPC cumpra com cada vez mais eficacia e eficiéncia sua
missdo iInstitucional, considera-se necessaria a adocao de
acles com vistas a:

a. aperfeicoar os futuros relatérios de gestao,
incluindo informacdes mais detalhadas acerca do
uso do sistema implantado - SIGEP e do projeto
de expansdo de sua implantacéo;

b. elaborar e aprovar formalmente seu plano Tatico
de TIC;

c. elaborar, aprovar formalmente e publicar seu
plano anual de capacitacdao, atendendo as
demandas de toda a SETIC.

Cumpre, ainda, recomendar:

a. ao CGTIC-JT que promova a realizacao, perioddica,
das reunifes de analise da estratégia, em
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especial no tocante ao acompanhamento dos
resultados das metas estabelecidas no PETIC-JT;

b. a SETIC que:

I. elabore e divulgue relatério de desempenho
anual das metas estratégicas previstas no
PETIC-JT em observancia a Resolucdo CSJT n.°
158/2015;

I1. avalie a necessidade de eventual revisado do
PETIC-JT com vistas a alinha-lo a ENTIC-JUD;

I11. adeque o Plano Estratégico de TIC da Justica
do Trabalho, de forma a indicar,
explicitamente, 0s responsaveis pela
prestacdo de contas dos resultados de cada
objetivo estratégico constantes do PETIC-JT;

IV. revise a atual estrutura de gestao
colaborativa de TIC, com vistas a, dentro do
possivel, otimiza-la; e

V. promova a atuacdo dos Comités Técnicos
Tematicos que julgar necessario para a
efetiva gestao de TIC.

2.6. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS

De acordo com o disposto no Anexo 1l da Decisao
Normativa n.° 156/2016, combinado com as orientacoes
complementares estabelecidas conjuntamente por esta CCAUD/CSJT
e a Secex-Administracdo, em reunido realizada em 14/12/2016,
caberia a esta unidade de controle iInterno, neste quesito,
avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, restringindo-se ao ambiente de controle e a
1dentificacdo e avaliagdo de riscos.

No que se refere ao ambiente de controle, verificou-
se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho funciona com
estrutura de governanca formalmente estabelecido em Regimento
Interno, aprovado por meio da Resolucdo CSJT n.© 150, de 29 de
maio de 2015, e da Resolucdo Administrativa TST n.© 1.755, de
9 de junho de 2015.

De acordo com o art. 2° do Regimento Interno, compdem
o CSJT:

e 0 Presidente e o0 Vice-Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho e o Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho, como membros natos;

e trés Ministros do Tribunal Superior do Trabalho,
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eleitos pelo Tribunal Pleno;

e cinco Presidentes de Tribunais Regionais do
Trabalho, eleito cada um deles por regiédo
geografica do Pais.

O Conselho possui trés oOrgaos, quais sejam a
Presidéncia, a Vice-Presidéncia e o Plenério, e as
competéncias, procedimentos, atos normativos e atos
processuais estdo detidamente estabelecidos.

O art. 104 do citado documento estabelece que a
Secretaria do Conselho sera dirigida pelo Secretario-Geral,
incumbindo-lhe a direcdo dos servicos administrativos, e O
art. 105 estabelece que a organizagcao da Secretaria, seu
funcionamento e as atribuicfes do Secretario-geral, bem como
das unidades administrativas, constardo de Regulamento Geral.

O Regulamento Geral da Secretaria do CSJT foi
aprovado por meio do Ato CSJT.GP.SG n.© 105/2012, com as
alteracbes introduzidas pelos atos CSJT.GP.SG n.°® 258/2012,
348/2012, 63/2013 e 229/2013.

A Cadeia de Valor foi estabelecida por meio do Ato
CSJIT.GP.SG.CGEST n.© 337/2014.

O CSJT possui, em sua estrutura de apoio a
governanca, esta Coordenadoria de Controle e Auditoria, cuja
atuacao se desdobra em duas vertentes, quais sejam: a que se
refere as atividades de auxilio ao CSJT em sua atribuicéao
regimental de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, especialmente as
relacionadas a realizacdo de auditorias em TRTs; e a que se
refere a auditoria interna das atividades de gestdo do proprio
CSJT.

As competéncias da unidade encontram-se estabelecidas
no Ato CSJT.GP.SG n.© 307/2014, que reestruturou e normatizou
as atribuicOes da Unidade, e a sua atuacdo guarda observancia
as normas técnicas de auditoria, 1Inspecao administrativa e
fiscalizacdo instituidas pelo Conselho Nacional de Justica,
mediante a Resolucdo CNJ n.© 171/2013.

Possui, também, na estrutura de apoio a governanca, a
Ouvidoria-Geral, instituida por meio do Ato CSJT.GP.SG n.°
209, de 21 de agosto de 2015, com competéncia para assegurar a
comunicacdo direta, democratica e simplificada entre os
cidadaos e a instituicao, de modo a garantir a transparéncia
das informacbes e a qualidade dos servicos prestados pelo CSJT
a sociedade. Ela, ainda, gerencia o Servico de Informacdes ao
Cidadao (SIC) do CSJT, com o intuito de efetivar o acesso dos
cidaddaos as informacbes publicas, bem como ampliar a
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transparéncia na instituicédo.

Identificou-se, ainda, a existéncia de 26 Comités e 3
Subcomités que, a excecdo do Comité Gestor do Portal do CSJT,
do Comité Técnico de Orcamento e Financas, do Comité Nacional
do Programa Trabalho Seguro, do Comité Nacional de Gestdo de
Pessoas por Competéncia, da Rede de Governanca Colaborativa da
Estratégia da Justica do Trabalho e do Comité e Subcomités
Gestores da Estratégia da Justica do Trabalho, relacionam-se
com o objetivo estratégico da Justica do Trabalho de aprimorar
a sua infraestrutura tecnolodgica.

Em outras palavras, do total de 26 Comités e 3
Subcomités, somente 6 Comités e 3 Subcomités nao se referem ao
tema “Tecnologia da Informacao™.

Por ultimo, hd a Comissdo de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem; Comissdo Nacional de
Saude e Seguranca do Trabalho; Comissdo Permanente de
Acessibilidade e Inclusdo do Sistema Processo Judicial
Eletronico Instalado na Justica do Trabalho; Comissao de
Gestdo da Estratégia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho; Comisséao Permanente de Cooperacéao Juridica
Internacional; Comisssao destinada a realizar negociagcdo com
os Bancos Oficiais acerca do percentual de remuneracdo que
incide sobre os depdsitos judiciais da Justica do Trabalho;
Comissdo destinada a Concepcdo e Normatizacdo da Ferramenta
Tecnoldgica do Plenario Virtual para Operacdo nas Turmas, nos
Demais Orgdos Judicantes do Tribunal Superior do Trabalho -
TST e no Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT;
Comissédo Nacional de Efetividade da Execucdo Trabalhista; e
Comissao Nacional de Promocédo a Conciliacéo.

No que se refere ao Regimento Interno do CSJT, este
passou por recente atualizacdo, nos termos da Resolucao
Administrativa n.© 1909, de 20 de junho de 2017. As alteracodes
promovidas objetivaram dotar o CSJT de instrumentos juridicos
e operacionais habeis a contribuir para uma atuacdo cada vez
mais efetiva.

Em relacdo ao Regulamento Geral da Secretaria do
CSJT, identificou-se o0 vacuo de competéncias das unidades
subordinadas em relacdo a gestdo orcamentaria e financeira,
contabil, de auditoria e controle e de gestdo de pessoas em
relacdo ao proprio Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Nao se 1i1dentificou a existéncia de processos de
trabalho, papéis e responsabilidades em relacdo a gestao de
riscos no ambito do CSJT.

A cadeia de valor, conforme anteriormente ressaltado
no subitem 2.2 do presente relatorio, carece de
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aperfeicoamentos na definicdo dos macroprocessos finalisticos
e de avaliacdo sobre a relevancia de se alcancar a
integralidade dos processos mapeados até 2020.

Em relacdo as atividades da Coordenadoria de Controle
e Auditoria que se referem a auditoria interna das atividades
de gestdo do proprio CSJT, identificou-se que a unidade de
auditoria interna compde a estrutura administrativa da
Secretaria-Geral do CSJT, conforme dispde o Ato CSJT.GP.SG n.°
10572012 e suas alteracdes, estando portanto vinculada ou
posicionada no mesmo nivel hierarquico das unidades objeto de
sua atuacéo.

Ainda, cabe ressaltar que o plano anual de auditoria
referente ao exercicio de 2016 ndo previu acdes de
fiscalizacdo relacionadas as gestdfes do CSJT, uma vez que,
considerando a materialidade, risco e relevancia das questdes
sob competéncia e as limitagcOes da forca de trabalho da
unidade, optou-se por concentrar esforcos na fiscalizacdo dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Em virtude dessa atuacdo da unidade de auditoria
interna, destaca-se que nédo ha informacdes a serem prestadas
neste relatorio relativas as alineas “c”, “d”, “e” e “f”’ do
Item 11 das “Orientacfes para elaboracdo do conteudo do item

“‘relatorio e parecer da unidade de auditoria interna’”.

Compete, ainda, frisar que a atual disposicao
organizacional da unidade de auditoria e controle iInterno do
CSJT apresenta desconformidade com as disposicOes constantes
do art. 2°© da Resolucdo CNJ n.© 86, de 8 de setembro de 2009,
que estabelece que o oOrgao de controle interno deve ficar
diretamente vinculado a Presidéncia dos o6rgdos do Poder
Judiciario.

Ademais, no que se refere a estrutura de Comités e
ComissOes, verificou-se que, a excecdo dos que se relacionam a
tecnologia da iInformacdo e comunicacdo, ndo ha o tratamento
das iIniciativas conduzidas por esses grupos nos planos
estratégicos da Justica do Trabalho ou do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, o que compromete o devido alinhamento das
acoes.

Também, conforme anteriormente afirmado na parte
relacionada a avaliacdo da gestdao orcamentaria, ndo se
identificou a estrutura de comités ou comissdes que apoiem a
alta administracdo no alinhamento das acOes orcamentarias 148F
— “Implantacdo de Varas da Justica do Trabalho” e 1P66 -
“Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho™
aos objetivos estratégicos da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, entende-se que os controles internos
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administrativos carecem de aperfeicoamento, no que se refere
ao Regulamento Geral da Secretaria do CSJT, nas competéncias
das unidades subordinadas em relacdo a gestdo orcamentaria e
financeira, contabil, de auditoria e controle e de gestdao de
pessoas em relacdo ao proprio Conselho Superior da Justica do
Trabalho; no que se refere a unidade de controle e auditoria
interna, na disposicdo organizacional com vistas ao
atendimento das disposicdes constantes do art. 2° da Resolucéo
CNJ n.© 86, de 8 de setembro de 2009.

No que se refere a estrutura de Comités e Comissoes,
entende-se oportuno a reavaliacdo sobre os Comités e Comissdes
vinculados a objetivos estratégicos, adotando, como
referéncia, a estrutura vigente para os objetivos relacionados
ao tema “Tecnologia da Informacdo” e, no que se refere a
gestao de riscos, entende-se razoavel recomendar o]
desenvolvimento de iniciativas com vistas a iImplantacéo
integral de modelo de governanca e gestao.

2.7. AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

As demonstracdes contabeis devem ser elaboradas de
acordo com as disposicOes da Lei n.© 4.320/1964, do Decreto-
Lei n.© 200/1967, do Decreto n.° 093.872/1986 e da Lei
Complementar n.© 101/2000. No mesmo sentido, deve-se observar
os Principios de Contabilidade, o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP, Manual SIAFlI e Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP — NBC-T16, sob as sistematicas estabelecidas pela

Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Com vistas a realizar a avaliacao dos controles
internos relacionados a elaboracdo das demonstracfes contabeis
e dos relatorios TFfinanceiros do CSJT, foram utilizadas as
técnicas de auditoria de aplicacdo de questionarios nas areas
responsaveis pelos registros e conferéncia dos fatos e atos
contabeis e analise de documentos, buscando identificar os
processos de trabalho, os controles administrativos existentes
e a compatibilidade dos balancos orcamentario, Tfinanceiro e
patrimonial.

As questdes aferidas buscaram identificar os tipos de
eventos dos atos de gestdo que exigem o0s registros contabeis,
a definicdo das competéncias de sua realizacdao e os controles
formais estabelecidos.

Primeiramente, impende ressaltar que a confiabilidade
das informacdes contédbeis produzidas pelo CSJT se da por meio
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do registro no Sistema de Administragao Financeira — SIAFI,
mediante conformidade dos registros dos atos de gestdo. Essa
conformidade € realizada pela Setorial Contabil, cujo agente
responsavel é contador formado em contabilidade, lotado na
Coordenadoria de Orcamento e Financgas.

O CSJT possui caracteristicas particulares nas quais
suas atividades operacionais nao contemplam a realizacdo de
atos referentes a execucdo da despesa publica, uma vez que
suas estruturas de pessoal, patrimonial e tecnoldgica séao
suportadas pelas areas administrativas do TST, néo existindo
despesas relativas a manutencdo e aos Investimentos em seu
ambito, bem como a sua execucao orcamentaria ocorre por meio
da descentralizacdo de seus créditos aos TRTs e TST,
submetendo ao apoio administrativo desses 06Orgdos a realizacao
dos projetos constantes de sua dotacdo orcamentaria, mediante
suas orientacgoes.

Em face dessa especificidade do CSJT, impende
destacar também que nao existem registros contdbeis de
depreciacdes, amortizacOes e gestao patrimonial, pois os bens
disponiveis pertencem ao acervo do TST e os adquiridos por
meio de suas acgbOes sao incorporados aos respectivos Orgaos
executores (TRTs e TST).

No que se refere as receitas, a gestido é realizada
pela Coordenadoria de Orcamento e Financas, efetuando as
descentralizacbes, via Notas de Dotacdo, processadas no SIAFI,
apés prévia autorizacdo da Presidéncia do CSJT, mediante
instrucdo das unidades gestoras dos respectivos projetos.

Das demonstracdes contabeis apresentadas no relatério
de gestdo, espera-se a transparéncia da especificidade do
CSJT, mediante a conformidade dos registros relativos aos atos
da gestdo orcamentaria, bem como os controles aplicados no
processo de trabalho correspondente.

Impende ressaltar que o balanco orcamentario
apresentado refere-se as acOes de sua competéncia engquanto o0s
relatéorios referentes ao balanco Tfinanceiro e patrimonial
incorporam as acdes da unidade setorial orcamentaria e
financeira da Justica do Trabalho, compreendendo entre as
demonstracdes eventos que ndo possuem referéncia objetiva as
suas acdes orcamentarias.

Tal fato encontra-se motivado pelo gestor ao alegar
ndo se tratar o CSJT de unidade executora, nao possuindo
estrutura orcamentaria e financeira propria, como corolario do
dispositivo constitucional do art. 6° da EC n.° 45/2004, que
em termos TfTixa que, enquanto n&o houver essa estrutura
decorrente da norma especifica que o regulamentara, o CSJT
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atuara dentro da estrutura do TST, dai porque entende o gestor
que o CSJT ndo elabora/disponibiliza demonstrativos contébeis
proprios, consoante resposta ao questionario constante da RDI
n.© 67/2017.

Nessa esteira, acrescenta 0 gestor que o0s
demonstrativos apresentados referem-se aqueles relativos ao
desempenho das atividades da UG 080017 — Setorial da Justica
do Trabalho, evidenciando a movimentacdo de recursos entre a
Setorial e os Orgdos Centrais de Orcamento e de Programacio
Financeira, bem como entre a Setorial e as UGs do Orgédo
15.000, ou seja, os demonstrativos apresentados no Relatorio
de Gestdo do CSJT aglutinam, além dos recursos consignados em
seu proprio orcamento, a programacao financeira de todas as
unidades gestoras integrantes da Justica do Trabalho (TST e
TRTs), concluindo que a [legislagcdao, normas e manuals
aplicaveis ao Setor Publico determinam que seja evidenciada a
totalidade dos recursos disponiveis para gestdo, sejam
orcamentarios ou nao.

Esse entendimento da area de gestdo ndo conta com a
concordancia desta Coordenadoria. 1Isso porque, se ha a
necessidade de divulgacdo das demonstracdes contdbeis e notas
explicativas com vistas a favorecer o controle social e
externo, a aludida estrutura contabil apresentada pelo gestor

carece de precisdo no que se refere a prestacdo de contas que
a UPC é convocada a fazer.

Nesse sentido, identifica-se nas demonstracoes
contdbeis apresentadas uma imprecisdo dos Tfiltros definidores
da UPC, uma vez que todos os registros no SIAFl ocorrem sob a
Unidade Gestora — 080017 — Setorial Orcamentéaria.

Primeiramente, mister se faz esclarecer, a partir das
orientacbes para elaboracdo do relatdério gestdo, que as
informacdes contabeis devem comunicar a situacdo Tfinanceira,
patrimonial e orcamentaria da unidade prestadora de contas.

Ademails, espera-se das demonstracdoes contabeils a
compreensibilidade dos dados, de maneira que a prestacdo de
contas trate com transparéncia e exatiddo a execucdo do
orcamento que o legislador destinou a UPC por meio de lel.

Nessa esteira, destaca-se a redacdo dada pela
Resolucdo CFC n.© 1.111/07, no Apéndice 11, sobre os
Principios de Contabilidade.

A fim de evitar maiores discussfes, destaca-se que
tal norma foi revogada pela Resolucdao NBCTSPEC/2016, de
04/10/2016, mas apenas com efeitos a contar a partir de
1°/1/2017. Nesse sentido, em se tratando de contas relativas
ao exercicio de 2016, ela é plenamente valida.
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Ademails, a sua revogacdo nao significa a extingcao do
Principio da Entidade, issO porque o0s Principios de
Contabilidade, sob o ponto de vista das Estruturas Conceituais
dos setores privado e publico, passaram a ser comportados
dentro das normas especificas, respectivamente, a NBC TG
Estrutura Conceitual (Resolucdo n© 1.374/2011) e NBC TSP EC.

INTRODUGAO AO APENDICE

0 ponto de partida para qualquer area do conhecimento
humano deve ser sempre os principios que a sustentam.

Esses principios espelham a 1ideologia de determinado
sistema, seus postulados béasicos e seus TFfins. Vale
dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e
qualificacdes essenciais da ordem que institui.

Os principios possuem o conddo de declarar e consolidar
os altos valores da vida humana e, por isso, sdo
considerados pedras angulares e vigas-mestras do
sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estdo a exigir
um novo padrdo de informacdes geradas pela Contabilidade
Publica, e que seus demonstrativos — item essencial das

prestacdfes de contas dos gestores publicos — devem ser
elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus
usuarios e por toda a sociedade, a adequada

interpretagcdo dos fendbmenos patrimoniais do setor
publico, o acompanhamento do processo orcamentario, a
analise dos resultados econdémicos e o fluxo financeiro.

Redacdo dada pela Resolucdo CFC n®. 1.367/2011

O PRINCIPIO DA ENTIDADE

0 enunciado do Principio da Entidade

“Art. 4° 0O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimbnio
como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um
Patrimbnio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa,
a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma
instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou
sem fins lucrativos. Por conseqiéncia, nesta acepcdo, O
patrimbnio nao se confunde com aqueles dos seus socios
ou proprietarios, no caso de sociedade ou iInstituicéo.
Paragrafo Gnico. O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas a
reciproca ndo € verdadeira. A soma ou a agregacao
contabil de patrimbnios auténomos nao resulta em nova
ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-
contabil.

Perspectivas do Setor Publico
0 Principio da Entidade se afirma, para o ente publico,
pela autonomia e responsabilizacdo do patriménio a ele
pertencente.
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A autonomia patrimonial tem origem na destinacdo social
do patriménio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade
da prestacado de contas pelos agentes publicos.

Assim, ndo h& que se confundir as atividades da
Setorial Orcamentaria e Financeira do Orgdo Justica do
Trabalho, que, no caso, €& uma unidade de natureza econbmico-
contabil, com as do CSJT como unidade orcamentaria, que € a
entidade chamada a prestar contas.

O gestor, ao entender que as atividades operacionais,
relativas a movimentacdo de recursos, que ocorre entre a
Setorial e os Orgdos Centrais de Orcamento e de Programacio
Financeira, compdem a contabilizacdo que representa a situacao
patrimonial e Ffinanceira da entidade Conselho Superior da
Justica do Trabalho, acaba por incluir atos de gestdo que
extrapolam a propria UPC frente a responsabilidade objetiva da
aplicacdo dos recursos a ela consignada, distorcendo as
demonstracdes contébeis.

Nesse contexto, fol indicada ao Gestor, por meio do
relatorio preliminar de auditoria, a necessidade de comunicar,
claramente, em suas demonstracdfes contédbeis, as respectivas
informacdes de suas acdes orcamentarias, inclusive citou-se a
possibilidade de elaboracdo de quadros especiais, ante
eventual inviabilidade operacional, caso necessario, nos
termos orientados pelo TCU.

Todavia, em que pese a recomendacdo, mesmo sendo dada
oportunidade ao gestor de aperfeicoamento do demonstrativo,
este entendeu suficiente as informacdes contidas no relatorio
de gestao.

Assim, a fTim de evidenciar a aplicacdao dos recursos
consignados pela lel orcamentaria a UPC, apresenta-se um
quadro demonstrativo de como foram movimentados os créditos
orcamentarios e financeiros no ambito da Justica do Trabalho,
detalhando as respectivas unidades gestoras executoras das
acdes da UPC.

Tabela 9 — Descentralizacdo e execugdo orcamentaria das acdes

DESP. INSC.
. DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS
IIEVRDERINEORIECEY INICIAL ATUALIZADA. EMPENHADAS LIQUIDADAS oo ahaos | DESPESAS PAGAS

ACAO

Saldo Atual - Saldo Atual -
UG Executora R$ (ltem Saldo Atual - Saldo Atual - Saldo Atual - Saldo Atual -

s R$ (Item Inf.) | RS (Item Inf.) | R$ (Item Inf.) Rﬁn(f'_t)em R$ (Item Inf.)

SETORTAL ORC.
osoo17 | ,FIN- DA 1.488.000,00 586.000,00
JUSTICA DO -488.000, -000,

TRABALHO

148F

TRT DA
080020 18A.REGIAO 498.909,10 498.909,10
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DESP. INSC.
< DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS
(il B DNRORNACAD INICIAL ATUALIZADA. EMPENHADAS LIQUIDADAS El /P W0 || BESAES PACAS
- PROCESSADOS
AGAO
Saldo Atual - Saldo Atual -
UG Executora R$ (Item RS$aldlo Atualf— Saldo Atualf— Saldo Atualf— R$ (Item Saldo Atualf—
Inf.) (ltem Inf.) | R$ (Item Inf.) | R$ (Item Inf.) Inf.) R$ (I1tem Inf.)
SETORTAL ORC.
080017 FIN. DA 500.000,00 | 13.589.393,00
JUSTICA DO -000, -589.393,
TRABALHO
080001 TST 126.062,00 126.062,00 0,00 126.062,00
080002 TRT DA 202.343,29 195.171,49 7.171,80 195.171,49
11A.REGIAO -343, -171, -171, -171,
080003 TRT DA 416.099, 64 404.877,64 11.222,00 404.877,64
8A.REGIAO -099, -877, -222, -877,
080004 TRT DA 271.096,93 250.192,36 20.904,57 250.192,36
7A.REGIAO -096, -192, -904, -192,
080005 TRT DA 213.521,15 181.425,31 32.005,84 181.425,31
13A.REGIAO -521, -425, -095, -425,
080006 TRT DA 682.910,27 649.928,49 32.981,78 649.928,49
6A.REGIAD -910, -928, -981, -928,
080007 TRT DA 1.036.073,19 |  1.008.019,96 28.053,23 |  1.008.019,96
5A.REGIAO .036.073, .008.019, .053, .008.019,
080008 TRT DA 552.100, 65 477.491,44 74.609,21 477.491,44
3A.REGIAO -100, -491, -609, -491,
080009 TRT DA 972.039,58 911.936,71 60.102,87 911.936,71
1A.REGIAO -039, -936, -102, -936,
080010 TRT DA 828.896,81 767.269,84 61.626,97 767.269,84
2A.REGIAO -896, -269, -626, -269,
080011 TRT DA 3.221.928,08 |  3.148.582,27 73.345,81 |  3.148.582,27
151y 15A.REGIAO -221.928, -148.582, .345, .148.582,
TRT DA
ogoo1z | o T DA 379.824,05 378.357,77 1.466,28 378.357,77
080013 TRT DA 379.527,98 231.218,41 148.309,57 231.218,41
12A_REGIAO -527, -218, -309, -218,
TRT DA
osoo14 |, TRT DA 197.534,47 197.534,47 0,00 197.534,47
080015 TRT DA 120.224,10 101.362,60 18.861,50 101.362,60
14A_REGIAO -224, -362, -861, -362,
080016 TRT DA 355.682,40 330.653,16 25.029,24 330.653,16
10A.REGIAO -682, -653, -029, -653,
080018 TRT DA 555.772,73 535.053,61 20.719,12 535.053,61
16A-REGIAO -772, -053, -719, -053,
080019 TRT DA 314.948,60 286.925,75 28.022,85 286.925,75
17A_REGIAO -948, -925, -022, -925,
080020 TRT DA 530.790, 44 524.675,64 6.114,80 524.675,64
18A.REGIAO -790, -675, -114, -675,
TRT DA
080021 |, RT O™ 323.404,91 320.665,79 2.739,12 320.665,79
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DESP. INSC.

= DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS
izt Dz [NFIRNAGAD INICIAL ATUALIZADA. EMPENHADAS LIQUIDADAS 3l [P MAD DIESIAESAS) [PAGAS
~ PROCESSADOS
AGAO
Saldo Atual - [ ooy Agyal - Saldo Atual - saldo Atual - | Saldo Atual - 1oy rtual -

UG Executora R$ (ltem
Inf.)

R$ (ltem

R$ (Item Inf.) | R$ (Item Inf.) [ R$ (Item Inf.) Inf.)

R$ (I1tem Inf.)

TRT DA

080022 19A.REGIAO 214.833,17 199.083,06 15.750,11 199.083,06

TRT DA
080023 20A.REGIAO 147.175,01 138.758,16 8.416,85 138.758,16

TRT DA
080024 22A.REGIAO 202.033,83 178.617,13 23.416,70 178.617,13

TRT DA

080025 23A.REGIAO 388.503,81 382.696,38 5.807,43 382.696,38

TRT DA

080026 24A.REGIAO 914.567,95 914.567,95 0,00 914.567,95

TOTAL 13.547.895,04 12.841.127,39 706.767,65 12.841.127,39

Portanto, mantém-se o0 entendimento de que as
demonstracdes contabeis carecem de precisdo no que se referem
aos balancos financeiros, patrimoniais, Tluxos de caixa e
variacdes patrimoniais, uma vez que estdo aglutinados eventos
ndo correspondentes as acdes da UPC. Ademais, ressalta-se
deficiéncia de controles na transparéncia das demonstracoes,
pois o balanco orcamentario do exercicio de 2016, disponivel
no site do CSJT diverge do apresentado no Relatério de Gestao,
em razao de diferenca aplicada na forma de extrair as
informacdes do SIAFI.

Ante o0 exposto, recomenda-se a revisado das
demonstracfes contabeis, buscando definir mecanismos que
viabilizem os registros contabeis de maneira a permitir melhor
evidenciacgéo da situacao financeira, patrimonial e
orcamentaria da unidade prestadora de contas.

Quanto ao sistema de custos, o Relatdorio de Gestao
detalha os procedimentos e estudos realizados em exercicios
anteriores, no entanto ndo ha nenhuma mencdo quanto as
providéncias adotadas no exercicio de 2016, nédo sendo
evidenciados os termos e aclOes escolhidas pelo gestor no
sentido da implementacdo, razdo pela qual se recomenda a
adocdo de providéncias para conclusédo e i1mplementacdo do
aludido sistema.

3. CONCLUSAO

Consoante descrito no item 1.1 deste relatério, os
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exames realizados no ambito da presente auditoria objetivaram
avaliar a gestdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho
relativa ao exercicio de 2016, tendo por base as disposicoes
da Decisao Normativa TCU n.© 156, de 30 de novembro de 2016, e
as definicbes acordadas em reunido com a &rea técnica do
Tribunal de Contas da Uniéao.

A abordagem analitica empreendida, em que pese guiada
pelos parametros normativos gerais do TCU, em nenhum momento
desconsiderou as marcantes peculiaridades da forma de
estruturacdo e atuacao do CSJT, antes estas condicOes téo
especificas serviram de substrato para que se analisassem o0s
diversos aspectos da gestdo da UPC dentro do contexto de sua
missao constitucional.

Esse trabalho, impende destacar, tem como marca O
ineditismo, pois é a primeira vez que os responsaveis pela UPC
terdo as contas julgadas, o que motivou a realizacao de uma
auditoria de gestédo especifica no CSJT, cujo resultado ora se
apresenta. Também, o fato de o CSJT ndo ser uma unidade
gestora executora, como exaustivamente explicado, fez com que
a atuacao da unidade de auditoria da UPC ao longo do tempo
estivesse mails voltada para a realizacdo de agOes de controle
com foco nos TRTs, isso considerando critérios de risco e
materialidade e a propria missao finalistica do CSJT.

Portanto, este trabalho foi, antes de tudo, uma
oportunidade de analise e reflexdo sobre o CSJT, que buscou
agregar valor a organizacao.

Em decorréncia dos exames efetivados, considerando os
aspectos de legalidade, economicidade e legitimidade dos atos
praticados, assim como o desempenho da gestdo, conclui-se pela
REGULARIDADE das contas.

Todavia, identificaram-se oportunidades de melhorias,
seja quanto a elaboracdo dos proximos relatorios de gestéo
seja quanto a adocdo de acbOes para o aperfeicoamento da

gestao.

Nesse contexto, apresentam-se a seguir as seguintes
recomendacfes a Alta Administracdo da UPC:

3.1 Quanto a prestacdo de contas:
3.1.1 Em relacdo ao Rol dos Responsaveis:

a) atentar para a prestacdo de informacdes
completas, em especial quanto a descricdo dos
periodos de substituicdo dos titulares, dos
atos formais de nomeacdao, designacao e
exoneracao das autoridades e dos enderecos
residenciais e eletronicos.
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3.1.2 Em relacdo ao Relatorio de Gestéo:

a) incluir informagbes mais detalhadas acerca da
implantacdo e wuso do SIGEP no ambito da
Justica do Trabalho;

b) detalhar o plano estratégico da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, aprovado por meilo
da Resolucao CSJT n.© 145/2014;

c) implementar mecanismos de controle e
conferéncia, a fim de garantir a exatidao das
informagcdes prestadas sobre o desempenho
orcamentario;

d) implementar mecanismos de controle e
conferéncia, a fim de garantir a exatidao das
informacdes prestadas sobre o cumprimento das
metas do Plano Estratégico, em especial
atentando-se para os critérios de fixacdo dos
valores a serem atingidos em cada exercicio
relativos as Metas 17 e 18.

3.2 Quanto ao aperfeicoamento da governanca e
gestao:

3.2.1 Quanto aos processos de trabalhos:

a) reavaliar os macroprocessos finalisticos, com
vistas a evidenciar a missao constitucional
de supervisao técnica, de orientacao
normativa e de fiscalizacdo especifica,
observando, para cada um desses, as
especificidades dos ciclos de gestao das
areas envolvidas: gestéao de pessoas,
tecnologia da informagcédo, planejamento e
orcamento, administracao financeira, material
e patrimébnio, controle iInterno e atividades
auxiliares;

b) avaliar a relevancia de se alcancar a
integralidade dos processos mapeados até
2020.

3.2.2 Quanto ao relacionamento com a sociedade:

a) desenvolver medidas de afericdo do grau de
satisfacdo dos cidadaos-usuarios.

3.2.3 Quanto ao Plano Estratégico da Justica do
Trabalho 2015-2020, nas proximas revisoes,
aperfeicoar:

a) a demonstracdo do alinhamento entre os
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objetivos do Plano da Justica do Trabalho e
0os macrodesafios do Plano Nacional;

b) a 1dentificacdo dos magistrados de primeiro e
segundo graus, ministros e servidores que
tenham participado efetivamente da elaboracéo
do plano estratégico e da fTorma como foi
garantida a participacdo da sociedade;

c)o tratamento conferido as resolucdes,
recomendacoes e politicas judiciarias
instituidas pelo CNJ voltadas a concretizacao
da Estratégia Judiciario 2020;

d) a definicdo dos responsaveis pelos objetivos
e inicilativas estratégicas.

3.2.4 Quanto ao Plano Estratégico do Conselho

Superior da Justica do Trabalho 2015-2020,
nas proximas revisoes:

a) reavaliar os objetivos “Desenvolver pessoas e
aprimorar a infraestrutura”, “Promover a
melhoria continua dos processos de trabalho”,
“Fomentar o alinhamento e a Integracao da
Justica do Trabalho de 1© e 2° graus” e
“Fortalecer o0s processos de supervisao e
controle voltados a governanca”, com O
intuito de alinha-los iIntegralmente aos
objetivos constantes do Plano Nacional do
Poder Judiciario;

b) demonstrar o alinhamento entre o0s objetivos
do plano do CSJT e os macrodesafios do Plano
Nacional do Poder Judiciario;

c) identificar os magistrados e servidores que
tenham participado efetivamente da elaboracéao
do plano estratégico e a forma como foi
garantida a participacdo da sociedade;

d) aperfeicoar o] tratamento conferido as
resolucdes, recomendacoes e politicas
judiciarias instituidas pelo CNJ voltadas a
concretizacdo da Estratégia Judiciario 2020;

e) identificar e definir os responsaveis pelos
objetivos e iniciativas estratégicas.

3.2.5 Quanto ao modelo de gestdo da Estratégia por

segmento de justica - Justica do Trabalho,
nas proximas revisfes, aperfeicoar:

a) a participacao das iInstancias internas de
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governanca (colegiados e magistrados) e dos
gestores e servidores na TfTormulacdo da
estratégia, promovendo a adocdo de praticas
participativas;

b) a 1identificacdo, no plano estratégico, do
conjunto de iniciativas estratégicas
aprovadas que visa ao atingimento das metas
estabelecidas para cada objetivo estratégico,
observando a existéncia de programas
nacionais, tais como “Programa Nacional de
Prevencao de Acidentes de Trabalho™,
“Programa de Combate ao Trabalho Infantil da
Justica do Trabalho”, “Execucéo Trabalhista”
e “Conciliacao Trabalhista™;

c) o desenvolvimento de processos de trabalho
que visem ao monitoramento e a avaliacdo de
iniciativas estratégicas para o0 atingimento
de objetivos conjuntos do segmento de justica

— Justica do Trabalho.

3.2.6 Quanto ao modelo de gestdo da Estratégia do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, nas
proximas revisdes, aperfeicoar:

a) a participacao de magistrados, gestores e
servidores na formulacdo da estratégia,
promovendo a adocéao de praticas
participativas;

b) a 1identificacdo, no plano estratégico, do
conjunto de iniciativas estratégicas
aprovadas que visa ao atingimento das metas
estabelecidas para cada objetivo estratégico;

c) o desenvolvimento de processos de trabalho
relativos ao monitoramento e a avaliacdo de
iniciativas estratégicas que  visem ao
atingimento de objetivos estratégicos.

3.2.7 Quanto a execucao da estratégia por segmento
de justica — Justica do Trabalho, reavaliar:

a) a utilizacdo de indicadores 1Gov, aferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, e o aumento
nas notas desses iIndicadores como meio
adequado de conduzir a Justica do Trabalho
para o alcance de melhores resultados;

b) a suficiéncia do Indice de Execucdo do
Orcamento Disponibilizado para demonstrar o
aperfeicoamento da gestdao de custos da
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Justica do Trabalho.

3.2.8 Quanto a execucdo da estratégia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, avaliar:

a)a Meta 1, sobre a insuficiéncia de
diretrizes, fixadas em plano de capacitacao,
que norteiem as trilhas de capacitacido a
serem percorridas pelos servidores do CSJT;

b) as Metas 8, 11, 15 e 16, sobre o
reposicionamento delas, uma vez que guardam
maior grau de relacdo [logica com outros
objetivos estratégicos;

c) as causas que levaram ao ndo alcance das
Metas 2, 9, 12, 13 e 18, a fim de formular e
implementar acbes iInterventivas que garantam
0 cumprimento dessas metas nos proximos
exercicios.

3.2.9 Quanto a governanca e gestdo orcamentaria da
Unidade Orcamentaria - Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

a) avaliar, no que se refere as acles
orcamentarias 148F — “Implantacdo de Varas da
Justica do Trabalho” e 1P66 — “Modernizacao
de Instalacdes Fisicas da Justica do
Trabalho”, a 1instituicdo de estrutura de
apoio a governanca, por exemplo, comités
técnicos e grupos de trabalho, que possa
subsidiar a Alta Administragcdo com proposta
de aprovacdo ou ndo de demandas de TRTs,
partindo de exames sobre o atendimento de
condicionantes técnicas, nao so
orcamentarias, que venham a ser estabelecidas
com Vvistas ao atingimento de objetivos
estratégicos;

b) aperfeicoar, no que se refere ao
monitoramento da execugcdo das despesas
orcamentarias, os controles que assegurem o
cumprimento dos requisitos legais nas
inscricbes de Restos a Pagar relativas as
acdes orcamentarias consignadas ao CSJT, as
quais sao executadas descentralizadamente
pelos TRTs;

c) aperfeicoar, no que se refere aos atributos
das aclOes orcamentarias 148F — “Implantacéo
de Varas da Justica do Trabalho”, 1P66 -

Prestacao de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2016
69



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

“Modernizacdo de Instalacbfes Fisicas da
Justica do Trabalho” e “151Y -
Desenvolvimento e Implantacdo de Sistema
Processo Judicial Eletronico na Justica do
Trabalho - PJe”, a descricao e o detalhamento
da implementacdo com vistas a dirimir
eventual conflito de objetivos relacionados a
gestédo de tecnologia da informacdo nas trés
acbes citadas e insuficiéncia no detalhamento
da implementacao nas duas primeiras acoes.

3.2.10 Quanto a area de gestao de pessoas:

a) realizar estudo de avaliacdo quantitativa e
qualitativa da forca de trabalho necessaria
ao CSJT para o efetivo cumprimento de sua
miISsao;

b) realizar estudo para definicdo de critérios
de distribuicdo da forca de trabalho nas

unidades administrativas do CSJT,
considerando as competéncias e atribuicfes de
cada uma.

3.2.11 Quanto a area de gestdo de tecnologia da
informacéo:

a) elaborar e aprovar formalmente o Plano Tatico
de TIC do CSJT, que contenha, no minimo: o0S
principais projetos com o0S respectivos
cronogramas, a indicacdo da necessidade de
recursos orcamentarios para a consecucdo dos
projetos e manutencdo dos servicos de TIC, e
estudo quantitativo e qualitativo do pessoal
da unidade de TIC;

b) elaborar, aprovar formalmente e publicar
plano anual de capacitacdo, atendendo as
demandas de toda Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacéao;

C) promover a realizacao, periddica, das
reunides de analise da estratégia, em
especial no tocante ao acompanhamento dos
resultados das metas estabelecidas no PETIC-
JT;

d) elaborar e divulgar relatério de desempenho
anual das metas estratégicas previstas no
PETIC-JT, em observancia a Resolucédo CSJT n.°
158/2015;
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e) avaliar a necessidade de eventual revisao do
PETIC-JT com vistas a alinha-lo a Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informacédo e

Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD);

) adequar o Plano Estratégico de TIC da Justica
do Trabalho, de forma a indicar,
explicitamente, oS responsaveis pela
prestacdo de contas dos resultados de cada
objetivo estratégico constantes do PETIC-JT;

g) revisar a atual estrutura de gestao
colaborativa de TIC, com vistas a, dentro do
possivel, otimiza-1a;

h) promover a atuacdo dos Comités Técnicos
Tematicos que julgar necessario para a
efetiva gestédo de TIC.

3.2.12 Quanto aos controles internos
administrativos:

a) aperfeicoar o Regulamento Geral da Secretaria
do CSJT, com o objetivo de incluir as
atribuicdes relacionadas as atividades de
gestdo orcamentaria e financeira, contabil,
de auditoria e controle e de gestdo de
pessoas voltadas a gestdo do proprio Conselho
Superior da Justica do Trabalho;

b) avaliar a oportunidade de reposicionar a
unidade de controle e auditoria interna na
estrutura organizacional, vinculando-a
diretamente a Presidéncia, com vistas ao
atendimento das disposicdes constantes do
art. 2° da Resolucdo CNJ n.© 86, de 8 de
setembro de 2009, e do Acorddao TCU n.°
107472009 - Plenério;

c) reavaliar os comités e comissdes vinculados a
objetivos estratégicos, adotando, como
referéncia, a estrutura vigente para os
objetivos relacionados ao tema “Tecnologia da
Informacao”;

d) desenvolver, no que se refere a gestdo de
riscos, iniciativas com vistas a implantacéao
integral de modelo de governanca e gestéo.

3.2.13 Quanto as demonstracbes contabeis:

a) adotar providéncias para que as demonstracoes
contdbeis do CSJT evidenciem com exatidao e
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fidedignidade

sua situacdo TfTinanceira,

patrimonial e orcamentéaria.

3.2.14
a) adotar as

providéncias

Quanto ao sistema de custos:

necessarias para

viabilizar o desenvolvimento e implantacéo do
sistema no ambito da Justica do Trabalho.

Por fim, propde-se a Alta Administracdo encaminhar
copia do presente relatdério as unidades do CSJT para ciéncia e
adocdo das providéncias pertinentes.

Brasilia, 31 de julho de 2017.

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Supervisor da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa da CCAUD/CSJT

RAFAEL ALMEIDA DE PAULA
Supervisor da Secado de Auditoria de

Gestao de Tecnologia da Informacédo e

Comunicacao da CCAUD/CSJT

SILVIO RODRIGUES CAMPOS

Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa da CCAUD/CSJT

ANA CAROLINA DOS S. MENDONCA
Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Pessoas e Beneficios
CCAUD/CSJT
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

UNIDADE AUDITADA: Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
MUNICIPIO/UF: Brasilia/DF

PERTODO DA CONTA CERTIFICADA: 1°/1 a 31/12/2016

N.© DE CONTROLE DO CERTIFICADO: 1/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°©: 501.426/2017-5

Realizou-se auditoria com o objetivo de examinar o0s
atos de gestao praticados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, pelos dirigentes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho constantes do Rol de Responsaveis, para
fins de certificacdo das contas.

Considerando as disposicOes da Decisao Normativa TCU
n.© 156, de 30 de novembro de 2016, e as definicbes acordadas
em reunido com o Tribunal de Contas da Unido, definiu-se, como
escopo, a avaliacdo da conformidade das pecas que compdem a
prestacao de contas; dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestéao; da qualidade dos indicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestéo, da
adequabilidade da forca de trabalho do Orgdo e dos critérios
de sua distribuicao; da gestédo de tecnologia da informacéo, do
ambiente de controle e da gestdo de riscos; e dos controles
internos administrativos.

A  metodologia utilizada consistiu em exames
documentais e correlacdo de dados e 1informacbes, tendo por
base as pecas que compdem a prestacao de contas, em especial o
Relatério de Gestdo, os resultados de pesquisas em sistemas
informatizados, como o SIAFI e o0s sistemas 1iInternos de
informacdo, e as respostas obtidas por meio da aplicacédo de
questionarios. Destaca-se que nao houve [limitagcbes que
impedissem ou prejudicassem a atuacao da equipe de auditoria.

Ante as conclusbes das avaliacbes realizadas,
consubstanciadas no Relatorio de Auditoria de Gestao,
certifico como REGULARES as contas dos responsaveis arrolados
na presente Prestacdo de Contas Anual, ao tempo em que
ratifico as propostas de acdes de aperfeicoamento da gestéao.

Brasilia, 31 de julho de 2017.

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisédo de Auditoria (DIAUD/CCAUD/CSJT)
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PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

UNIDADE AUDITADA: Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
MUNICIPI0O/UF: Brasilia/DF

EXERCICIO: 2016

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO: s/n, de 31/7/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°©: 501.426/2017-5

AUTORIDADE MAXIMA: Ministro Presidente lves Gandra da Silva Martins Filho

Excelentissimo Sr. Ministro Presidente,

Os atos de gestdo dos responsaveis relacionados na
Prestacao de Contas Anual do Conselho Superior da Justica do
Trabalho relativa ao exercicio de 2016 foram examinados por
esta Coordenadoria no ambito de uma auditoria especifica, em
cumprimento as disposicdes da DN TCU n.© 156/2016.

Como resultado desse trabalho, constatou-se o
cumprimento satisfatorio das metas estabelecidas para o
exercicio, nado tendo sido evidenciados atos que atentem contra
a legalidade, economicidade e legitimidade.

Nao obstante, identificaram-se oportunidades de
melhorias na gestao, notadamente em relacdao ao plano
estratégico, aos macroprocessos TfTinalisticos, as acoes
orcamentarias “Implantacdo de Varas da Justica do Trabalho” e
“Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho”,
e aos mecanismos de elaboracdo das demonstracdes contabeis,
para os quais, nos termos descritos no Relatdorio de Auditoria
de Gestdo, se propde a adocao de acdes de aperfeicoamento.

Nesse contexto, manifesto-me pela REGULARIDADE das
presentes contas, consoante a conclusdo consignada no
Relatorio de Auditoria de Gestao e ratificada no Certificado
de Auditoria de Gestéao.

Submeto o0 presente processo a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, para o pronunciamento de que trata o art. 52 da
Lei n.© 8.443/1992, combinado com o art. 13, VII, da IN TCU
n.© 6372010 e art. 3°, 1V, da DN TCU n.© 156/2016.

Brasilia, 31 de julho de 2017.

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
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ELEMENTOS PARA CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE
AGENTES SOBRE FALHA OU IRREGULARIDADE

A caracterizacado da responsabilidade ndo é aplicéavel
a esta conta em razdo de a proposicao deste Orgédo de controle
interno ser de julgamento das contas de todos o0s responsaveis
arrolados pela regularidade com quitacao plena.

Brasilia, 31 de julho de 2017.

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
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PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO PRESIDENTE

Em conformidade com o disposto no art. 52 da Leil n.°
8.443, de 16/7/1992, combinado com o inciso VIl do art. 13 da
Instrucédo Normativa n.© 63, de 1°/9/2010, e o inciso 1V do
art. 3° da Decisdo Normativa n.© 156, de 30/11/2016, editadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, atesto que tomei
conhecimento do conteudo das <contas dos responsaveis,
titulares e substitutos, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, referentes ao exercicio de 2016, bem como das
conclusdes pela sua REGULARIDADE, nos termos do Parecer do
Dirigente de Controle Interno, de 31/7/2017.

Brasilia, 4 de agosto de 2017.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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