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1. INTRODUGCAO

1.1. Apresentagéo

Trata-se de Relatdério de Auditoria Anual nas contas
do Conselho Superior da Justigca do Trabalho (CSJT), relativas
ao exercicio de 2019, cuja realizacdo foi autorizada por meio
do Ato CSJT.GP.SG. n° 257, de 6 de dezembro de 2019, editado
pelo entdo Presidente do CSJT, Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, posteriormente alterado pelo Ato CSJT.GP.SG. n° 91,
de 13 de julho de 2020, editado pela Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, atual Presidente do 6rgédo.

A prestacdo de contas anual do gestor publico é um
dever constitucional e envolve a etapa de apresentacdo das
informacdes e a etapa de Jjulgamento pelo TCU, que conta com
apoio dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno.

Dessa forma, a realizacdo de auditoria anual para
avaliar a gestdo das Unidades Prestadoras de Contas (UPCs)
visa a atender aos artigos 9°, inciso III, e 50, inciso II, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, Lei Orgénica do Tribunal
de Contas da Uniédo (LOTCU) , para fins de subsidiar o
julgamento das contas anuais, nos termos do art. 7° daquele
mesmo normativo.

Previamente a etapa de apresentacdo das prestacdes de
contas, o TCU elabora as normas que regulam os procedimentos
pertinentes.

As regras gerais da prestacdo de contas possuem
natureza mais duradoura e sdo estabelecidas em 1instrucdes
normativas.

Para as contas do exercicio de 2019, ainda prevalece
0 regramento geral estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n°
63, de 1° de setembro de 2010, que prevé duas decisdes
normativas anuais proferidas pelo TCU para definir regras
especificas para o exercicio de referéncia.

A primeira define a lista de unidades da
Administracdo Publica Federal gque sdo consideradas Unidades
Prestadoras de Contas (UPCs) e estabelece regras e diretrizes
para as pecas qgque compdem as prestacdes de contas, além de
outros procedimentos e prazos a serem observados.

Para o exercicio de 2019, essas regras especificas
estdo definidas na Decisdo Normativa TCU n°® 178, de 23 de
outubro de 2019, a qual, em seu Anexo I, relaciona o CSJT como
uma UPC gque deve apresentar contas anuais em 2020, referentes
ao exercicio de 2019.
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J& a segunda decisdo normativa aponta as UPCs
listadas no primeiro normativo que serdo objeto de julgamento
pelo TCU.

Para 2019, as unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo as contas de 2019 julgadas pelo TCU estéo
relacionadas no Anexo I da Decisdo Normativa TCU n°® 180, de 11
de dezembro de 2019 (com alteracdes promovidas pela Deciséo
Normativa TCU n® 182, de 19 de marco de 2020).

Observa-se que o CSJT se encontra relacionado no
referido anexo e, portanto, os responsaveis pela gestdo da
instituicdo terdo suas contas, referentes a 2019, submetidas a
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

Cumpre salientar que o normativo que define as
unidades que serdo Jjulgadas estabelece também regras para
procedimentos e elaboracdo de pecas pelos oérgdos de controle
interno, que devem realizar auditoria nas contas.

Por conseguinte, para a elaboracdo deste relatdrio
foram observadas, além das diretrizes e normas de organizacdo
e de apresentacéo contidas na IN-TCU 63/2010, as
especificacdes definidas pela DN-TCU 180/2019.

Assim, a luz do contido no § 1° do artigo 3° da DN-
TCU 180/2019, o presente relatdrio propde-se a apresentar
informacdes e conclusdes da avaliacdo realizada pela auditoria
interna nas contas do Conselho Superior da Justica do Trabalho
referentes ao exercicio 2019, abrangendo, ainda, os métodos,
as evidéncias e a fundamentacdo para as conclusdes e
constatacdes apontadas, sem prejuizo da observancia ao
disposto no artigo 13, § 3°, da IN-TCU 63/2010.

1.2. Objetivo do Trabalho

No contexto do processo de prestacdo anual das
contas, os objetivos definidos ©para o ©presente trabalho
correspondem aqueles estabelecidos no caput do artigo 12 da
DN-TCU 180/2019:

a) obter elementos para fundamentar as conclusdes
sobre a regularidade da gestdo e o parecer do dirigente do
6rgédo de controle interno sobre as contas;

b) fomentar a boa governanca publica;

c) aumentar a transparéncia;

d) provocar melhorias na prestacdo de contas;
e) induzir a gestdo publica para resultados; e

f) fornecer opinido sobre como as contas da unidade
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auditada, referentes ao exercicio 2019, devem ser Jjulgadas
pelo colegiado do Tribunal de Contas da Uniédo.

1.3. Metodologia para avaliagdo da gestdo da unidade auditada

O artigo 15, inciso III, da DN-TCU 180/2019
estabelece a necessidade de detalhamento, no relatdério de
auditoria, da metodologia utilizada para a avaliacdo da gestéo
da unidade auditada e, quando for o caso, para a escolha de
amostras.

Em atencdo aquele dispositivo, vale esclarecer gque a
metodologia adotada para o planejamento do presente trabalho
considerou o contexto e as particularidades da gestdo da
unidade auditada, tal como previsto no caput do artigo 13
daquela mesma decisdo normativa.

Durante a realizacdo da auditoria nas contas, a
equipe extraiu informacgdes do Relatdério de Gestéao (RG) ,
realizou consultas aos dados contidos em sistemas
informatizados, bem como solicitou esclarecimentos/informacdes
aos responséaveis pela gestéo da instituicéo, quando
necessario. Ademais, wutilizou-se dos resultados de outras
auditorias especificas, como a realizada acerca do Programa
Sigep-JT.

Assim, 0os procedimentos executados no presente
trabalho - no contexto da avaliacdo e da emissdo de opinido
acerca das contas analisadas - foram projetados para ofertar
um nivel de asseguracdo limitada, terminologia adotada nas
normas internacionais aplicaveis as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico).

Por fim, cumpre ressaltar que a metodologia para
formulacdo das conclusdes contidas no presente trabalho
baseou-se na anédlise conjunta dos elementos contidos nos
incisos I a IV do paragrafo uUnico do artigo 12 da DN-TCU
180/2019, sem prejuizo da observidncia dos critérios para
evidenciacdo exigidos pelo artigo 17, § 2°, daquela mesma
decisdo normativa.

1.4. Limitagdes ao escopo da auditoria

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames
no ambito do presente trabalho, tendo sido garantido pelo
dirigente maximo da UPC, na forma do artigo 22 da DN-TCU
180/2019, o amplo acesso as informacdes necesséarias a
realizacdo desta auditoria, com vistas ao cumprimento do
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estabelecido no inciso II do artigo 50 da Lei n® 8.443/1992.

1.5. Delimitacdo do escopo

De maneira geral, o alcance do escopo desta auditoria
se encontra delimitado na prépria definicdo da auditoria anual
nas contas, contida no artigo 11 da DN-TCU 180/2019.

No entanto, os incisos I a V do artigo 13 daqguele
mesmo normativo preconizam que, em razdo do contexto e das
particularidades da gestdo da unidade auditada, algumas
referéncias devem ser adotadas para definicdo do escopo da
auditoria anual das contas, quais sejam:

I - o exercicio a que se referem as contas auditadas;

IT - os conteltdos exigidos nos relatdérios de gestdo
das unidades prestadoras de contas, conforme Anexo II
da DN-TCU 178/2019 e Sistema e-Contas;

IIT - os contetdos 1indicados no Anexo II desta
decisd&o normativa;

Iv - os trabalhos realizados com base nas
competéncias estabelecidas nos incisos I, II e III do
art. 74 da Constituicdo Federal; e

V - as definig¢bes acordadas com as unidades técnicas
do Tribunal, conforme §§ 2° e 3° do art. 13 da DN-TCU
180/2019.

J& no paragrafo segundo daquele mesmo artigo, ha
ainda a previsdo de que as unidades técnicas do Tribunal
podem, em comum acordo com o0s respectivos oérgdos de controle
interno e em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto
especifico e relevante da gestdo da unidade auditada, propor
ajustes no escopo da auditoria nas contas.

E assim se deu em relacdo a unidade auditada, por
meio de realizacdo de reunido e celebracdo de acordo em
12/11/2019, envolvendo representantes da Secex Administracdo e
da Secaud/CSJT, cuja ata, por forca do § 3° do artigo 13 da
DN-TCU 180/2019, foi acostada como peca deste processo.

Como se observa da leitura daquela ata, restou
pactuada, mediante a delimitacdo do escopo, a maneira como a
Secaud/CSJT, por meio desta auditoria, atenderia a esséncia do
contetdo disposto nos incisos I a V do artigo 13 da DN-TCU
180/2019.

Na ocasido, definiu-se quais itens de avaliacéo,
dentre aqueles indicados no Anexo II daquela deciséo
normativa, deveriam ser necessariamente abordados por ocasiéo
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da auditoria anual nas contas, bem como se aventou a
possibilidade de realizagdo de nova reunido para alinhar o
entendimento sobre a avaliacdo da confiabilidade e efetividade
dos controles internos relacionados a elaboracéo de
demonstracgdes contdbeis e de relatdrios financeiros.

Em 19/8/2020, ocorreu nova reunido, por
videoconferéncia, na qual se acordou que, para as contas de
2019, ndo seria necessaria a avaliacdo da confiabilidade e
efetividade dos controles internos relacionados a elaboracéo
das demonstracdes contdbeis e de relatdédrios financeiros.

1.6. Ndo escopo

Por forca da alteracdo do modelo de organizacdo e
apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica federal, estabelecido por meio da
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, a Corte de Contas
disponibilizou o curso “Auditoria nas Contas Anuais -
Financeira integrada com Conformidade”.

Durante a realizacdo das atividades do curso,
integrantes desta Secretaria de Auditoria identificaram a
inviabilidade e impertinéncia na extragcdo de demonstracdes
financeiras do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Alids, i1déntica constatacdo ocorreu por ocasido da
primeira auditoria de contas deste Conselho, referente ao
exercicio de 2016, o que, conforme noticiado no subitem 1.5
supra, motivou o registro em ata da ©possibilidade de
realizacdo de nova reunido para alinhar o entendimento sobre a
avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles
internos relacionados a elaboracdo de demonstracdes contdbeis
e de relatdérios financeiros.

Nesse cenario, realizou-se, em 19/8/2020,
videoconferéncia com representantes da Diretoria de Auditoria
e Contas Anuais da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec) e da SecexAdministracdo, ambas do Tribunal de
Contas da Unido, e da Secaud/CSJT para tratar, principalmente,
da viabilidade de se realizar auditoria financeira combinada
com conformidade nas contas do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, referentes ao exercicio de 2020.

Acessoriamente, buscou-se também tratar dos
desdobramentos para a auditoria de regularidade nas contas
referentes ao exercicio de 2019, ora em anédlise.

Contextualizou-se que o Conselho Superior da Justica
do Trabalho ndo ¢é cadastrado, no Sistema de Administracéo
Financeira (SIAFI), como Unidade Gestora Executora e,
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portanto, nao implementa acao governamental e nao
operacionaliza politica publica, ou seja, ndo realiza atos de
gestdo orcamentdria, financeira e/ou patrimonial.

Amparado no Termo de Cooperacdo n°® 01/2013 e no Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n° 22/2016, o Conselho vem sendo suprido
pelo Tribunal Superior do Trabalho das condig¢des materiais
necessarias para a execucdo operacional de sua misséo.

Em sintese, pessoas, tecnologia da informacdo e
comunicacdes e logistica s&o supridas pelo TST.

Dessa forma, as unidades que compdem o CSJT dedicam-
se & atuacdo finalistica de Orgdo de Governanca Superior, que
é realizar a supervisdo administrativa da Justigca do Trabalho
de 1° e 2° graus.

Por essa razdo, até mesmo o0s recursos direcionados ao
CSJT por meio da Lei Orcamentdria n&do s&o aplicados pelo
préprio 6rgdo em seu favor.

Trata-se de recursos que compdem acdes de caréater
nacional, que objetivam custear o desenvolvimento de algum
projeto ou a realizacdo de algum servico nos Tribunais
Regionais do Trabalho, em favor da Justica do Trabalho de 1° e
2° graus.

Os representantes do Tribunal de Contas da Unido
concluiram, entdo, que o CSJT n&o possuili as caracteristicas de
Unidade Prestadora de Contas, uma vez gque ndo executa atos de
gestdo orcamentédria, financeira e patrimonial, que, de fato,
acontecem no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, no dque
se refere as suas operacgcdes internas, e no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho, por meio de descentralizacdes
de crédito, no que se refere a execucgdo das dotacgdes a ele
consignadas nas leis orcamentarias.

Assim, comprometeram-se a promover encaminhamentos
internos para equacionar a questdo, de forma a excluir o CSJT
do rol das Unidades Prestadoras de Contas, com vigéncia j& na
decisdo normativa a ser observada para a organizacdo e a
apresentacdo das contas referentes ao exercicio de 2020.

De fato, a Decisdo Normativa TCU n°® 187, de 9 de
setembro de 2020, que divulga a relacdo das Unidades
Prestadoras de Contas (UPCs) para o exercicio de 2020, j& néo
relaciona o Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, importa deixar assente a
impossibilidade fatica de realizacdao de auditoria de
conformidade de atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, por inexistentes.
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2. AVALIACAO

2.1. Conformidade das pecas exigidas

De acordo com o item 1 do Anexo II da DN-TCU
180/2019, um dos 1itens passiveis de serem contemplados no
relatdério de auditoria anual nas contas ¢é a avaliacéao,
considerando a natureza Jjuridica e o negdécio da UPC, gquanto a
conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e III do
art. 13 da IN-TCU 63/2010 com as normas e orientacdes que
regem a sua elaboracdo.

Tais pecas seriam:

I. rol de responsaveis, observado o disposto no
capitulo III do titulo II desta instrucéo
normativa e na decisdo normativa de que trata o
art. 4°;

II. relatdério de gestdo dos responsaveis, conforme
contetidos e formatos estabelecidos pelo Tribunal
na decisdo normativa de que trata o art. 3°; e

III. relatérios e pareceres de O6rgdos, entidades ou
instdncias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela
unidade Jjurisdicionada, consoante previsdo em
lei ou em seus atos constitutivos, observados os
formatos e os contetdos definidos na deciséao
normativa de que trata o @ art. 4° deste
normativo.

No que se refere ao item III supra, consta, no
Sistema e-Contas, que ndo existem relatdérios e pareceres de
brgdos, entidades ou instédncias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade.
Portanto, o item III ndo se aplica ao CSJT.

De fato, o art. 9° , inciso I, do Regimento Interno
do Conselho Superior da Justica do Trabalho estabelece que
compete ao Presidente representar o Conselho perante o0s
Poderes Publicos e demais autoridades.

2.1.1. Exame da conformidade quanto a forma e ao conteudo do
rol de responsaveis

O artigo 10 da DN-TCU 180/2019 impde ao Orgdo de
controle interno a tarefa de verificar o rol de responséaveis
elaborado pela UPC em cotejamento com as orientacdes e
normativos aplicéveis.

Em cumprimento a disposicdo normativa citada, cumpre
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consignar gque - na avaliagcdo da equipe - o rol de
responséaveis, elaborado pela UPC e inserido no e-Contas,
guarda conformidade com os dispositivos da IN-TCU 63/2010, da
DN-TCU 178/2019, bem como com as orientacdes do Sistema e-
Contas.

2.1.2. Exame da conformidade quanto a forma e ao contetudo do
relatério de gestéo

O art. 3°, § 3°, da Decisdo Normativa TCU n° 178/2019
estabelece que a UPC deve apresentar, no relatério de gestéo,
as informacdes estabelecidas no Anexo II e atender as
diretrizes do Anexo III, ainda que a estrutura do relatédrio,
formada pelos elementos de contetdo (tépicos do relatdrio),
possa ser ajustada para atender a necessidades especificas de
divulgacdo de informagdes materiais da UPC ou peculiaridades
da sua gestéao.

O relatdério, em grande medida, guarda conformidade
com as disposicdes contidas no Anexo II da DN-TCU 178/2019,
tendo sido observadas, para sua elaboracdo, as orientacdes
constantes no Sistema e-Contas.

A gestao buscou atender a todos os elementos de
contetdo descritos abaixo:

e FElementos pré-textuais;

e Mensagem do dirigente maximo;

e Visdo geral organizacional e ambiente externo;
e Governancga, estratégia e alocacdo de recursos;
e Riscos, oportunidades e perspectivas;

e Resultados e desempenho da gestao;

e Informacdes orcamentérias, financeiras e
contabeis; e

e Anexos e apéndices.

Foram identificadas algumas falhas que representam
oportunidades de melhoria quanto ao contetdo de relatdédrios que
venham a ser elaborados nos préximos exercicios.

No que refere a visdo geral organizacional e ambiente
externo, nao se identificaram as principais normas
direcionadoras de sua atuacdo (alinea “b”); as comissdes e
comités da sua estrutura de governanca (alinea “c”); a relacéo
e politicas e programas do Poder Judicidrio nos gquais atua,
com oS respectivos objetivos e metas (alinea “f”); e a relacéo
com o ambiente.

Prestagéo de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2019
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O modelo de negbdbcio (alinea “e”) nédo apresenta
adequadamente as atividades e produtos do ©6érgdo, haja vista
que ele reproduz a disposicdo da cadeia de wvalor, que Jja foi
objeto de ressalvas desta unidade, por ocasido da realizacéo
de auditoria de contas referente ao exercicio de 2016.

Em relacdo a governanca, estratégia e alocacdo de
recursos, ndo se 1identificaram: a vinculacdo de objetivos
funcionais aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC
(alinea “a”); o planejamento de recursos necessarios para o
alcance dos objetivos estabelecidos para o exercicio e de como
a UPC se preparou para obté-los ou garantir sua obtencédo
(alinea “b”); a avaliacdo sobre como a estrutura de governanca
apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos, especialmente
em relacdo ao processo de tomada de decisdo estratégica, a
gestdo de riscos e controles internos, e a supervisdo da
gestdo (alinea “d”); a manifestacdo da alta administracédo; e
as medidas adotadas em relacdo aos indicadores de governanca e
gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU
nos Acdérddos 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-Plendrio (alinea
wETY

A demonstracdo dos principais programas, projetos e
iniciativas (alinea “c¢”) nédo especifica os recursos alocados a
estes e as Aareas relevantes da gestdo que tenham contribuicédo
decisiva para o alcance dos resultados.

Ainda, como ocorreu na prestacdo de contas de 2016,
verificou-se insuficiéncia ou inadequacdo do contetdo no que
se refere as informacdes relativas ao Programa de
Desenvolvimento e Implantacdo do SIGEP-JT (Programa SIGEP-JT).

Quanto ao Programa SIGEP-JT, verificou-se que este é
citado como uma das acgdes para a mitigacdo de riscos e maior
eficiéncia na gestdo de recursos (item 3.2.5), bem como uma
das acgbdes para promover a supervisdo da gestdo (item 4.1.3.3).

O referido programa também é citado no item 4.1.3.5,
que trata do acompanhamento da Gestdo por Competéncias nos
TRTs, no sentido de que prevé o médulo denominado PROGECOM
como solucgdo informatizada para a Gestdo por Competéncia da
Justica do Trabalho.

Por fim, na secdo que versa sobre a gestdo de
Tecnologia da Informacdo (item 5.1.5), sédo relacionados
diversos acordos de cooperacdo técnica para o desenvolvimento,
manutencdo e suporte de mdédulos que integram o Programa SIGEP-
JT.

Observa-se, portanto, que, apesar do grau de
relevidncia alcancado pelo Programa SIGEP-JT, o Relatério de
Gestdo de 2019 ainda carece de informacdes mais detalhadas
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acerca do andamento do programa e do efetivo uso do sistema,
como a relagdo dos moédulos implantados por TRT e as
respectivas versdes, a relacdo dos projetos que integram o
portfdélio do programa, os investimentos realizados e, em
especial, 0s beneficios alcancados com as implantacdes
realizadas. Destaca-se que idéntica situacdo foi constatada no
Relatdério de Gestdo de 2016.

Acerca disso, impende ressaltar que, na avaliacdo da
execucdo da estratégia do CSJT (item 4.1.1.1), restou
consignado que o Indice de Implantacdo do Sistema de Gestdo de
Pessoas ficou abaixo da meta estabelecida nos Ultimos dois
anos, conforme pode ser observado na figura abaixo, extraida
do Relatdério de Gestédo de 2019 (pag. 38):

Indice de Implantagao do Sistema de Gestao de Pessoas - IISG

37.00% 31.89%

16.32%

2018 2019

Constata-se gque, apesar do cendrio preocupante em
relacao ao cumprimento da meta estabelecida no Plano
Estratégico do CSJT, n&o consta no relatdério qualquer analise
critica acerca do estdgio de implantacdo do sistema e da
conducdo do Programa, ou mesmo proposicgdes de medidas
corretivas com vistas ao alcance da meta estabelecida.

No que se refere aos riscos, oportunidades e
perspectivas, ndo se identificaram, de forma estruturada, os
elementos de contetdo atinentes a tematica.

Com relacdo aos resultados e desempenho da gestdo,
ndo se i1dentificou a forma como estd sendo realizado o
monitoramento de metas ndo alcancadas e perspectivas para os
préximo exercicios (alinea “e”).

Em relacdo as informag¢des orcamentarias, financeiras
e contédbeis, o relatdério traz informacdes consolidadas do
Orgdo Orcamentario 15.000 - Justica do Trabalho, o que,
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evidentemente, ndo atende a finalidade do tépico, que se
refere ao CSJT, individualmente, como Unidade Prestadora de
Contas.

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 4° da
IN-TCU 63/2010 e no § 1° do artigo 20 da DN-TCU 180/2019, na
avaliacdo desta equipe, o relatdério de gestdo referente ao
exercicio de 2019, em forma de relatdério integrado, foi
tempestivamente disponibilizado no Sistema e-Contas e preenche
0s requisitos de admissibilidade aplicéaveis.

De maneira geral, guarda conformidade com as
disposicdes contidas na DN-TCU 178/2019, tendo sido
observadas, para sua elaboracdo, as orientagdes constantes no
Sistema e-Contas.

Quanto ao conteudo, embora atenda aos requisitos
dispostos nas normas de regéncia, conforme descrito acima,
esta auditoria destacou pontos de melhoria com a finalidade de
que seja aprimorada a qualidade da informacdo no que se refere
a funcdo exercida pelo CSJT de Orgdo de Governanca Superior,
por meio da supervisdo administrativa da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus.

2.2. Avaliacdo quantitativa e qualitativa da gestéo

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, o escopo da presente
auditoria consiste na avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo em relacdo aos objetivos estabelecidos
no planejamento estratégico do préprio Conselho, identificando
as causas de 1insucessos no desempenho da gestdo, bem como na
avaliacdo dos critérios para a distribuigdo de recursos
orgcamentarios para obras e aquisigdes de iméveis na Justica do
Trabalho.

2.2.1. Avaliagdo dos resultados no nivel estratégico

O Plano Estratégico do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, para o exercicio de 2019, contempla 19
indicadores estratégicos, gque objetivam aferir e subsidiar a
andlise do desempenho da gestéo.

Apresenta-se, abaixo, quadro resumo com os resultados
obtidos pelo CSJT no exercicio de 2019:

Tabela 1 - Resultado do Plano Estratégico

Objetivo Indicador Meta Resultado
Desenvolver . , .. M1 - Alcancar
Indice minimo de .
pessoas e \ - 71,85% dos 85 259
. capacitacdo dos . 5,25%
aprimorar a servidores em servidores lotados
infraestrutura, no CSJT com, no
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Objetivo Indicador Meta
bem como assegurar competéncias minimo, leh/a de
o alinhamento do capacitacéo em
orcamento a competéncias
estratégia do M3 Reduzi
CSJT. indice de Rotatividade L hecuzitooa
rotatividade
Externa o
externa para 10%
M4 - Alcancar 63%
de satisfacdo dos
Indice de Clima serv1§ores ne
. . Pesquisa de Clima
Organizacional . .
Organizacional e
Qualidade de Vida,
até 2019
M5 - Reduzir para
indice de Afastamento 2,97% o
de Servidores afastamento de
Decorrentes de Licenca servidores
Médica decorrente de
licenca médica
. ) M6 - 79%
Indice de Satisfacao 6 . ObEer ° de
satisfacao sobre
de TI ;
os servigos de TI
indice de Mapeamento M7 - Atinglr 75%
dos processos
dos Processos de estratégicos do
Trabalho do CSJT
* CSJT mapeados
M13 - alcancar 75%
Iindice de Execucdo dos de ,  projetos
. s estratégicos em
Projetos Estratégicos ~
execucdo dentro do
prazo
M19 - obter 95% de
acédrddos liberados
para publicacdao,
Indice de Agilidade na | no prazo de 10
Promovgr . 2| Liberacdo dos Acérdios | dias, contados do
melhoria continua

dos processos de
trabalho.

para Publicacéo

dia seguinte a
data da sessdo na
qual foi julgado o
processo

M22 - aumentar
para 1.504.266 a
visualizacdo e o
alcance dos
indice de Repercussado | produtos de
dos Produtos | comunicacéao
Jornalisticos referentes ao
Produzidos CSJT, Dbem como a
sua repercussdo na
midia e nas redes
sociais, a partir
da medicdo de 2017
Fomentar o | M8 - Obter 80% de
alinhamento e a | Indice de Alinhamento | alinhamento da
integracao da | da Comunicacao comunicacéo dos
Justica do 6rgdos da JT as

Resultado

90,82%
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Objetivo Indicador Meta Resultado
Trabalho de 1° e diretrizes de
2° graus. comunicacgéo do

CSJT
indice de Implantacdo |M9 - Atingir 46%
do Sistema de | dos TRTs com o
Gerenciamento de | Sistema de Custos
Custos implantado
M10 - Atingir 68%
indice de 1Implantacao | dos TRTs com o
do Sistema de Gestédo | Sistema de Gestdao
de Pessoas de Pessoas
implantado
M20 - implantar
87% dos projetos
Iindice de Implantacao | do Sistema de
do Sistema de Gestdo | Orcamento e
Orcamentéaria Financas em toda a
Justica do
Trabalho
Indice de Recursos | 14 L .
Supervisionados Supervisionar RS
439.835.879,16
Fortalecer os M21 - alcancar o
processos de indice de 6% de
supervisédo e :
?ontrole voltados | Indice de Recolhimento ;i:iiglmiifo Guarg:
a governanca. de Acervo de Guarda Permanente na
Permanente .
Justica do
Trabalho de 1° e
2° Graus
M11 - contribuir
para o alcance de
fndice de 99% do cumpr%mgnto
Acompanhamento do dos. . requisitos
. definidos nas
. . cumprimento das determinacdes do
Aprimorar a gestdo | Determinacdes
da Justica do CSJT no prazo
Trabalho de 1° e estabelecido, até
2° graus. 2020
M15 - atingir o
indice de Cumprimento | indice de 90% de
das Deliberacdes de | monitoramento das
Auditoria deliberacdes de
auditoria
indice de Satisfacdo | M17 - Obter 46,93%
Contribuir para a | Interna com o Sistema |de satisfacéo
melhoria da | do Processo Judicial | interna com o
prestacao Eletrdnico Sistema PJe
jurisdicional na —
Justica do | Indice de Satisfacgdo | M18 - Obter 58,41%
Trabalho de 1° e | Externa com o Sistema | de satisfacgao
2° graus. do Processo Judicial | externa com o PJe
Eletrénico
Na perspectiva - Recursos -, o Unico objetivo
estratégico é o de “"Desenvolver pessoas € aprimorar a
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infraestrutura, bem como assegurar o alinhamento do org¢amento
a estratégia do CSJT”.

Nele, pretende-se garantir e buscar o aprimoramento
dos recursos do CSJT, adequando-os a execugdo do plano
estratégico, no que diz respeito aos colaboradores, a partir
da adequada distribuicdo da forca de trabalho, do continuo
desenvolvimento de suas competéncias e da valorizacdo das
pessoas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e
do desempenho de suas atribuicdes; a melhoria da
infraestrutura fisica e tecnoldgica; e ao aperfeicoamento da
gestdo orcamentadria e de custos.

Foram estabelecidas 5 metas (M1, M3, M4, M5 e Mo6)
para o exercicio de 2019, sendo que, delas, 4 foram alcancadas
(M1, M3, M4 e M5) e 1 ficou no intervalo de até 10% para o
alcance da meta (M6).

Verifica-se que a Meta 6 - Obter 79% de satisfacédo
sobre os servigos de TI -, depende fortemente de atos de
gestdo realizados no ambito do Tribunal Superior do Trabalho,
conforme amplamente esclarecido no subitem 1.6 deste
relatédrio.

Assim, entende-se que a gestdo, no que se refere a
busca do objetivo, pactuado com a Alta Administracdo do CSJT,
de “Desenvolver pessoas e aprimorar a infraestrutura, bem como
assegurar o alinhamento do orcamento a estratégia do CSJT”,
alcancou bom nivel de capacidade de atendimento.

Na perspectiva - Processos Internos -, os objetivos
estratégicos s&d&o o de “Promover a melhoria continua dos
processos de trabalho e a governan¢a institucional”, “Fomentar
o alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” e “Fortalecer o0s processos de supervisdo e controle
voltados a governanca da Justica do Trabalho”.

No primeiro, pretende-se aprimorar os processos de
trabalho, a fim de atingir maior eficiéncia na sua execucdo e
efetividade nos resultados alcancados, estimulando novas
solucdes na prestacdo dos servigos, além de garantir a
transparéncia institucional e a adogdo das melhores praticas
de comunicacdo da estratégia, de gestdo documental, de
informacdo e de projetos.

Foram estabelecidas 4 metas (M7, M13, M19 e M22) para
o exercicio de 2019, sendo que, delas, 2 foram alcancadas (M7
e M22), 1 ficou no intervalo de até 10% para o alcance (M19) e
1 ficou no intervalo acima de 10% para o alcance da meta
(M13) .

A Meta 13 replica a situacdo de trés projetos
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nacionais medidos por meio das metas M7, M9 e M10 e, por essa
razdo, os efeitos do descumprimento de prazos nestas geram um
“"pbis in idem” naquela.

Entende-se, neste momento, por ndo a considerar na
avaliacdo da gestdo, no que se refere a busca do objetivo,
pactuado com a Alta Administracdo do CSJT, de “Promover a
melhoria continua dos processos de trabalho e a governanca
institucional”, e assim concluir, com base no resultado dos
demais indicadores, que houve um bom nivel de capacidade de
atendimento.

No segundo, pretende-se empreender acdes voltadas a
uniformizacdo necessadria de procedimentos e a integracdo dos
6rgdos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Foram estabelecidas 4 metas (M8, M9, M10 e M20) para
o exercicio de 2019, sendo que, delas, 2 foram alcancadas (M8
e M9) e 2 ficaram no intervalo acima de 10% para o alcance da
meta (M10 e M20).

A Meta 9 trata das metas de implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Custos, sendo informado que ela Jja teria
ocorrido em todos os Tribunais Regionais do Trabalho.

Entretanto, em anadlise ao Processo Administrativo n.°
502.091/2013-4, que trata da implementacdo do Sistema de
Custos da Justica do Trabalho, ndo ¢é possivel concluir que
houve a efetiva implantacdo do sistema de que ora se cuida.

Por essa razdo, considera-se que ele ndo esta
plenamente implantado, assim como os relacionados as Metas 10
e 20, concluindo-se, por consequéncia, pelo desempenho
insatisfatério da gestdo gquando se trata da efetividade na
implementacdo de projetos nacionais que visam fomentar o
alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus.

No terceiro objetivo, ©pretende-se consolidar os
mecanismos de avaliacdo, direcionamento e monitoramento da
gestdo da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus nos aspectos
administrativo, orcamentario, financeiro e patrimonial.

Foram estabelecidas 2 metas (M14 e M21) para o
exercicio de 2019, sendo que as 2 foram alcancadas.

Assim, entende-se gque a gestdo, no que se refere a
busca do objetivo, pactuado com a Alta Administracdo do CSJT,
de “Fortalecer os processos de supervisdo e controle voltados
a4 governanca da Justica do Trabalho”, alcancou bom nivel de
capacidade de atendimento.

Na  perspectiva - Resultados -, 0s objetivos
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estratégicos sd&o o de ‘“Aprimorar a gestdo da Justigca do
Trabalho de 1° e 2° graus” e “Contribuir para a melhoria da
prestacdo jurisdicional na Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” .

No primeiro, pretende-se promover acdes que resultem
na melhoria continua da gestdo dos o6érgdos da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, assegurando a transparéncia e o
cumprimento das decisdes e normas do CSJT.

Foram estabelecidas 2 metas (M1l e M15) para o
exercicio de 2019, sendo que, delas, 1 foi alcancada (M11l) e 1
ficou no intervalo acima de 10% para o alcance da meta (M15).

Contudo, de acordo o Relatdério de Resultados - ano
2019, para a apuracdo do desempenho por meio da Meta 11, ha a
informacdo de que vem se utilizando da ferramenta “Gestdo de
Riscos” no acompanhamento do cumprimento das determinacgdes.

A metodologia de calculo do indicador ndo prevé a
utilizacdo da ferramenta “Gestdo de Riscos” para afericdo do
resultado. Ademais, em diversas auditorias realizadas em TRTs,
frequentemente ¢é reportado o desalinhamento de normativos
internos com as regulamentacdes do CSJT.

Por essa razao, conclui-se pelo desempenho
insatisfatério da gestdo, quando se trata do objetivo de
aprimorar a gestdo da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

No segundo, pretende-se assegurar dgue as acgdes
realizadas pelo CSJT contribuam para a melhoria da prestacéo
jurisdicional.

Foram estabelecidas 2 metas (M17 e M18) para o
exercicio de 2019, sendo que as 2 foram alcancadas.

Assim, entende-se que a gestdo, no que se refere a
busca do objetivo, pactuado com a Alta Administracdo do CSJT,
de “Contribuir para a melhoria da prestacdo jurisdicional na
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus”, alcancou bom nivel de
capacidade de atendimento.

Em suma, a gestdo demonstrou bom desempenho em
relacdo aos objetivos, pactuados com a Alta Administracdo, de
“Desenvolver pessoas e aprimorar a infraestrutura, bem como
assegurar o alinhamento do orcamento a estratégia do CSJT”;
“Promover a melhoria continua dos processos de trabalho e a

governanc¢a institucional”; “Fortalecer os processos de
supervisdo e controle voltados a governanca da Justica do
Trabalho”; e “Contribuir para a melhoria da prestacédo

jurisdicional na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus”.

Ja& em relacdo aos objetivos de “Fomentar o
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alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” e “Aprimorar a gestdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus”, o desempenho é considerado insatisfatério.

Ndo se iddentificaram, no Relatdério de Resultados -
ano 2019 -, as causas para o0 1insucesso da gestdo em alcancar
0s objetivos supracitados. Contudo, dadas as dificuldades de
implantacdo de projetos nacionais e de cumprimento de decisdes
do CSJT, seria de bom alvitre reavaliar a estrutura de
governanca relacionada ao atingimento desses objetivos
estratégicos, ponto inclusive, no que refere ao Sigep-JT,
amplamente tratado no subitem 2.5 deste relatdrio.

2.2.2. Avaliagdo dos critérios para a distribuigdo de recursos
orgcamentarios para obras e aquisigdes de iméveis na JT

Esta avaliacéao se restringiu a duas acdes
orcamentdarias do CSJT, 148F - “Implantacdo de Varas da Justica
do Trabalho” e 1P66 - “Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da
Justica do Trabalho”. Esses sédo projetos nacionais cujos

recursos foram descentralizados pelo CSJT para execucdo de
servicos relacionados a obras e aquisicdes de 1imbveis pelos
Tribunais Regionais do Trabalho no exercicio de 2019.

No Relatério de Gestéo, as fls. 79 e 80,
apresentaram-se breves descrig¢des das finalidades dessas acdes
orcamentarias, conforme o “detalhamento da implementacdao”

registrado no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -
SIOP, quais sejam:

Acdo 148F - “Implantacdo de Varas da Justica do
Trabalho”

Construcédo, aquisicdo, reforma e adaptacdo de imébveis,
aquisicdo de mobilidrio e equipamentos, inclusive de
informatica, instalacéo de redes, intrinsecamente
ligados a instalacédo predial.

1P66 - “Modernizacdo de Instalacgdes Fisicas da Justica
do Trabalho”

Reforma, ampliacdo e modernizacdo de imdbdveis, aquisicéao
e 1instalacdo de mdéveis, equipamentos, inclusive de
informdtica, e instalacdo redes, intrinsecamente ligados
a instalacdo predial.

Registrou-se, também, que a meta fisica inicial de 3
Varas do Trabalho implantadas para a Acdo Orcamentdria 148F
foi integralmente realizada; e que foram efetivamente
realizadas 8 instalag¢des das 14 instalacdes previstas na Acdo
Orcamentaria 1P66.

Em relacdo a valores desses projetos nacionais,
limitou-se a apresentacdo, no Relatdério de Gestdo, a fl. 80,
dos recursos em restos a pagar para o exercicio de 2019.
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Tabela 2 - Recursos inscritos em Restos a Pagar nas Ag¢des 1P66 e 148F

REPSI;?ASRA RESTOS A TEEES A RESTOS A
AGAO ORGAMENTARIA GND | FONTE PAGAR PAGAR A
INSCRITOS E AR PAGAR PAGOS —
REINSCRITOS
EMfzggTACAO DE VARAS DA JUSTICA DO TRABALHO 4 0100 172.561,48 | 164.453,16 8.108,32 -
3 0100 18.203,49 87,51 18.115,98 -
MODERNIZACAO DE INSTALACOES FISICAS DA
JUSTICA DO TRABALHO 4 0100 359.275,35| 276.052,13 82.929,68 293,54
- 1P66
0100 377.478,84 | 276.139, 64 101.045,66 293,54

Fonte: Relatério de Gestdo 2019

No que se refere a Acdo Orcamentdria 148F -
“Implantacdo de Varas da Justica do Trabalho”, consoante
informado pela Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT no
Processo Administrativo n® 500.244/2019-4, a Lei Orcamentéaria
Anual destinou ao projeto o valor de R$ 13.200.000,00. Desses,
R$ 10.000.000,00 foram movimentados pela Presidéncia do CSJT
para suprir necessidades em outras ag¢des, restando, portanto,
o montante de R$ 3.200.000,00 para atendimento das atividades
contempladas pelo referido projeto.

Conforme consta nos autos, o CSJT realizou as
seguintes descentralizacdes de recursos:

Tabela 3 - Descentralizagdo de recursos da Agdo 148F

TRT DESCENTRALIZADO EMPENHADO SALDO OBJETO

Conclusdo da construcdo da Sede do Férum Trabalhista de

4 180.000,00 179.889,74 110,26 Estrela — RS

Conclusdo da construcdo da Sede do Foérum Trabalhista de
Goiana - PE
(R$ 650.722,25)

6 656.220,93 640.665,52 15.555,41
Aquisigdo de bomba para o sistema de combate a incéndio
(R$ 5.498,68)
18 1.180.000,00|1.180.000,00 0 Aquisicdo da Sede da Va?% do Trabalho de Palmeiras de
Goias - GO
TOTAL 2.016.220,93 | 2.000.555, 26 15.665, 67

JT

Ao final do exercicio de 2019, conforme levantamento
contido nos autos, o TRT da 6% Regid&o inscreveu em restos a
pagar R$ 248.171,89, descumprindoe a orientacdo do Oficio
Circular CSJT.GP.SG.SEOFI n°® 15/2019, segundo a qual os saldos
ndo utilizados deveriam ser devolvidos ao CSJT ainda em 2019.

Acerca disso, informou a SEOFI que o aludido TRT
teria o seu limite de gasto de 2020 reduzido na proporcédo do
pagamento efetuado a titulo de restos a pagar, a fim de
atender ao Novo Regime Fiscal instituido pela EC 95/2016.

Com relacdo a Acdo Orcamentaria 1P66 - “Modernizacéo
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de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho”, consoante
informado pela Secretaria de Orcamento e Financas do CSJT no
Processo Administrativo n® 500.322/2019-3, a Lei Orcamentéaria
Anual destinou ao projeto o valor de R$ 103.842.401,00.
Destes, R$ 85.000.000,00 foram oferecidos em cancelamento, a
fim de viabilizar a aquisicdo de imdével por parte do TRT da 6°
Regido. Ainda, foli movimentado por remanejamento autorizado
pela Presidéncia do CSJT o valor de RS$ 11.715.323,00 para
atender outras demandas da Justica do Trabalho, restando,
portanto, o montante de RS$ 7.127.078,00 para o atendimento de
atividades contempladas pelo referido projeto.

Conforme consta nos autos, o CSJT realizou as
seguintes descentralizacdes de recursos:

Tabela 4 - Descentralizacido de recursos da agdo 1P66

TRT DESCENTRALIZADO EMPENHADO SALDO OBJETO
Modernizacdo para acessibilidade de cadeirantes as
7 280.969,41 274.999,98 5.969,43 instalacées da sala de Sessdes do Pleno - CE
Reforma do imével que abriga a 1* e a 2% Varas do
8 533.000,00 533.000,00 0 Trabalho de Marabd - PA
10 1.200.000,00 | 1.200.000,00 0 Modernizacgéo dq prédio em qug serd instalado o novo
Férum de Taguatinga - DF
13 310.004, 68 303.524,91 6.479,77 Conclusédo do projeto @e deer?lzagao do sistema de
climatizacdo
Reforma do Férum Trabalhista de Rio Verde - GO
(RS 541.441,04)
Fornecimento e instalacdo de equipamentos para
ampliacdo e modernizagdo do sistema de CFTV Digital IP
18 2.191.441,04|2.179.446,97 11.994,07 em unidades do interior
(R$ 750.000,00)
Aquisigdo de Mobilidrio para o novo prédio do Complexo
Trabalhista
(R$ 900.000,00)
22 1.436.781,95|1.436.781,00 0,95 Aquisicdo de mobilidrio para o Prédio-Sede - PI
23 1.100.000,00 | 1.097.299,97 2.700,03 Instalacdo de 51st§mas fotoyolta}cos nas varas
trabalhistas do interior
Aquisigdo e instalacdo de pdrticos detectores de metais
24 74.880,00 74.880,00 0 | nos Féruns Trabalhistas de Dourados e Trés Lagoas, e em
4 varas situadas na fronteira com o Paraguai e Bolivia
o 7.127.077,08 | 7.099.932,83 27.144,25

Ao final do exercicio de 2019, conforme levantamento
contido nos autos, os Tribunais Regionais do Trabalho da 32 e
23% Regibdes inscreveram em restos a pagar o montante de RS
345.252,29. Sendo R$ 293,54 empenhados em 2014 pelo TRT da 3°
Regido e R$ 344.958,75 empenhados em 2019 pelo TRT da 232
Regido.

Afirma a SEOFI que essa situacdo estaria em desacordo
com a determinacdo contida no Oficio Circular CSJT.GP.SG.SEOFI
n® 15/2019, a qual estabeleceu gque os saldos ndo utilizados
deveriam ser devolvidos ao CSJT, e que os referidos TRTs
teriam seus limites de gastos em 2020 reduzidos na proporcéo
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dos pagamentos efetuados a titulo de restos a pagar.

Da comparacdo das informacgdes contidas no Relatodrio
de Gestdo, as fls. 79 e 80, complementadas pelos Processos
Administrativos n° 500.244/2019-4 e 500.322/2019-3, com os
dados pesquisados no SIAFI e na Lei Orcamentaria Anual,
verificou-se que a SEOFI tem realizado minuncioso controle dos
valores descentralizados nas Ag¢des Orcgamentarias 148F -
“Implantacdo de Varas da Justigca do Trabalho” e 1P66 -
“Modernizacdo de Instalacdes Fisicas da Justica do Trabalho”.

Constatou-se, também, que as descentralizacdes
observaram a finalidade das respectivas ac¢des orcamentidrias e
a exigéncia de acéo orcamentaria especifica na Lei

Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais para obras ou
aquisicdées de imdéveis cujos valores superem o limite de RS
1.320.000,00, estabelecido no art. 7°, § 5°, da Resolucdo CSJT
n° 70/2010.

Contudo, ndo hé& qualquer mencdo ao planejamento
prévio ou aos critérios utilizados para a distribuicdo desses
recursos no Relatério de Gestao ou nos Processos
Administrativos n° 500.244/2019-4 e 500.322/2019-3.

Instada a se manifestar por meio da Requisicdo de
Documentos e Informacgdes n°® 53/2020, de 17/8/2020, a SEOFI
informou que wutiliza critérios objetivos para efetivar a
distribuicdo dos recursos constantes da dotacdo orcamentaria
das Acdes 148F e 1Po6, considerando o) montante
disponibilizado, as prioridades elencadas pela Administracdo
do CSJT, a conformidade das demandas ao escopo dos projetos e
as demais normas afetas a matéria.

Resumidamente, estes sdo os critérios informados:
I - atendimento as Resolucgdes do CSJT;

IT - atendimento as Resolucgdes CNJ n.° 114/2010 e
CSJT n.° 70/2010;

ITIT - melhorar a gqualidade do atendimento ao
jurisdicionado;

IV - tornar a edificacdo acessivel as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

V - edificacdes instaladas recentemente; e

VI - reformas em imdéveis proéprios em detrimento de
iméveis de terceiros, ou reduzir as despesas dos
aluguéis.

Todavia, nas andlises realizadas nos aludidos
processos administrativos, ndo foi possivel identificar a
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aplicacédo de tais critérios.

Afirma a SEOFI que parte dos recursos das duas acdes
foi direcionada ao Projeto 15Q5, “Aquisicdo de Imdével para
sediar o Férum Trabalhista de Recife-PE”, e que 0s recursos
remanescentes constituiram reserva técnica, com o objetivo de
propiciar o atendimento a demandas urgentes ou emergenciais,
devido ao cenadrio extremamente restritivo pelo qual passou a
Justica do Trabalho em 2019.

Por fim, destaca que, por ocasido da elaboracdo da
Proposta Orcamentaria, a Administracdo Superior do CSJT
decidiu pela priorizacdo de demandas urgentes e emergenciais,
como dito anteriormente. E, apds a aprovacdo da Lei
Orcamentdria Anual, a SEOFI comunicou a Secretaria-Geral do
CSJT o montante disponivel e encaminhou mensagem aos TRTs
interessados com as orientacdes gerais, o0s quais encaminharam
as suas necessidades.

Continuando a anédlise comparativa das informacdes
contidas no Relatdrio de Gestéao, as fls. 79 e 80,
complementadas pelos Processos Administrativos n°®
500.244/2019-4 e 500.322/2019-3, em relacdo as metas iniciais,
consta da Lei Orcamentaria Anual que seriam implantadas 11
unidades na Acdo 148F e que seriam modernizadas 36 unidades na
Acdo 1P66.

No exercicio de 2019, foram descentralizados RS
2.016.220,93 para 4 (quatro) projetos, dos Tribunais Regionais
do Trabalho da 4%, 6% e 18% Regides, na Acdo 148F; destes,
foram pagos R$ 1.752.383,37. Por sua vez, na Agdo 1P66, foram
descentralizados R$ 7.127.077,08 para 10 (dez) projetos, dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 7%, 8%, 10%, 13%, 18°%, 22°%,
23% e 24?% Regibes; destes, foram pagos RS 6.754.374,78.

Tem-se, assim, a execucdo de 36% na Acdo 148F, e 28%
na Acdo 1P66, das unidades inicialmente previstas na Lei
Orcamentaria Anual.

Quanto aos valores iniciais, a Lei Orcamentaria Anual
designou R$ 13.200.000,00 a Acdo 148F e RS 112.842.401,00 a
Acdo 1P66. Ao final do exercicio de 2019, foram pagos RS
1.752.383,37 na Acdo 148F e RS 6.754.374,78 na Acdo 1P66, 13%
e 6% dos valores inicialmente previstos, respectivamente.

Além desses valores, foram pagos no exercicio mais RS
8.108,00 na Acdo 148F e RS 126.046,00 na Acdo 1P66, a titulo
de restos a pagar.

Tabela 5 - Descentralizagido e execugdo orgamentadria das Agdes 148F e 1P66
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= DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESP. INSC. EM DESPESAS
ZIEMRDERINEC) 20 INICIAL ATUALIZADA. EMPENHADAS LIQUIDADAS RP PROCESSADOS PAGAS
AGAo
UG Executora Saldo Atual - R$ (Item Inf.)
SETORIAL ORC.
080017 FIN. E CONTABIL 13.200.000,00 2.016.221,00 0 0 0 0
DA JUST. TRAB.
TRIBUNAL REGIONAL
080014 DO TRABALHO DA 0 0 179.889,74 179.889,74 0 179.889,74
4A .REGIAO
148F TRIBUNAL REGIONAL
080006 DO TRABALHO DA 0 0 640.665,52 392.493,63 248.171,89 392.493,63
6A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080020 DO TRABALHO DA 0 0 1.180.000,00 1.180.000,00 0 .180.000,00
18A.REGIAO
SETORIAL ORC.
080017 FIN. E CONTABIL 112.842.401,00 7.302.198,00 0 0 0 0
DA JUST. TRAB.
TRIBUNAL REGIONAL
080003 DO TRABALHO DA 0 0 533.000,00 533.000,00 0 533.000,00
8A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080004 DO TRABALHO DA 0 0 274.999,98 274.999, 98 0 274.999,98
7TA.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080005 DO TRABALHO DA 0 0 303.524,91 303.524,91 0 303.524,091
13A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
1P66 | 080016 DO TRABALHO DA 0 0 1.200.000,00 1.200.000,00 0 .200.000,00
10A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080020 DO TRABALHO DA 0 0 2.179.446,97 2.179.446,97 0 .179.446,97
18A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080024 DO TRABALHO DA 0 0 1.436.181,70 1.436.181,70 0 .436.181,70
22A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080025 DO TRABALHO DA 0 0 1.097.299,97 860.154,97 237.145,00 752.341,22
23A.REGIAO
TRIBUNAL REGIONAL
080026 DO TRABALHO DA 0 0 74.880,00 74.880,00 0 74.880,00
24A .REGIAO
Fonte: SIAFI
Tabela 6 - Pagamento efetivo das Ag¢des 148F e 1P66
= 7 PAGO RAP PAGO PAGAMENTO EFETIVO
ACAO UNIDADE OR( NTARIA GRUPO DE DESPESA
e e @) ®) (©)=(2)+(B)
4 - Investimentos 572.383,00 8.108,00 580.492,00
148F 1512§ — Conselho Superior da
Justica do Trabalho
5 - Inversdes Financeiras 1.180.000,00 0 1.180.000,00
15125 - Tribunal Regional do
Trabalho da 24a. Regido - Mato 3 - Outras Despesas Correntes 0 25.000,00 25.000,00
Grosso do Sul
1P66 4 - Investimentos 2.564.032 18.116 2.582.148
15126 - Conselho Superior da
Justica do Trabalho
4 - Investimentos 4.190.342 82.930 4.273.272
Fonte: Painel do Orgamento Federal
Conforme relatdrio de acompanhamento da execucdo
orcamentaria da Unido, acumulado até dezembro de 2019, foram

remanejados R$ 11.183.799,00 da Acdo 148F e RS 105.540.203,00
da Acdo 1P66 para atender a outras demandas.

remanejados

85%

e 94%

dos wvalores

Ou seja,
inicialmente previstos na

foram
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Lei Orcamentéaria Anual, RS 13.200.000,00 e RS 112.842.401,00,
respectivamente.

Diante de todo o exposto, tendo por Dbase as
orientacdes insertas no Sistema e-Contas, as Resolucdes CNJ n°
114/2010 e CSJT n.° 70/2010, a Lei Orcamentdria Anual e
sistemas disponiveis para acompanhamento da execucéo
orcamentaria, conclui-se que, nao obstante a gestao
orcamentaria no ambito do CSJT tenha realizado minuncioso
controle dos valores descentralizados nas Acbes Orcamentéarias
148F - “Implantacdo de Varas da Justica do Trabalho” e 1P66 -
“Modernizacdo de Instalacgdes Fisicas da Justica do Trabalho”,
ndo restou evidenciada a existéncia de planejamento prévio,
tampouco a plena aplicacdo dos critérios para a distribuicéo
desses recursos.

2.3. Avaliacdo da capacidade de os indicadores medirem o
desempenho da gestéo

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, a presente auditoria
deveria avaliar, a partir dos exames realizados em 2016, o
aprimoramento dos indicadores instituidos pela UPC para aferir
o desempenho da sua gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situacdo gque a UPC
pretende medir e de refletir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medig¢do da situacéo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries histéricas; e

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados
para o cédlculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente
e replicavel por outros agentes, 1internos ou
externos a UPC.

Em 2018, por meio da Resolucdo CSJT n°® 224, ocorreu a
revisdo do Plano Estratégico do Conselho Superior da Justica
do Trabalho 2015 - 2020.

Essa revisdo considerou, entre outras diretrizes,
sugestdes de melhoria formuladas no relatdério de auditoria de
contas referente ao exercicio de 2016.

Para a execugdo da estratégia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em relacdo ao exercicio de 2019, foram
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estabelecidas 19 metas, todas elas com indicadores ou indices
definidos para a aferigcdo dos resultados e glossario com a
metodologia de calculo de cada um deles.

Apresentam-se, a seguir, as metas estabelecidas no
Plano Estratégico, associadas ao respectivo Tema, Objetivo
Estratégico e Indicador:

Tabela 7 — Tabela de indicadores de desempenho

Tema Objetivo Meta Indicador
Meta 1 - aumentar em
25 pontos percentuais,
a partir da medicdo de | Indice Minimo de
2015, o quantitativo Capacitacdo dos
de servidores lotados Servidores em
no CSJT que atingiram Competéncias
o minimo de 1l6h/a de (IMCSC)
capacitacéo em
competéncia até 2020.
Meta 3 - reduzir a indice de
rotatividade externa Rotatividade
para 9,5% até 2020. Externa (IRE)
Desenvolver pessoas e |Meta 4 - alcancar 63%
aprimorar a | de satisfacéo dos
infraestrutura, bem | servidores na Pesquisa Indice de Clima
Pessoas e . . .
Infraestrutura como assegurar o | de . . Clima Organizacional
alinhamento do | Organizacional e (ICO)
orcamento a estratégia | Qualidade de Vida, até
do CSJT. 2019.
Meta 5 - reduzir para Indice de
2,97% o afastamento de Afastamento de
servidores decorrente Servidores
de licenca médica para Decorrente de
tratamento da proépria Licenca Médica
saude até 2020. (IAFAST)
Meta 6 - aumentar para
79%. o~ grau de fndice de
satisfacéao dos . N
. Satisfacdo de TI
servidores sobre os (ISTI)
servicgos de TI
prestados, até 2020.
Meta 7 - mapear 100% Indice de
dos processos Mapeamento dos
estratégicos de Processos de
trabalho do CSJT até | Trabalho do CSJT
2020. (IMP)
Promover a melhoria | Meta 13 - alcancar 80% Indice de
continua dos processos | dos projetos Execucdo dos
de trabalho e a | estratégicos em Projetos
Eficiéncia gove?nanga execugdo dentro do Estratégicos
Operacional institucional. prazo até 2020. (IEXPE)
Meta 19 - Obter 100% Indice de
de acérdaos liberados Agilidade na
para publicacéo no Llperégao dos
prazo, até 2020. Acorddos para
Publicacéao
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Tema Objetivo Meta Indicador
(IALAP)
Meta 22 - Aumentar em
2 pontos percentuais
ao ano a visualizacéao . .
¢ Indice de
e o alcance dos -
Repercussédo dos
produtos de
) 5 Produtos
comunicacdo referentes . .
Jornalisticos
ao CSJT, bem como a \
sua repercussao na Produzidos
e P (IRPJP)
midia e nas redes
sociais, a partir da

medicdo de 2017.

Meta 8 - obter o fndice de
indice de 90% no Alinhamento da
alinhamento da Comunicacéo
comunicacdo até 2020. (IAC)

Indice de

Meta 9 - implant

eta implantar o Implantacdo do
Sistema de Custos em Sistema de
toda a Justica do

Trabalho até 2020.

Gerenciamento de

Custos (IISGC)

Meta 10 - atingir 100%

dos Tribunais Indice de

Regionais do Trabalho Implantagdo do
Fomentar o alinhamento | com o sistema de Sistema de
e a integracéao da | gestdo de pessoas do Gestdo de
Justica do Trabalho de | CSJT implantado até | Pessoas (IISGP)
1° e 2° graus. 2020.

Meta 20 - implantar fndice de

todos os projetos do
Sistema de Orcamento e

Implantag¢do do
Sistema de

Financas em toda a Gestao
Justica do Trabalho Orcamentéria
até 2020. (IISGO)
Meta 14 - incrementar fndice de
o recurso
Lo Recursos
supervisionado no an? Supervisionados
Fortalecer os | de 2015 em 25% até (IRS)
processos de 2020.
Supervisédo e supervisdo e controle
Controle voltados a governanca Metg 21 - alcangar o . )
da Justica do 1nd1ce. de 8% de Ind}ce de
Trabalho. recolhimento de acervo Recolhimento de
de Guarda Permanente | Acervo de Guarda
na Justica do Trabalho Permanente
de 1° e 2° graus até (IRAGP)
2020.
Meta 11 - contribuir
para o alcance de 100% indice de
do cumprimento dos Acompanhamento
i requisitos definidos do Cumprimento
Aprimorar a gestdo da | ;5 determinacdes do das
Efetividade Justica do Trabalho de | ~gqy7 no prazo Determinacses
1° e 2° graus. estabelecido, até (IACD)
2020.
Meta 15 - atingir o Indice de
indice de 95% de Cumprimento das
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Tema Objetivo Meta Indicador
deliberacdes de Deliberacdes do
auditoria cumpridas. CSJT Decorrentes

de Auditoria
(ICDA)
Indice de
Meta 17 - incrementar Satisfacéao
o Indice de Satisfacao Interna com o
Interna com o Sistema Sistema do
do PJe em 5% ao ano, a Processo
partir da medicdo de Judicial
Contribuir para a | 2015. Eletrdénico
melhoria da prestacao (ISIPJe)
jurisdicional na -
Justica do Trabalho de Indice de
1° e 2° graus. Meta 18 - incrementar Satisfacéo
o Indice de Satisfacéo Externa com o
Externa com o Sistema Sistema do
do PJe em 5% ao ano, a Processo
partir da medicdo de Judicial
2015. Eletrdénico
(ISEPJe)
Na perspectiva - Recursos -, o Unico objetivo
estratégico é o de ‘“Desenvolver pessoas e aprimorar a

infraestrutura, bem como assegurar o alinhamento do org¢camento
a estratégia do CSJT”.

Nele, pretende-se garantir e buscar o aprimoramento
dos recursos do CSJT, adequando-os a execucdo do plano
estratégico, no que diz respeito aos colaboradores, a partir
da adequada distribuicdo da forgca de trabalho, do continuo
desenvolvimento de suas competéncias e da valorizacdo das
pessoas, contribuindo para a melhoria da qualidade de wvida e
do desempenho de suas atribuicgdes; a melhoria da
infraestrutura fisica e tecnoldgica; e ao aperfeicoamento da
gestdo orcamentdria e de custos.

A avaliacdo ¢é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

¢ Indice minimo de capacitacdo dos servidores em
competéncias;

e Indice de Rotatividade Externa;
e Indice de Clima Organizacional;

e fndice de Afastamento de Servidores Decorrentes
de Licenca Médica; e

e Indice de Satisfacdo de TI.

Ndo se i1dentificaram metas e indicadores relacionados
a melhoria da infraestrutura fisica.

Feita essa ressalva, de maneira geral, os indicadores
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sdo capazes de refletir adequadamente o0os resultados das
intervencdes efetuadas na gestéo.

Todos eles possuem séries histdéricas de medicgdes
aferiveis nos relatdérios anuais de resultados, divulgados no
sitio eletrdnico do CSJT, na parte destinada a unidade de
gestdo estratégica.

Os dados sdo extraidos do sistema informatizado de
gestdo ©pessoas e dos relatdérios de pesquisa de clima
organizacional e satisfacdo sobre os servicos de TIC, todos
com os procedimentos realizados no ambito do Tribunal Superior
do Trabalho. A metodologia, portanto, é transparente e
replicéavel.

Na perspectiva - Processos Internos -, os objetivos
estratégicos s&o o de “Promover a melhoria continua dos
processos de trabalho e a governang¢a institucional”, “Fomentar
0 alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” e “Fortalecer o0s processos de supervisdo e controle
voltados a governanca da Justica do Trabalho”.

Para promover a melhoria continua dos processos de
trabalho e a governancga institucional, pretende-se aprimorar
0s processos de trabalho a fim de atingir maior eficiéncia na
sua execucgdo e efetividade nos resultados alcancados,
estimulando novas solugdes na prestacdo dos servigcos, além de
garantir a transparéncia institucional e a adogdo das melhores
préticas de comunicacdo da estratégia, de gestdo documental,
da informacdo e de projetos.

A avaliacdo é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

¢ Indice de Mapeamento dos Processos de Trabalho
do CSJT;

e Indice de Execucdo dos Projetos Estratégicos;

e Indice de Agilidade na Liberacido dos Acédrdéos
para Publicacédo; e

e Indice de Repercussido dos Produtos Jornalisticos
Produzidos.

O 1Indice de Execucdo dos Projetos Estratégicos
replica a situacdo de trés projetos nacionais medidos por meio
das metas M7, M9 e M1I0O e, por essa razdo, os efeitos do
descumprimento de prazos nestas geram o “bis in idem” naquela.

Feita essa ressalva, de maneira geral, os indicadores
sdo capazes de refletir adequadamente os resultados das
intervengdes efetuadas na gestédo.
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Todos eles possuem séries histdéricas de medigdes
aferiveis nos relatdérios anuais de resultados, divulgados no
sitio eletrbnico do CSJT, na parte destinada a unidade de
gestdo estratégica.

Os dados atinentes ao indice de agilidade na
liberacdo dos acdérddos para publicacdo sdo extraidos de
sistema informatizado. A metodologia, portanto, € transparente
e replicavel.

Os dados referentes aos demais indices s&o facilmente
aferiveis por meio de consultas a processos administrativos.

Na perspectiva - Processos Internos -, o0s objetivos
estratégicos sdo o de “Promover a melhoria continua dos
processos de trabalho e a governang¢a institucional”, "“Fomentar
o alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” e “Fortalecer o0s processos de supervisdo e controle
voltados a governanga da Justica do Trabalho”.

Para fomentar o alinhamento e a integracdo da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus, pretende-se empreender acdes
voltadas a wuniformizacdo necessdria de procedimentos e a
integracédo dos érgédos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

A avaliacdo é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

¢ Indice de Alinhamento da Comunicacédo;

e Indice de Implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Custos;

e Indice de Implantacdo do Sistema de Gestdo de
Pessoas; e

e Indice de Implantacdo do Sistema de Gestédo
Orcamentéria.

O indice de implantagdo do Sistema de Gerenciamento
de Custos busca aferir o grau de implantacdo de um projeto
nacional de gerenciamento de custos.

Analisando o Processo Administrativo n.°
502.091/2013-4, ndo foi possivel identificar atividades de
controle de cronograma suficientes para assegurar a

fidedignidade da medicdo que concluiu pela realizacdo de 100%
de implantacdo do sistema.

Ademais, o) tltimo cronograma de implantacéo,
constante a seg. 67 do processo em referéncia, estabelece
prazo de implantacdo, para diversos TRTs, até o exercicio de
2021.
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Feita essa ressalva, de maneira geral, os indicadores
sdo capazes de refletir adequadamente os resultados das
intervencgdes efetuadas na gestédo.

Todos eles possuem séries histdéricas de medigdes
aferiveis nos relatdérios anuais de resultados, divulgados no
sitio eletrbnico do CSJT, na parte destinada a unidade de
gestdo estratégica.

Os dados atinentes sdo extraidos dos processos
administrativos que registram o cronograma dos projetos. A
metodologia, portanto, é transparente e replicavel.

Na perspectiva - Processos Internos -, o0s objetivos
estratégicos sdo o de “Promover a melhoria continua dos
processos de trabalho e a governang¢a institucional”, "“Fomentar
o alinhamento e a integracdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” e “Fortalecer o0s processos de supervisdo e controle
voltados a governanga da Justica do Trabalho”.

Para fortalecer os processos de supervisdo e controle
voltados a governanca da Justica do Trabalho, pretende-se
consolidar o©os mecanismos de avaliacéo, direcionamento e
monitoramento da gestdo da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus nos aspectos administrativo, orcamentario, financeiro e
patrimonial.

A avaliacdo é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

e Indice de Recursos Supervisionados; e

e Indice de Recolhimento de Acervo de Guarda
Permanente.

De acordo com o glossario de indicadores do CSJT, os
dados que compdem o indice de recursos supervisionados sé&o
fornecidos com base nos relatdérios de auditoria e nos
pareceres técnicos de obras e aquisicdes.

No que se refere a quantificacdo constante dos
relatdérios de auditoria e dos pareceres técnicos de obras e
aquisicdes, nestes consta a descricdao da metodologia
utilizada, o que permite replicar o volume de recursos
fiscalizados.

O 1Indice de Recolhimento de Acervo de Guarda
Permanente se Dbaseia em frageis informagcdes obtidas em
planilhas em excel, contendo os quantitativos de processos
judiciais e administrativos, fisicos e virtuais, que foram
eliminados e/ou recolhidos ao arquivo permanente durante o
ano.
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Apesar dessa ressalva, entende-se gque os indicadores
sdo capazes de refletir adequadamente os resultados das
intervencdes efetuadas na gestédo.

Ademais, todos eles possuem séries histdricas de
medicdes aferiveis nos relatdérios anuais de resultados,
divulgados no sitio eletrdénico do CSJT, na parte destinada a
unidade de gestdo estratégica.

Os dados atinentes s&o extraidos dos processos
administrativos que registram as quantificacdes. A
metodologia, portanto, é transparente e replicavel.

Na  perspectiva - Resultados -, 0s objetivos
estratégicos sdo o de ‘“Aprimorar a gestdo da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus” e “Contribuir para a melhoria da
prestacdo jurisdicional na Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” .

Para aprimorar a gestdo da Justica do Trabalho de 1°
e 2° graus, pretende-se promover acdes que resultem na
melhoria continua da gestdo dos 6rgdos da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus, assegurando a transparéncia e o cumprimento
das decisdes e normas do CSJT.

A avaliacdo é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

e Indice de Acompanhamento do Cumprimento das
Determinacdes; e

e Ifndice de Cumprimento das Deliberacdes de
Auditoria.

De acordo com o glossédrio de indicadores do CSJT, os
dados atinentes ao Indice de Acompanhamento do Cumprimento das
Determinacdes sdo fornecidos pela Coordenadoria Processual
(CPROC) do CSJT, a partir de informacdes fornecidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho de forma espontdnea ou em
resposta a diligéncias da Presidéncia do CSJT.

Ainda, em conformidade com o Relatdério de Resultados
- ano 2019 -, para a apuracdo do desempenho por meio da Meta
11, hd a informagdo de gque vem se utilizando da ferramenta
“Gestdo de Riscos” no acompanhamento do cumprimento das
determinacdes.

A metodologia de calculo do indicador né&o prevé a
utilizacdo dessa ferramenta, o que fragiliza a sua capacidade
de refletir adequadamente os resultados das 1intervencdes
efetuadas na gestdo.

Os dados atinentes sdo extraidos dos processos

Prestagéo de Contas Ordinaria Anual — Relatério de Auditoria da Gestao — Exercicio 2019
32



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

administrativos que registram as quantificacgdes. A
metodologia, portanto, é transparente e replicavel.

No que ser refere ao 1Indice de Cumprimento das
Deliberacdes de Auditoria, os dados s&do fornecidos por esta
Secretaria a partir das ac¢des de monitoramento.

A andlise do cumprimento ou ndo de cada deliberacéo
fica registrada nos relatdérios de monitoramento, os quais sé&o
consubstanciados por evidéncias documentais. A metodologia,
portanto, é transparente e replicéavel.

Os indices possuem séries histdéricas de medigdes
aferiveis nos relatdérios anuais de resultados, divulgados no
sitio eletrbnico do CSJT, na parte destinada a unidade de
gestdo estratégica.

Na  perspectiva - Resultados -, 0s objetivos
estratégicos sdo o de ‘“Aprimorar a gestdo da Justigca do
Trabalho de 1° e 2° graus” e “Contribuir para a melhoria da
prestacdo jurisdicional na Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus” .

Para contribuir para a melhoria da prestacéo
jurisdicional na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
pretende-se assegurar que as acdes realizadas pelo CSJT
cumpram com essa funcédo.

A avaliacdo ¢é realizada por meio dos seguintes
indicadores:

e Indice de Satisfacdo Interna com o Sistema do
Processo Judicial Eletrdnico; e

e Indice de Satisfacdo Externa com o Sistema do
Processo Judicial Eletrdnico.

Entende-se que os indicadores sdo capazes de refletir
adequadamente os resultados das intervencdes efetuadas na
gestdo.

Todos eles possuem séries histdéricas de medigdes
aferiveis nos relatdérios anuais de resultados, divulgados no
sitio eletrbnico do CSJT, na parte destinada a unidade de
gestdo estratégica.

Os dados atinentes sdo extraidos de pesquisas de
satisfacdo que registram as quantificacdes. A metodologia,
portanto, é transparente e replicéavel.

Nesse contexto, entende-se que os indicadores
instituidos para aferir o desempenho da gestdo estratégica do
Conselho Superior da Justica do Trabalho carecem de
reavaliacdo quanto ao indice minimo de <capacitacdo dos
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servidores em competéncias, sobre a insuficiéncia de
diretrizes, fixadas em plano de capacitacdo, gque norteiem as
trilhas de capacitacdo a serem percorridas pelos servidores do
CSJT; quanto ao indice de execugdo dos projetos estratégicos,
sobre os efeitos de dupla contagem com outras metas constantes
do plano; gquanto ao indice de implantacdoc do sistema de
gerenciamento de custos, sobre a impossibilidade de replicacéo
da medicdo levada a efeito; quanto ao indice de recolhimento
de acervo de guarda permanente, sobre a fragilidade das
informacdes constantes de planilhas em excel; e gquanto ao
indice de acompanhamento do cumprimento das determinacdes,
sobre as falhas de apuracdo de resultado.

2.4. Avaliagdo da gestdo de pessoas

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, o escopo da presente
auditoria consiste na avaliacdo da adequabilidade da forca de
trabalho da UPC frente as suas atribuicdes.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, no
cumprimento de sua competéncia constitucional, atinente a
supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, como
brgdo central do sistema, conta com a estrutura fisica, de
pessoal e de suporte técnico-operacional provida pelo Tribunal
Superior do Trabalho. (CF, art. 111-A, §2°, II)

Em 24/9/2013, por meio do Termo de Cooperacgdo
TST/CSJT n°® 1/2013, esses o6rgdos firmaram parceria, sem 6nus,
para execucdo operacional da gestdo administrativa do CSJT.
Entre as medidas estabelecidas, ficou prevista a cessdo de
servidores do quadro de pessoal do TST para auxilio as
atividades do CSJT.

No mesmo ano, por meio da Lei n® 12.934, publicada em
30/12/2013, foram criados 44 cargos (26 de analistas
judiciarios e 18 de técnicos judiciarios) de ©provimento
efetivo para o quadro de pesscal da Secretaria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, cujas despesas correm a conta
das dotacdes orcamentdrias consignadas ao Tribunal Superior do
Trabalho no Orcamento Geral da Unié&o.

Esses cargos, mediante Ato CGPES.SG.CSJT n° 39, de 31
de Janeiro de 2014, foram enquadrados <como 23 Analistas
Judicidrio, Area Apoio Especializado, Especialidade Andlise de
Sistemas; 3 Analistas Judicidrio, Area Apoio Especializado,
Especialidade Suporte em Tecnologia da Informacdao; e 18
Técnicos Judicidrio, Area Apoio Especializado, Especialidade
Programacédo, todos lotados na Secretaria de Tecnologia da
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Informacdo e Comunicacdo, tendo em vista decorrerem de demanda
especifica do Processo Judicial Eletrdnico (Pje).

Todavia, a «criacdo desses cargos ndo supriu a
necessidade de pessoal do CSJT, frente as suas competéncias
constitucionalmente definidas, de forma que o &6rgdo manteve o
funcionamento de suas unidades administrativas sob a alocacéo
de servidores do quadro de pessoal do Tribunal Superior do
Trabalho.

Nos termos do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 22/201le,
restou regulamentado o auxilio da Secretaria do Tribunal
Superior do Trabalho na gestdo do quadro de pessocal do CSJT
(os 44 cargos), inclusive no gue tange ao acompanhamento, ao
controle e a gestdo do cadastro funcional dos servidores do
quadro de pessoal do CSJT, atividades essas exercidas pelas
unidades integrantes da Secretaria do Tribunal Superior do
Trabalho.

Verifica-se que o CSJT compde-se de forca de trabalho
heterogénea, com a atuacdo de servidores provenientes do TST,
em conformidade ao Termo de Cooperacdo n°® 001/2013, firmado
ante a necessidade de cumprir a missdo constitucional
atribuida ao CSJT, ndo obstante a auséncia de quadro de
pessoal e estrutura administrativa compativeis.

Contudo, embora haja a complementagdo da forca de
trabalho com servidores efetivos do TST e de outros 6rgdos da
Administracdo Publica, por ocasido da Auditoria de Gestéo
sobre as Contas de 2016, foi reportada insuficiéncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal do CSJT,
diante de sua missdo e das suas competéncias arroladas no
Regimento Interno.

Nesse sentido, foil recomendada a realizacdo de estudo
de avaliacdo quantitativa e qualitativa da necessidade de
pessoal do CSJT para o efetivo cumprimento de sua missdo, bem
como estudo para definicdo dos critérios de distribuicdo de
pessoal nas suas unidades administrativas.

A entdo Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, atual
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGPES), por meio do Memorando
CGPES/CSJT n°® 46/2017, elaborou plano de acdo para O
dimensionamento da forca de trabalho do CSJT, autorizado pela
Secretaria-Geral do Conselho, em 18/9/2017.

O Plano previu a contratacdo de consultoria para a
realizacdo do dimensionamento, quantitativo e qualitativo, da
forca de trabalho necessdria ao CSJT e definic&o de critérios
de distribuicéo da forca de trabalho nas unidades
administrativas do CSJT.
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A consultoria seria responsavel pela transferéncia de
toda a metodologia de trabalho para a equipe responsavel, a
fim de que esta pudesse ser capacitada para realizar revisdes
do dimensionamento, quantitativo e qualitativo, da forca de
trabalho do CSJT, tendo em vista gque se trata de um processo
dindmico.

A matéria foi tratada no Processo Administrativo n°
504.303/2017-9, que, posteriormente, em 2/6/2020, foi
arquivado a partir do despacho da Secretdria de Gestdo de
Pessoas do CSJT, sob a alegacdo de publicacdo da Resolucgédo
CSJT n® 92/2019:

[...]Contudo, haja vista a perda de objeto destes
autos, dada a instituicéo de grupo de trabalho
destinado a atualizar os estudos acerca da
padronizacdo da estrutura organizacional e de pessoal
dos o¢6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, por meio da Resolugdo CSJT n°® 92/2019,
encaminha-se o presente a Coordenadoria de Gestéo
Documental e Memdéria para arquivamento.

Cumpre destacar, preliminarmente, que a instituicéo
do aludido grupo de trabalho se deu por meio do ATO.CSJT.GP.SG
n°® 92, de 6/5/2019, e ndo por meio de resolucdo.

Feito esse esclarecimento, destaca-se que CSJT ndo é
um o6rgdo da Justica do Trabalho de primeiro ou de segundo
grau, e, por conseguinte, ndo seria contemplado no referido
estudo.

Em resposta a RDI SECAUD n°® 045/2020, a Secretaria de
Gestdo de Pessoas posicionou-se, novamente, no sentido de que
a forca de trabalho do CSJT nédo estd adequada para o
cumprimento de sua missdo institucional e apontou como
principais riscos do CSJT a falta de servidores e a auséncia
de cargos e funcgdes comissionadas proéprios para fazer frente a
sua atribuicdo institucional.

A rotatividade dos servidores, também, foi
considerada um risco consideréavel, visto que, por ser um 6rgéo
cujo funcionamento se d& dentro da estrutura do TST, tende a
perder servidores n&o s para Orgdos externos como para o
préprio Tribunal Superior do Trabalho.

Por fim, a SGPES ponderou que, ndo obstante o
compartilhamento da estrutura fisica e de pessoal do TST gerar
uma economia de recursos, had uma fragilizacdo do Conselho,
visto que suas demandas concorrem com as do TST e acabam
ficando em segundo plano.

Vislumbra-se certa contradicdo na argumentacdo da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do Conselho Superior da
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Justica do Trabalho.

Em um primeiro momento, com motivacdo inconsistente,
determina o arquivamento de ©processo administrativo cujo
objeto buscava o conhecimento técnico para avaliar,
quantitativa e qualitativamente, a necessidade de pessoal do
CSJT.

Posteriormente, em resposta a indagacdes desta
Secretaria, retorna a mesma conclusdo a dque Jja se havia
chegado por ocasido da auditoria de contas de 2016, qual seja
a de que a forca de trabalho do CSJT ndo estd adequada.

Em outras ©palavras, had o retorno a situacéo
encontrada em 2016 com a interrupcdo, em Jjunho de 2020, da
iniciativa aprovada pela Alta Administracdo para avaliar,
tecnicamente, a forca de trabalho do CSJT, utilizando-se de
argumento imprestavel ao caso.

A unidade relaciona, ainda, a falta de servidores e a
auséncia de cargos e fungdes comissionadas como riscos para
Conselho Superior da Justigca do Trabalho.

(@]

De fato, esses sd8o0 riscos a serem avaliados e
gerenciados por todas as instituic¢des, puUblicas ou privadas. E
os estudos gque visem a avaliacdo da real necessidade seriam um
importante passo para a mitigacdo dos riscos apontados.

Ademais, de acordo com a metodologia do COSO, a
avaliacdo de riscos pressupde a determinacdo de objetivo, que,
atualmente, no Aambito do CSJT, ¢é medido pelo 1Indice de
Rotatividade Externa no que se refere a questdo em anédlise.

Esse indice, conforme demonstrado no subitem 2.3.1,
no exercicio de 2019, apresentou bom desempenho, ou seja, foi
pequeno o percentual dos servidores que sairam do CSJT.

Alega, ainda, a unidade de Gestdo de Pessoas,
inclusive no Relatdério de Gestdo 2019, encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido, que o "“fato de o CSJT wutilizar da
estrutura fisica e de pessoal do TST, por um lado otimiza os
recursos, por outro, fragiliza o orgdo, visto que suas
demandas concorrem com as do TST e acabam ficando em segundo
plano”.

Especificamente, no que se refere a percepcdo de que
as demandas do CSJT sédo colocadas em segundo plano, importa
ressaltar que elas nao estao acompanhadas de qualquer elemento
probatdério, o que seria de bom alvitre em relatdrios que
subsidiam o julgamento de contas dos gestores puUblicos gque, no
caso em analise, sdo a mesma pessoa fisica (as Presidéncias do
TST e do CSJT s&o exercidas pela mesma pessoa).
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Ademais, ¢é facilmente verificdvel o crescimento da
estrutura organizacional do CSJT, nos Ultimos anos, por meio
das mudancas ocorridas no organograma do 6rgdo.

Assim, n&o ¢é pertinente a alegacdo de que estaria
ocorrendo pretericdo das demandas do CSJT.

Permanece, portanto, a situacdo verificada durante a
auditoria de contas referente ao exercicio de 2016 no sentido
de que inexistem estudos de avaliacdo quantitativa e
qualitativa da necessidade de pessoal do CSJT para o efetivo
cumprimento de sua missdo, bem como para definicdo dos
critérios de distribuicdo de ©pessoal nas suas unidades
administrativas.

2.5. Avaliagcdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da
informacao

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, o escopo da presente
auditoria se adstringe, quanto a essa tematica, a avaliacéo
objetiva sobre o SIGEP-JT.

Conforme consta no Relatdério de Gestdo apresentado
pela UPC, item 4.1.2.3, nos uUltimos dois anos, o CSJT tem
priorizado a avaliacdo do Programa de Desenvolvimento e
Implantacdo do Sigep-JT no admbito da Justica do Trabalho.

Em 2018, foi concluida a primeira etapa da auditoria
sistémica que identificou uma série de falhas na estrutura de
governanca do programa € na supervisdo exercida pelo CSJT, bem
como atrasos no desenvolvimento e entrega de diversos mdédulos.

Ja em 2019, foi realizada a segunda etapa, em que se
aprofundou a andlise de qguestdes relativas a governanca do
programa e foli realizada a avaliacdo dos controles internos
implantados nos mdédulos Principal e FolhaWeb, bem como da
efetividade desses médulos como solugdo para cumprir a
deliberacdo do Tribunal de Contas da Uniédo.

Para a consecugdo desta segunda etapa, além das
atividades executadas no é&ambito do CSJT, foram realizadas
inspecdes no TRT da 24 Regido, responséavel pelo
desenvolvimento do médulo Principal e Coordenador Técnico do
Programa Sigep-JT, no TRT da 24%® Regido, responsavel pelo
desenvolvimento do médulo FolhaWeb, e no TRT da 11% Regié&o,
primeiro tribunal a implantar o Sigep-JT na Justica do
Trabalho.

Como resultado do trabalho, as principais
inconformidades identificadas foram:
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e Falhas no sistema de governanca do Programa
Sigep-JT;

e Falhas no processo de implantacdo do Sigep-JT;

e Riscos na prestacdo do suporte técnico e
negocial ao Sigep-JT;

e N&o utilizacdo de médulos do Sigep-JT;

e Risco de inconsisténcias nas informacdes
relativas a Gestdo de Pessoas e nas folhas de
pagamento na Justica do Trabalho;

e Utilizacdo de rubricas regionais gquando ja
existente rubrica nacional com mesmo sequencial
e/ou mesma finalidade; e

e TInconsisténcia na base de dados migrada para o
Sigep-JT.

Convém destacar, dentre as constatacdes da auditoria,
a auséncia de funcionalidades no sistema para automacdo dos
procedimentos de Gestdo de Pessoas, o que implica a manutencdo
da despadronizacéo do tratamento dos dados, fato que
compromete a forca de trabalho da Gestdo de Pessoas,
inviabilizando o aumento de sua eficiéncia operacional e, em
ultima insténcia, implica o risco de ndo se implantar uma
solucdo uUnica e integrada de gestdo de pessoas que atenda as
necessidades dos dérgédos da Justica do Trabalho.

Na mesma esteira, héd que se ressaltar, como uma das
principais causas para a ocorréncia dos achados de auditoria,
as falhas no sistema de governanca adotado para a condugdo do
Programa Sigep-JT. Assim, identificou-se a necessidade de
adocdo de providéncias corretivas e de aprimoramento da
governanca e gestdo do programa, tanto no ambito dos TRTs como
do CSJT.

Por fim, convém destacar que os beneficios
decorrentes da implementacdo das medidas corretivas propostas
sdo qualitativos, correspondentes ao aprimoramento do sistema
de governanca e gestdo do programa, com vistas a assegurar o
tratamento adequado dos riscos identificados na sua condugdo e
futura sustentacao, bem como a implementacéo ou ao
aprimoramento das funcionalidades disponibilizadas pelo Sigep-
JT, de forma a garantir o adequado processamento das
informacdes de Gestdo de Pessoas em resguardo a legislacdo e a
jurisprudéncia.

Acerca disso, manifestou-se a Secretaria-Geral do
CSJT, por meio da Informacdo SGR/CSJT n° 67/2020, na qual
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relata providéncias adotadas no intuito de sanar as
inconformidades apontadas por esta Secretaria referentes ao
Programa Sigep-JT. Dentre as providéncias adotadas, destaca-se
a realizacdo de estudos para a revisdo das politicas de
governanca de tecnologia da informacdo e comunicacdo do CSJT,
atualmente regulamentada pela Resolucdo CSJT n°® 208/2017, e de
concepcgdo, manutencdo e gestdo dos sistemas administrativos
nacionais adotados pelos o6érgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, normatizada, nos termos atuais, pela
Resolucdo CSJT n° 215/2018.

Com base nos aludidos estudos, elaborou-se minuta de
resolucdo para a alteracdo das duas politicas, a qual se
encontra em avaliacdo pelas 4&reas técnicas dos Tribunais
Regionais do Trabalho, com wvistas a coleta de sugestdes de
aprimoramento. Posteriormente, as sugestdes serdo avaliadas
pelo CSJT e a versdo final da minuta serd encaminhada a
deliberacdo do Plendrio do CSJT.

Outra providéncia em curso sdo os estudos com o
objetivo de reestruturar a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo de Comunicagdo do CSJT para dque possa atuar
adequadamente conforme o novo modelo de governanca e gestao
dos sistemas nacionais, cuja diretriz serd o exercicio, pelo
CSJT, da lideranca negocial e técnica.

Anexo a Informacdo SGR/CSJT N° 67/2020, foi
encaminhado também o plano de acdo para adequacdo do modelo de
governanca e gestdo, com vistas a absorcdo da coordenacédo
técnica do Sigep-JT pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do CSJT. Assim sendo, cumpre constar
a documentacdo encaminhada pela Secretaria-Geral do CSJT como
papel de trabalho desta auditoria.

Verifica-se, do exposto, o empenho da atual
administracdo para a correcgdo das inconformidades e
ineficiéncias identificadas na auditoria do Programa Sigep-JT.
Espera-se que as providénicas em curso sejam efetivadas e
alcancem os resultados almejados.

Ao menos por enquanto, permanecem as falhas apontadas
e 0s riscos identificados pela equipe de auditoria. Destaca-se
que a efetivacdo e a eficidcia das agdes corretivas em curso
serdo objeto de avaliacdo futura pela equipe de auditoria.

Por todo o exposto, conclui-se pela necessidade de
correcdo de rumo do Programa Sigep-JT, em razao das
inconformidades e ineficiéncias identificadas, O que se
demonstra, conforme abordado anteriormente, pelo ndo alcance
da meta do indice de implantacdo do sistema estabelecida no
Plano Estratégico do CSJT.
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2.6. Avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, o escopo da presente
auditoria consiste, quanto a essa tematica e tendo por base a
avaliacdo realizada em 2016, em acompanhar o aprimoramento da
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade:

a) Ambiente de controle; e
b) Avaliacdo de risco.

A equipe, observando a abordagem baseda em riscos,
entendeu por incluir no escopo a avaliacdo das atividades de
controle relacionadas ao pagamento de passivos realizadas
pelas unidades administrativas do CSJT.

2.6.1. Aprimoramento da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos - Ambiente de Controle e
Avaliacado de riscos

Na auditoria de contas referentes ao exercicio de
2016, identificou-se vacuo de competéncias relacionadas a
gestdo orcamentdria e financeira, contédbil, de auditoria e
controle, e de gestdo de pessoas em relacdo ao proprio
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Recomendou-se, entdo, que se aperfeicoasse o
Regulamento-Geral da Secretaria do CSJT, com o objetivo de
incluir as atribuicgdes relacionadas as atividades de orcamento
e financas, de contabilidade, de auditoria interna e de gestéo
de pessoas voltadas a gestdo do proéprio Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Até o exercicio de 2019, nédo foi realizado o
aperfeicoamento do Regulamento-Geral.

Naquele trabalho de auditoria, verificou-se também a
existéncia de apenas 1 (um) macroprocesso finalistico, qual
seja a "Supervisdo da Gestdo". Nele, ainda, estariam incluidos
0s processos desdobrados de orientacdo normativa
(normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo das atividades de
gestdo da JT de 1° e 2° graus) e de fiscalizacdo especifica
(julgamento definitivo das irregularidades da gestdo
administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da JT
de 1° e 2° graus, e monitoramento e avaliacdo da gestéo
administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da JT
de 1° e 2° graus).
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Assim, a orientacdo normativa e a fiscalizacéo
especifica seriam os uUnicos consectdrios da supervisdo técnica
e elas, ainda, ndo se caracterizariam como grandes conjuntos
de processos de trabalho pelos quais o CSJT cumpre sua misséo.

Ademais, estabelecia-se em um Unico macroprocesso a
superviséo de gestdes que guardam dinémicas dispares
(tecnologia da informacdo, planejamento e orcamento, controle
interno, gestdo de pessoas, e material e patrimdnio).

Por essa razao, recomendou-se reavaliar os
macroprocessos finalisticos, com vistas a evidenciar a misséao
constitucional de supervisdo técnica, de orientacdo normativa
e de fiscalizacédo especifica, observando, para cada um desses,
as especificidades dos ciclos de gestdo das &reas envolvidas:
gestdo de pessoas, tecnologia da informacdo, planejamento e
orcamento, administracdo financeira, material e patrimdnio,
controle interno e atividades auxiliares.

Considerando as informacdes constantes do Relatédrio
de Gestdo referentes ao exercicio de 2019 (fls. 31), conclui-
se que ndo se promoveu a reavaliacdo recomendada.

Ainda, no trabalho referente as contas de 2016, né&o
se identificou a existéncia de processos de trabalho, papéis e
responsabilidades em relacdo a gestdo de riscos no ambito do
CSJT.

Naquele contexto, recomendou-se, no que se refere
gestdo de riscos, a promocdo de iniciativas com wvistas
implantacdo integral de modelo.

W -

Entende-se que ndo se adotaram medidas com vistas a
observédncia da recomendacdo reportada, uma vez que, no
Relatdério de Gestdo, ndo se identificou a avaliacdo sobre como
a estrutura de governanca apoia o cumprimento dos objetivos
estratégicos, especialmente em relacdo ao processo de tomada
de decisdo estratégica, a gestdo de riscos e controles
internos, e a supervisdo da gestédo.

Em relacdo a avaliacdo da gestdo de Tecnologia da
Informacdo no CSJT, o critério adotado para aferir a sua
evolucgdo, em relacdo a auditoria da gestdo realizada em 2017,
foram as recomendacdes constantes do Relatdédrio de Auditoria da
Gestdo - Exercicio 2016, chanceladas, na ocasiao, pelo
Presidente do CSJT e acolhidas pelo Tribunal de Contas da
Unido, quais sejam:

3.2.11 Quanto a &rea de gestdo de tecnologia da
informacéo:
a) elaborar e aprovar formalmente o Plano Tatico de TIC

do CSJT, que contenha, no minimo: os principais projetos
com os respectivos cronogramas, a indicacéo da
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necessidade de recursos orcamentdrios para a consecugdo
dos projetos e manutencdo dos servicos de TIC, e estudo
quantitativo e qualitativo do pessoal da unidade de TIC;
b) elaborar, aprovar formalmente e publicar plano anual
de capacitacdo, atendendo as demandas de toda Secretaria
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo;

c) promover a realizacdo, periddica, das reunides de
andlise da estratégia, em especial no tocante ao
acompanhamento dos resultados das metas estabelecidas no
PETIC-JT;

d) elaborar e divulgar relatério de desempenho anual das
metas estratégicas previstas no PETIC-JT, em observancia
a Resolucdo CSJT n.° 158/2015;

e) avaliar a necessidade de eventual revisdo do PETIC-JT
com vistas a alinhd-lo a Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informacao e Comunicacéo do Poder
Judicidrio (ENTIC-JUD):;

f) adequar o Plano Estratégico de TIC da Justica do
Trabalho, de forma a indicar, explicitamente, os
responsaveis pela prestacdo de contas dos resultados de
cada objetivo estratégico constantes do PETIC-JT;

g) revisar a atual estrutura de gestdo colaborativa de
TIC, com vistas a, dentro do possivel, otimiza-la;

h) promover a atuagdo dos Comités Técnicos Temdticos que
julgar necessario para a efetiva gestdo de TIC.

Quanto a divulgacdo dos relatdérios de desempenho
anual das metas do PETIC-JT, revisdo do PETIC-JT, com vistas a
alinhd-lo a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo do Poder Judicidrio (ENTIC-JUD), e revisdo da
estrutura de gestdo colaborativa, Recomendacdes 3.2.11.d,
3.2.11.e e 3.2.11.g, verificou-se a plena implementacdo das
recomendacdes com a divulgacdo dos relatdrios, relativos aos
exercicios de 2018 e 2019, no sitio eletrdnico do CSJT, a
edicdo da Resolugdo CSJT n° 257/2020, que aprova a revisdo do
PETIC-JT, e a edicdo dos atos que dispdem sobre as Politicas:
de Governanca de TIC do CSJT (Resolucgdo CSJT n°® 208/2017), de
Concepcgdo, Manutencdo e Gestdo dos Sistemas Administrativos
Nacionais adotados pelos 6érgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus (Resolucdo CSJT n° 215/2018) e de
Governanca do PJe (Resolucdo CSJT n.° 242/2019).

Convém destacar, conforme abordado no item 2.5 deste
Relatdério, que, em funcdo das inconformidades e ineficiéncias
identificadas quanto as Politicas de Governanca de TIC e de
Concepcgdo, Manutencdo e Gestdo dos Sistemas Administrativos
Nacionais, as respectivas normas estdo em processo de revisdo,
conforme estudos em andamento no admbito da Secretaria-Geral do
CSJT.

Em relacdo a nova versdo do PETIC-JT, convém
ressaltar que houve a indicacdo dos Orgdos responsaveis pelas
iniciativas estratégicas, mas n&o dos responsaveis pelos
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objetivos estratégicos.

Assim, verifica-se, novamente (recomendacao
3.2.11.%), a oportunidade de melhoria do PETIC-JT e do
processo de acompanhamento da execucdo da estratégia do CSJT,
pois, assim como acontece com os indicadores, um objetivo pode
ser composto por varias iniciativas, cujo acompanhamento
individual pode trazer riscos para a avaliacdo do objetivo
estratégico como um todo. Pelo exposto, reitera-se a
recomendacdo de designar os responsaveis pela prestacdo de
contas dos resultados de cada objetivo estratégico constantes
do PETIC-JT.

Quanto aos Comités Técnicos Temdticos, verificou-se,
no Relatério de Gestdo do CSJT, que a politica de governanca
de TIC manteve 0os comités técnicos de infraestrutura
tecnoldégica (ctInfra), engenharia de software (ctEngSoft),
governanca em TIC (ctGov), seguranca da informacdo (ctSeg) e
gestdo de projetos (ctProj).

Ao longo do monitoramento do cumprimento  das

deliberacdes do Relatdério de Auditoria da Gestdo - Exercicio
2016, a SETIC informou que os comités tém atuado efetivamente,
entretanto, a partir da analise da documentacéo
disponibilizada, constatou-se que apenas o) Comité de

Governanca em TIC se reuniu uma vez em 2019 e emitiu dois
pareceres.

Acerca disso, héd que se destacar que a Resolucdo CSJT

~

n°® 208/2017 estabeleceu que cabe a SETIC/CSJT a supervisdo do
Comités Técnicos Temdticos, nos seguintes termos:

Art. 28. Os Comités Técnicos Tematicos estaréo
subordinados a Coordenadoria de Gestdo e Governanga em
Tecnologia da Informacéo e Comunicacéao do CSJT
(CGGOV/CSJT), ao qual caberd sua supervisdo.

§ 1° Os Comités Técnicos Tematicos deverdo submeter o
planejamento anual de atividades e as propostas de
pautas de suas reunides a apreciacdo prévia da

CGGOV/CSJT.
§ 2° As atas de reuni&do e demais documentos produzidos
pelos Comités Técnicos Teméaticos deveréo ser

encaminhados a CGGOV/CSJT.
§ 3° Os Comités Técnicos Temadticos deverdo registrar e
divulgar os resultados de suas atividades pelos meios
definidos pela CGGOV/CSJT.

Isto posto, verifica-se que a atuacdo limitada dos
comités técnicos temdticos (recomendacdo 3.2.11.h) persiste e
que a supervisdo exercida pela SETIC pode ser aprimorada,
poils, apesar de a SETIC ter cobrado o planejamento anual dos
coordenadores dos comités, verificou-se dque, em 2019, apenas
os comités de governanca em TIC e de seguranca da informacdo
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apresentaram esse planejamento, sendo que apenas o Comité de
Governanca em TIC apresentou resultados naquele exercicio.

Do exposto, verifica-se a oportunidade de a SETIC
aprimorar sua supervisdo no sentido de analisar criticamente o
funcionamento desses comités, visando dar maior efetividade a
atuacdo e a aumentar a contribuicdo no desenvolvimento e
implantacdo de projetos/acgdes nacionais, bem como na mitigacédo
dos riscos relacionados.

Nesse contexto, convém destacar a auditoria realizada
no Programa de Desenvolvimento e Implantacdo do Sigep-JT. A
partir da analise da atuacdo desses comités nos ultimos dois
anos e das falhas encontradas na condugdo do Programa Sigep-JT
e no sistema implantado, constata-se que muitas delas poderiam
ser objeto de andlise desses comités técnicos, como exemplo,
as falhas de seguranca encontradas na implantacdo dos moédulos
Principal e FolhaWeb (ctSeg e ctInfra), falhas no modelo de
dados (ctEngSoft), riscos no processo de sustentacdo e suporte
(ctEngSoft e ctGov), além de auxilio na conducdo de um
programa tdo desafiador (ctProj). Ou seja, a assessoria
técnica desses comités ©pode contribuir para acdes mais
efetivas na conducdo dos projetos nacionais, bem como no
tratamento mais adequado dos riscos identificados.

Quanto aos itens 3.2.11.a, 3.2.11.b e 3.2.11l.c,
verificou-se que ndo foi elaborado o Plano Téatico de TIC, o
plano anual de capacitacdo e que ndo foram realizadas as
reunides de andlise da estratégia de TIC.

Em relacdo ao Plano Tatico de TIC, impende ressaltar
que, além de ser previsto na Resolucdo CNJ n°® 211/2015, a
Resolucdo CSJT n° 208/2017 estabelece que:

Art. 14. Compete ao Comité de Gestdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CGESTIC-CSJT) :

I - Elaborar os planos téaticos e operacionais de TIC;
[...]

Art. 15. O CGESTIC-CSJT sera composto pelo(s):

I - Secretdrio de Tecnologia da Informagcdo e da
Comunicagdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho;
e

IT - coordenadores das unidades diretamente vinculadas a
SETIC/CSJT.

Pardgrafo dunico. O CGESTIC-CSJT sera coordenado pelo
Secretdrio da SETIC/CSJT.

Do exposto, reitera-se a necessidade de se elaborar e
aprovar formalmente o Plano Tatico de TIC do CSJT, contendo,
no minimo: 0s principais projetos com  OS respectivos
cronogramas, a indicacéo da necessidade de recursos
orcamentdrios para a consecucgdo dos projetos e manutencdo dos
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servicos de TIC, e estudo quantitativo e qualitativo do
pessoal da unidade de TIC.

Quanto ao plano anual de capacitacéo, convém
relembrar que se trata de um instrumento de planejamento para
desenvolver as competéncias necessdrias a operacionalizacdo e
gestdo dos servicos de TIC, conforme prevé a Resolugcdo CNJ n°
211/2015:

Art. 15. Deverd ser elaborado e implantado Plano Anual

de Capacitacéo para desenvolver as competéncias
gerenciais e técnicas necessédrias a operacionalizacdo da
governancga, da gestdo e do wuso da Tecnologia da

Informacdo e Comunicacéo.

Paradgrafo tunico. O Plano Anual de Capacitagdo deveré
promover e suportar, de forma continua, o alinhamento
das competéncias gerencials e técnicas dos servidores
lotados na é&rea de TIC as melhores praticas de
governancga, de gestdo e de atualizacdo tecnoldbgica.

Cabe ressaltar que a justificativa apresentada pela
SETIC para ndo elaborar o Plano Anual de Capacitacdo foram as
restricdes orcamentarias impostas desde a publicacdo da Emenda
Constitucional do Teto de Gastos. Acerca disso, convém
ressaltar que a elaboracdo do Plano Tatico de TIC pode
contribuir para o planejamento da capacitacdo, na medida em
que o estudo qualitativo do quadro de ©pessoal permite
identificar as competéncias necessarias e, assim, auxiliar na
priorizacdo das agdes de capacitacdo, tdo importante em um
cendrio de dificuldades, como o apontado pela SETIC.

Observa-se, portanto, gque, assim como ocorre com O
Plano Té&tico de TIC, a elaboracdo do Plano Anual de
Capacitacdo né&do consiste em faculdade, mas em obrigacdo do
gestor. Logo, reitera-se a recomendacdo de elaborar, aprovar
formalmente e publicar plano anual de capacitacdo, atendendo
as demandas de toda Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo.

Por fim, quanto a realizacdo, periddica, das reunides
de anédlise da estratégia, a Resolucdo CSJT n° 208/2017
consigna que:

Art. 10. Compete ao Comité de Governanca de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo da Justica do Trabalho
(CGTIC-JT) :

[...]

IX - acompanhar, periodicamente, a execugdo dos planos,
acdes e projetos, bem como a evolugdo dos indicadores de
desempenho da &area de TIC, identificando a necessidade
das agdes preventivas e corretivas pertinentes; (grifo
nosso)

Constata-se, portanto, que, além de acompanhar o
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andamento das ac¢des e projetos nacionais, cabe ao Comité de
Governanca de TIC acompanhar a evolucdo dos indicadores da

area de TIC, contribuindo para o) alcance das metas
estabelecidas no PETIC-JT. 1Isto posto, conclui-se que a
necessidade de realizar reunides periddicas para o

acompanhamento da execucdo da estratégia de TIC ainda
subsiste.

Diante de todo o exposto, tendo por base o Relatdrio
de Monitoramento da Auditoria da Gestdo - Exercicio 2016, a
Resolucdo CNJ n° 211/2015, a Resolugcdo CSJT n° 208/2017 e o
COBIT 5, conclui-se que a gestdo de tecnologia da informacéo
no é&ambito do CSJT encontra-se em patamares satisfatdrios.
Todavia, com o objetivo de garantir que o CSJT cumpra com cada
vez mais eficdcia e eficiéncia sua missdo institucional,
verifica-se a necessidade de observar as ©propostas de
encaminhamento presentes no Relatdério de Monitoramento da
Prestacdo de Contas - 2016.

2.6.2. Pagamento de passivos - Atividades de controle

A Resolugdo n° 137/2014, que estabelece critérios
para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e
pagamento de despesas de exercicios anteriores - passivos - a
magistrados e servidores no ambito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, dispde, em seu art. 2°, § 1°, 1in
verbis:

Resolugdo CSJT n° 137/2014

Art. 2° As decisdes administrativas de reconhecimento de
divida de exercicios anteriores de magistrados e
servidores no admbito da Justica do Trabalho deverdo ser
precedidas de instrucdo em ©processo administrativo
contendo:

[...]

IT - no caso de n&o haver decisdo ou ato normativo do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho (CSJT) acerca
da matéria:

a) fundamentacdo Jjuridica, com indicagcdo da norma,
decis&o judicial ou administrativa do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ou Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
que se baseia;

b) parecer da assessoria Jjuridica do 6érgdao;

c) publicacdo na imprensa oficial;

d) comunicacdo a Advocacia Geral da Unido;

e) comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica;

f) relacdo de todos os beneficiarios;

g) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescrigdo quinquenal; e

h) discriminacdo do valor do principal, dos Jjuros e da
correcdo monetédria, individualizado por beneficiéario,
além do periodo respectivo de incidéncia.
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§ 1° As decisdes constantes do inciso II deverdo ser
submetidas ao CSJT para apreciagdo. (grifo nosso)

Pretendendo orientar os TRTs acerca dos critérios
para o reconhecimento e pagamento de despesas de exercicios
anteriores de que trata a Resolugcdo CSJT n®° 137/2014, foi
editada a Instrucdo Normativa CSJT n° 1/2014.

Consta da aludida IN, em seu inciso IV do art. 3°,
que cabe a Gestdo de Pessoas a emissdo de parecer gquanto a
admissibilidade da decisdo, promovendo, quando for o caso, a
matéria a deliberacdo do Conselho.

Instrucdo Normativa CSJT n° 1/2014

Art. 3° As decisb®es administrativas de reconhecimento de
divida de exercicios anteriores de que trata o item II
do art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 137, de 4 de junho de
2014, s&o aquelas que tenham cardter coletivo, ou que
possam ensejar a sua extensdo a outros integrantes da
categoria, sendo certo que:

I - o encaminhamento ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho das decisdes previstas no caput deverd ser
processado mediante o preenchimento da tabela constante
do anexo I da presente Instrucdo Normativa.

IT - a cobpia da decisdo prevista no caput e a tabela
constante do anexo I deverdo ser encaminhadas ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

IIT - a Coordenadoria de Orcamento e Financas do
Conselho Superior da Justica do Trabalho é a wunidade
encarregada de processar a informacdo encaminhada pelo
Tribunal Regional do Trabalho, promovendo os registros
necessérios.

IV - apbds a realizacdo dos registros, a matéria sera
submetida a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas que
emitira parecer quanto a admissibilidade da deciséo,
promovendo, quando for o caso, a matéria a deliberacdo
do Conselho.

V - apds a andlise do mérito das decisdes proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, enquadradas na
forma do caput, pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
e pelo Conselho Superior da Justigca do Trabalho, a
Coordenadoria de Orcamento e Financas serd cientificada
para controle.

VI - o Tribunal Regional do Trabalho sera informado da
decisdo proferida pelo Conselho Superior da Justiga do
Trabalho e, havendo parecer desfavoravel, o passivo
objeto da analise deverd ser excluido dos registros.
(grifo nosso)

Quanto ao tema, verificou-se que, em 2019, foram
encaminhados, ©pela Secretaria de Orcamento e Financas a
Secretaria de Gestdo de Pessoas, ao menos, 28 autos relativos
a decis®es administrativas de reconhecimento de divida de
exercicios anteriores em cumprimento ao item II do art. 2° da
Resolucdo CSJT n° 137/2014.
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Desses, a SGPES emitiu parecer técnico em 2019 em
seis processos, sendo que, em cinco deles, Processos
Administrativos n° 500.321/2019, 503.658/2019, 505.987/2018,
504.651/2018 e 506.028/2018, concluiu dque se tratava de
matéria de questdo individual, sem potencial de repercussido a
outros beneficidrios. Por essa razdo, as referidas decisdes
dispensaram a apreciacdo pelo CSJT.

Quanto a admissibilidade da decisdo no Processo
Administrativo n° 500.200/2019, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas concluiu que a matéria merecia apreciacdo por parte do
Plenério do CSJT. 0 feito foi, entdo, autuado como
Procedimento de Controle Administrativo CSJT-PCA-1201-
41.2019.5.90.0000, na forma do art. 68 do RICSJT, e
distribuido a Exma. Desembargadora Conselheira Vania Cunha
Mattos, para apreciacdo plenéaria.

Em 23/8/2019, o CSJT, por unanimidade, determinou a
desconstituicdo das decisdes administrativas do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido.

Acodrddo CSJIT-PCA-1201-41.2019.5.90.0000

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de
Controle Administrativo e, no mérito, julga-1lo
procedente para determinar a desconstituicgédo das
decisbdes nos processos PROAD n°® 2011/2017 e processo
administrativo n® 0000199-21.2017.5.15.0895 do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, gque reconheceram o
tempo de servico prestado em outros Tribunais para fins
de progressdo na carreira aos servidores SAULO MARTINS
DE MELO e PAULO VINICIUS DE FARIA PEREIRA, devendo
eventuals valores pagos a esse titulo serem ressarcidos
ao eradrio na forma da lei.

Em relacdo aos 22 processos que aguardam a emissédo de
parecer técnico, verificou-se que se encontram na Secretaria-
Geral, sobrestados até decisdo nos autos do Processo CSJT-PCA
n® 1000360-29.2019.5.90.000, conforme tabela a seguir.

Tabela 8 - Processos que aguardam emissdo de parecer
Data de
Processo Administrativo envio a Unidade Atual PRIEE Clo DEsipRehe e
sobrestamento
SGPES
505.991/2018-9 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
506.003/2018-2 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
506.017/2018-1 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
506.024/2018-5 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.301/2019-0 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.303/2019-8 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.317/2019-7 19/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.318/2019-0 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.323/2019-7 6/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.329/2019-9 19/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.370/2019-9 19/6/2019 SGRCSJT 2/6/2020
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bata de Data do Despacho de
Processo Administrativo envio a Unidade Atual
sobrestamento

SGPES
502.427/2019-0 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.428/2019-3 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.429/2019-7 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.430/2019-9 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.877/2019-4 19/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.911/2019-0 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.924/2019-6 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.926/2019-3 26/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
502.930/2019-6 16/7/2019 SGRCSJT 2/6/2020
503.689/2019-1 12/9/2019 SGRCSJT 2/6/2020
500.490/2020-6 6/5/2020 SGRCSJT 2/6/2020

Fonte: Consulta, realizada no dia 27/8/2020, ao Sistema de Processo Administrativo Eletrénico
do TST.

Em relacéao ao Processo CSJT-PCA n.° 1000360~
29.2019.5.90.0000, constata-se que nele estd sendo analisada a
impugnacdo da Advocacia-Geral da Unido quanto a incidéncia de
juros de mora em pagamentos administrativos aos servidores do
TRT da 17% Regido. Nos referidos autos, o relator, Exmo.
Conselheiro Ministro Lelio Bentes Corréa, deferiu a liminar,
em 7/6/2019, para suspender o pagamento da despesa reconhecida
pelo TRT da 17% Regido, até o Jjulgamento do mérito do
processo, decisdo essa referendada pelo Plenario na sessdo de
28/6/2019.

Verificou-se que o Processo CSJT-PCA n°® 1000360-
29.2019.5.90.000 aguarda emiss&o de parecer técnico na SEOFI
desde 1°/8/2019.

A Secretédria-Geral, em 16/6/2020, suspendeu, até o
julgamento final do Processo CSJT-PCA n.° 1000360~
29.2019.5.90.000, a anadlise dos processos administrativos
submetidos pelos TRTs ao CSJT, para os gquais os passivos
incluem pagamento de juros de mora a servidores.

Nessa oportunidade, a Secretdria-Geral esclareceu que
a Administracdo do CSJT, a época, Jj& havia decidido nesse
mesmo sentido, contudo a medida ndo havia sido formalizada.
Tal fato se comprova na anadlise da movimentacdo processual dos
referidos processos, tendo em vista que receberam notas de
observacdo para aguardar o decidido no Processo CSJT-PCA n.°
1000360-29.2019.5.90.000.

De todo exposto, verifica-se que a area de Gestédo de
Pessoas do CSJT vem cumprindo o que dispde o inciso IV do art.
3° da Instrucdo Normativa CSJT n°® 1/2014 e, portanto, os
controles internos instituidos pela area de Gestdo de Pessoas
do CSJT sé&do suficientes para resguardar a conformidade do
reconhecimento administrativo de dividas de exercicios
anteriores pelos Tribunais Regionais do Trabalho.
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Entretanto, verificou-se morosidade na atuacdo da
SEOQOFTI, tendo em vista que 23 processos (22 processos
administrativos e o CSJT-PCA n°® 1000360-29.2019.5.90.0000)
estdo sobrestados, aguardando manifestacdo da &rea gestora.

No que se refere aos controles internos instituidos
pela 4rea orcamentdria do CSJT atinentes a descentralizacdo de
recursos para quitacdo de dividas de pessoal, verificou-se que
a Secretaria de Orcamento e Financas, no ano de 2019,

processou o) crédito suplementar no montante de
R$ 155.756.690,00 destinado a pagamentos de passivos pelos
TRTs.

O Processo Administrativo n® 503.209/2008-8, que
trata dos passivos de pessoal da Justica do Trabalho, possui
em seus autos os levantamentos de passivos de pessoal da
Justica do Trabalho realizados para subsidiar elaboracdes de
propostas orcamentarias, bem como descentralizacdes
orcamentéarias, desde o ano de 20009.

Da andlise dos autos, constata-se que a SEOFI, em
outubro/2019, a partir da verificacdo da existéncia de saldo
de recursos que poderiam ser direcionados para o pagamento de
passivos administrativos devidos no Aambito da Justica do
Trabalho, realizou o levantamento dos passivos existentes no
admbito dos TRTs.

Nesse sentido, encaminhou o Oficio Circular
CSJT.GP.SG.SEOFI n°® 16/2019, com a intencdo de efetuar a
atualizacdo dos passivos administrativos devidos pelos TRTs
até outubro de 2019. Estes deveriam informar o montante de
passivos “aptos ao recebimento imediato” e “com pendéncia para
recebimento” em cada um dos 11 grupos de passivos
especificados pela SEOFI, conforme tipo da despesa.

A tabela abaixo abaixo sintetiza as informacdes
obtidas pela Secretaria, no que se refere aos passivos
classificados como aptos para recebimento imediato, conforme
apuracdo realizada pelos TRTs.

Tabela 9 - Resultado do levantamento de passivos aptos para recebimento imediato na Justiga do
Trabalho realizados pela SEOFI

VALORES PASSIVEIS DE
RELACAO DE PASSIVOS RECEBIMENTO IMEDIATO
(RS)

1. Adicional por tempo de servico (Lei 8.112/90, art. 2.803.211,04

67)
2. Diferenca de fungdes comissionadas e cargos em

. . 13.800.068,22
comissdo (Lei 8.112/90, art. 62) !
3. Diferencas e Ressarcimentos - vencimento e GAJ (Lei

8.112/90, arts. 40 a 48 e 93) 9.809.480,60

4. Diferenca Adicional de Férias e 1Indenizagdes (Lei

8.112/90, arts. 76 e 178) 3.921.274,27

5. Diferenca de Proventos e Pensdes (Lei 8.112/90, art. 21.251.0644,17
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189)

6. Recédlculo da Parcela Autdénoma de Equivaléncia - PAE

(01/98 a 08/99) 9.008.271,87

7. VPNI (Quintos, 9/4/98 a 4/9/2001) 133.743.187,22

8. Saldo de URV (11,985) 14.411.736,39

9. Escalonamento PAE (5%) 146.748.386,13

10. Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicéo 2.606.199,67

11. Outros 50.905.277,53
TOTAL 409.008.737,11

Fonte: Processo administrativo n.° 503.209/2008 - Anexo n.°738, Informacdo n.°400/2019.

Por meio da Informacdo n°® 400/2019 - SEOFI.CSJT,
assinada em 11/12/2019, porém apenas anexada ao processo
administrativo em 10/1/2020, a Secretaria apresentou os dados
obtidos pelo levantamento e formulou proposta de distribuicéo
de recursos para pagamento parcial dos passivos
administrativos devidos pelos TRTs em 2019.

Alegou que o0s recursos orcamentdrios disponiveis no
final do exercicio de 2019 eram suficientes para o)
adimplemento de 100% dos passivos “Recalculo da Parcela
Autdénoma de Equivaléncia - PAE (Periodo de 3janeiro de 98 a
agosto de 99)” e “Escalonamento PAE (5%), tanto para ativo
como para inativo”.

Informacdo n® 400/2019 - SEOFI.CSJT
Verifica-se, assim, que a proposta de distribuicdo, caso
efetivada pela Administracdo Superior deste Conselho,
redundara no adimplemento de 100,00% do valor devido aos
passivos autorizados atinentes a PAE, tanto para ativo
como para inativo.

Ndo obstante, informo a V.S.® que esta Secretaria
utilizou os seguintes critérios para processar a
presente proposta de distribuicgdo:

a) Considerou-se para a particdo dos recursos totais dos
passivos contemplados entre ativos e inativos a paridade
percentual entre tais situacdes (ATIVO: 100,00% e
INATIVO: 100,00%);

b) A Administracdo Superior do CSJT autorizou a integral
quitacdo dos passivos relativos ao “Recdlculo da Parcela
Autdnoma de Equivaléncia - PAE (Periodo de janeiro de 98
a agosto de 99)” e aqueles relativos ao “Escalonamento
PAE (5%) ", no tocante aos passivos passiveis de
pagamento imediato.

c) O somatdério das distribuigdes propostas devera
obrigatoriamente corresponder ao quantum disponibilizado
(R$ 155.756.690,00) .

Entretanto, nao apresentou fundamentacdo ou
justificativas para a priorizacdo dos pagamentos de Passivos
Coletivos (PAE) , em detrimento as regras de priorizacéo

disciplinadas na Resolucdo CSJT n°® 137/2014, que disciplina a
matéria.

Por outro 1lado, apenas comunicou-se aos TRTs, por
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16/2019,

que

a

descentralizacdo de recursos destinava-se a quitacdo da PAE,
nos seguintes montantes.

Tabela 10 - Descentralizagdo de recursos para quitagdo do passivo de PAE

TRT PASSIVOS VALOR (RS)
01 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 4.032.609,00
Escalonamento PAE (5%) 13.038.971,00
02 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 3.058.296,00
Escalonamento PAE (5%) 19.827.347,00
03 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 62.076,00
Escalonamento PAE (5%) 17.350.606,00
04 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 322.220,00
Escalonamento PAE (5%) 15.822.769,00
05 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 423.754,00
Escalonamento PAE (5%) 8.989.736,00
06 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 359.537,00
Escalonamento PAE (5%) 4.656.524,00
07 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 147.899,00
Escalonamento PAE (5%) 1.763.730,00
08 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 280.298,00
Escalonamento PAE (5%) 1.573.998,00
09 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 7.793.115,00
10 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 5.089.087,00
11 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 4.355.817,00
17 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 4.856.473,00
13 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.288.383,00
14 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.313.044,00
15 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) 321.589,00
Escalonamento PAE (5%) 17.956.893,00
16 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.308.305,00
17 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.023.499,00
18 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.738.435,00
19 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.302.020,00
20 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 1.427.637,00
o1 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.859.326,00
29 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 63.379,00
23 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.934.084,00
24 PAE (janeiro de 98 a agosto de 99) -
Escalonamento PAE (5%) 2.415.243,00
JT TOTAL 155.756.609,00
Fonte: Processo administrativo n.° 503.209/2008 - Anexon.°738, Informagdo n.°400/2019.

Do exposto,

resta claro que a estrutura com que foi

realizado o levantamento dos passivos pela SEOFI desconsiderou
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tanto os critérios estabelecidos pela redacgdo original do art.
6° da Resolucdo n°® 137/2014, como pela nova redacdo, conforme

o decidido

23/4/2019,
pagamento.

Acbdbrddo CSJIT-PP-17501-49.2017.5.90.0000, de
aprimorou os critérios de prioridade de

Acdérddo CSJT-PP-17501-49.2017.5.90.0000
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer do Pedido de
Providéncias e, no mérito, dar-lhe parcial provimento
para, confirmando a medida liminar concedida e

referendada por este Colegiado, determinar que no
pagamento despesas anteriores no ambito do Poder
Judicidrio do Trabalho de primeiro e segundo graus,
sejam observados os critérios nela fixados e o0s
parametros constantes da fundamentacdo do presente
acbérddo, alterando-se, nos termos do art. 78, § 1°, do
RICSJT, a redacdo da Resolucdo CSJT n° 137/2014,
conforme proposta apresentada pelo Relator.

Dessa forma, o art. 6° da Resolucdo CSJT n° 137/2014

passou a vigorar com a seguinte redacédo:

Art. 6° O pagamento de despesas de exercicios anteriores
deveré, sempre que possivel, obedecer a ordem
cronoldégica do reconhecimento do direito.

§ 1° A inversdo da ordem cronoldgica de pagamento deveré
ser Jjustificada pelo ordenador de despesas e ratificada
pelo presidente do Tribunal.

§ 2° No pagamento da despesa, fica assegurada a seguinte
ordem de prioridade:

a) Quitacdo dos créditos devidos as pessoas com
deficiéncia, aos portadores de doencgas graves
especificadas em lei, ou outra doenga grave, com base em
conclusdo da medicina especializada, comprovada em laudo
médico oficial e ratificada por junta médica oficial, e
aos maiores de oitenta anos;

b) pagamento linear do importe correspondente a sessenta
salarios minimos, ou até este wvalor se inferior o
crédito, para todos os credores que forem maiores de
sessenta anos;

c) distribuicdo da verba restante disponivel, de modo
proporcional aos créditos remanescentes, aos demais
beneficiarios, ativos e inativos, incluidos aqueles da
alinea anterior.

§ 3° Quando os recursos disponiveis forem insuficientes
para o cumprimento integral dos passivos, e havendo
varios Dbeneficidrios na ordem de prioridade em que
verificada sua insuficiéncia, serd feita distribuicgéo
proporcional entre os beneficiarios da referida faixa de
prioridade. (grifo nosso)

Por meio da RDI SECAUD n° 046/2020, esta Secretaria

questionou a SEOFI se havia sido efetuado, ou solicitado aos

Regionais,

direito dos

levantamento por data de reconhecimento do

Passivos, e dos Dbeneficidrios que estavam
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A\Y

enquadrados nos itens a” e “Ypb” do § 2° do art. 6° da

Resolucdo n® 137/2014.

Em sua manifestacdo, a SEOFI informou gque a sua
responsabilidade se restringe a elaboracéo de crédito
suplementar de pessoal, nos moldes determinados pela
Administracéo Superior do CSJT, adstrito aos limites
orcamentdrios disponiveis e direcionados para o adimplemento
de tais passivos.

Aquela Secretaria alegou que cabe aos TRTs o
cumprimento das determinac¢des contidas na decisdo inscrita nos
autos do Processo n°® CSJT-PP-17501-49.2017.5.0000, wvisto que
sdo estes que realizam os pagamentos de passivos.

Entretanto, aos TRTs foi expedido o Oficio-Circular
CSJT.GP.SG.SEOFI n° 16/2019, que comunicou que a
descentralizacdo de recursos destinava-se a quitacdo da PAE.
Assim, foi retirada dos Tribunais Regionais a possibilidade da
plena aplicagcdo do disposto no art. 6°, § 2°, “a” e “b”, da
Resolucdo n° 137/2014, wvisto que ndo lhes cabia realizar
pagamentos de outras dividas, ainda que anteriormente
reconhecidas, ou destinadas a Dbeneficiados com prioridade de
recebimento.

Se o0s recursos descentralizados recebem, ano apds
ano, destinacdo especifica, ndo h& como se exigir dos
Regionais a aplicacdo do disposto no art. 6°, § 2°, “a” e “b”,
da Resolucgdo CSJT n©° 137/2014.

Por todo exposto, constatou-se falha na instrucgdo
processual para descentralizacdo de recursos, culminando no
descumprimento pelo CSJT de seu prbéprio normativo.

Faz-se necessario, portanto, 0 aprimoramento dos
controles internos da SEQFI no que se refere a
descentralizacdo de recursos para pagamento de passivos
trabalhistas nos TRTs, de forma que seja respeitada a ordem
cronoldégica de reconhecimento do direito, bem como a ordem de
prioridade definida pelo art. 6°, § 2°, Ya” e Y7, da
Resolucdo CSJT n° 137/2014.

2.7. Avaliagdo da posigcdo da unidade de auditoria interna na
UPC

De acordo com a ata da reunido realizada entre a
SecexAdmininistracdo/TCU e a Secaud/CSJT, o escopo da presente
auditoria deveria incluir o exame dos elementos contidos no
item 3 do Anexo II da DN-TCU 180/2019, que consiste na
avaliacdo da posicdo da unidade de auditoria interna na UPC,
considerando em especial as normas internacionais de auditoria
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interna e a Resolucdo CNJ n° 86/20009.

O Conselho Nacional de Justica, observando as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio dos Acdrddos n° 2.622/2015-Plendrio e n° 1171/2017 -
Plendrio, bem como a Estrutura Internacional de Préaticas
Profissionais (International Professional Practices Framework
- IPPF), promulgada pelo The Institute of Internal Auditors -
ITA, aprovou a Resolugcdo CNJ n.° 308/2020, publicada em
1°/4/2020.

Em seu art. 3°, estabelece obrigatoriedade de
existéncia de unidade de auditoria interna, vinculada
diretamente a autoridade maxima do 6érgdo, nos conselhos e
tribunais integrantes do Poder Judiciadrio e sujeitos ao
controle do CNJ.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdao
TCU n° 1745/2020 - Plenério, de 8/7/2020, exarou nova
recomendacdo ao Conselho Nacional de Justica para gque desse
conhecimento dos motivos determinantes da recomendacdo aos
tribunais e conselhos Jjudicidrios do éambito federal, no
sentido de que aprimorassem, no que couber, a atuacdo das
respectivas auditorias internas, adequando sua atuacéao e
funcionamento aos padrdes internacionais de auditoria interna
estabelecidos pela Estrutura Internacional de Praticas
Profissionais (International Professional Practices Framework
- IPPF) do Institute of Internal Auditors (IIA).

Atualmente, em relacdo as atividades da Coordenadoria
de Controle e Auditoria, atual Secretaria de Controle e
Auditoria, que se referem a auditoria interna das atividades
de gestdo do préprio CSJIT, identificou-se que ela compde a
estrutura administrativa da Secretaria-Geral do CSJT, conforme
dispde o Ato CSJT.GP.SG n°® 105/2012 e suas alteracodes,
estando, portanto, vinculada ou posicionada no mesmo nivel
hierarquico das unidades objeto de sua atuacdo.

Contudo, encontra-se em tramitacéao proposta de
reestruturacdo da unidade, Dbuscando o alinhamento com a
Resolucdo CNJ n° 308/2020.

3. CONCLUSAO

Considerando os exames efetuados, nao foram
constatadas evidéncias de impropriedades ou irregularidades
capazes de comprometer a gestdo dos responsaveis no exercicio
de 2019, sob os seguintes aspectos:

I - da legalidade, legitimidade e economicidade dos
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atos de gestédo;

IT - da confiabilidade e efetividade dos controles
internos relacionados a consecucgéao dos objetivos
institucionais; e

ITT - do desempenho da gestédo.

As observacgbdes dispostas no presente relatdrio séo
pontuais e constituem oportunidades de melhoria no processo de
prestacdo de contas anual, ndo apresentando significéncia ou
relevancia suficientes para comprometer a regularidade da
gestdo dos responsaveis.

Contudo, como salientado, no subitem 1.6 - N&ao
escopo -, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, a partir
da contas deste exercicio, serd unidade de contexto na
prestacdo de contas do Tribunal Superior do Trabalho, o que
demandard a reavaliacdo da forma como serd demonstrado seu
valor puUblico, em termos de produtos e resultados gerados.

Por essa razdao, entende-se contraproducente
encaminhar propostas de melhoria na atual circunstéancia,
optando-se por dar conhecimento desta avaliacéo a

Administragdo Superior <com vistas a subsidid-la com as
andlises desta Secretaria, bem como por aguardar o novo modelo
a ser aprovado.

Posteriormente, caso necesséario, esta Secretaria
realizard novas avaliac¢des por meio de auditorias operacionais
e monitoramentos de auditorias anteriores, inclusive as
auditorias de contas referentes aos exercicios de 2016 e de
2019.

Por fim, propde-se a Alta Administracdo encaminhar
cépia do presente relatdrio as unidades do CSJIT para ciéncia e
adocdo das providéncias pertinentes.

Brasilia, 28 de setembro de 2020.

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisor da Sec¢do de Auditoria de Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa da SECAUD/CSJT Gestdo de Obras da SECAUD/CSJT
FERNANDA BRANT DE MORAES LONDE ANA CAROLINA DOS S. MENDONCA
Supervisora-substituta da Secédo de Supervisora da Secdo de Auditoria de
Auditoria de Gestdo de Tecnologia da Gestdo de Pessoas e Beneficios

Informacdo e Comunicacdo da SECAUD/CSJT SECAUD/CSJT
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

UNIDADE AUDITADA: Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
MUNICIPIO/UF: Brasilia/DF

PERIODO DA CONTA CERTIFICADA: 1°/1 a 31/12/2019

N.° DE CONTROLE DO CERTIFICADO: 1/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 501.877/2020-0

Realizou-se auditoria com o objetivo de avaliar os
atos de gestdo praticados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019, pelos dirigentes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho constantes do Rol de Responsaveis, para fins
de certificacdo das contas.

Considerando as disposicdes da Decisdo Normativa TCU
n® 180, de 11 de dezembro de 2019, e as definicdes acordadas em
reunides com o Tribunal de Contas da Unido - a primeira em
12/11/2019, com representantes da SecexAdministracdo/TCU e da
Secaud/CSJT; e a segunda em 19/8/2020, com representantes
da Diretoria de Auditoria e Contas Anuals da Semec/TCU, da
SecexAdministracdo/TCU e da Secaud/CSJT -, definiu-se, como
escopo, a avaliacdo da conformidade das pecas qgque compdem a
prestacdo de contas, dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo, da qualidade dos indicadores instituidos para aferir
o0 desempenho da gestdo, da adequabilidade da forca de trabalho,
do Programa Sigep-JT, do ambiente de controle e da gestdo de
riscos, e da posicdo da Unidade de Auditoria Interna no ambito
da Unidade Prestadora de Contas.

A metodologia utilizada consistiu em exames
documentais e correlacdo de dados e informacdes, tendo por base
as pegas que compdem a prestagcdo de contas, em especial o
Relatdédrio de Gestdo, os resultados de pesquisas em sistemas
informatizados, como o SIAFI e o0s sistemas internos de
informacdo, e as respostas obtidas por meio da aplicacdo de
questionarios. Ademais, utilizou-se dos resultados de outras
auditorias especificas, como a realizada no Programa Sigep-JT.

Ante as conclusdes das avaliacbes realizadas,
consubstanciadas no Relatdério de Auditoria de Gestdo, certifico
como REGULARES as contas dos responsaveis arrolados na presente
Prestacdo de Contas Anual, ao tempo em que ratifico as
recomendacdes para o aperfeicoamento da gestéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

RILSON RAMOS DE LIMA

Secretdrio de Controle e Auditoria do CSJT
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PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

UNIDADE AUDITADA: Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT)
MUNICIPIO/UF: Brasilia/DF

EXERCICIO: 2019

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO: s/n, de 28/9/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 501.877/2020-0

AUTORIDADE MAXIMA: Ministra Presidente Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Excelentissima Sra. Ministra Presidente,

Os atos de gestdo dos responsaveis relacionados na
Prestacdo de Contas Anual do Conselho Superior da Justica do
Trabalho relativa ao exercicio de 2019 foram avaliados por esta
Secretaria no ambito da respectiva Auditoria de Gestdo, em
cumprimento as disposig¢des da Decisdo Normativa TCU n® 180/2019.

Como resultado desse trabalho, ndo se constataram
evidéncias de 1impropriedades ou irregularidades capazes de
comprometer a gestdo dos responsaveis no exercicio de 2019, quer
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestdo, quer quanto a confiabilidade e efetividade dos controles
internos relacionados a consecugdo dos objetivos institucionais,
quer quanto ao desempenho da gestdo.

Nada obstante, identificaram-se oportunidades de
melhorias na gestdo, notadamente gquanto aos seguintes aspectos:
1) em relacdo a gestdo orcamentdria - definicdo de critérios
para distribuicdo dos recursos das Acgdes 148F (Implantacdo de
Varas da Justica do Trabalho) e 1P66 (Modernizacdo de Instalacdes
Fisicas da Justica do Trabalho) e observancia dos critérios para
pagamento de passivos instituidos pela Resolucdo CSJT n°
137/2014; 2) em relacdo a gestdo estratégica - redefinicdo de
alguns indicadores do Plano Estratégico Institucional; 3) em
relacdo a gestédo de pessocas - realizacdo de estudos de avaliacéo
qgquantitativa e qualitativa da necessidade de pessoal do CSJT; 4)
em relacdo a gestdo de tecnologia da informacdo - aprimoramento
da governanca e gestdo do Programa Sigep-JT e aprovacdo do Plano
Tdtico de TI e do Plano Anual de Capacitacdo da area.

Cumpre-me destacar que, a partir das contas deste
exercicio, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, dadas as
peculiaridades de seu funcionamento, ndo mais figurard como
Unidade Prestadora de Contas autdénoma, passando a condicdo de
Unidade de Contexto na prestagdo de contas do Tribunal Superior
do Trabalho, conforme consubstanciado na Decis&o Normativa TCU
n® 187/2020.
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Essa alteracdo demandard a reavaliacdo da forma como
o0 Conselho Superior da Justigca do Trabalho prestara contas a
sociedade, a fim de demonstrar o seu valor publico, em termos de
produtos e resultados gerados.

Nesse contexto, no intuito de contribuir com o
aprimoramento da gestdo, submete-se ao conhecimento de Vossa
Exceléncia o Relatdério de Auditoria da Gestdo, no qual estéao
consignadas a avaliacd&o e as conclusdes desta Secretaria, com a
proposta de que seja encaminhada cépia as unidades do CSJT para
ciéncia e adocdo das providéncias pertinentes.

Posteriormente, ndo mais no dmbito de uma auditora de
contas, em face da alteracdo acima informada, mas em avaliacdes
por meio de auditorias operacionais e monitoramentos de
auditorias anteriores, como a que se refere este parecer, esta
Secretaria realizarda novas avaliagdes para verificar as
melhorias alcancadas, reportando 0s resultados a Alta
Administracdo do Conselho.

Em conclusédo, portanto, manifesto-me pela REGULARIDADE
das presentes contas, consoante a conclusdo consignada no
Relatdério de Auditoria de Gestdo e ratificada no Certificado de
Auditoria de Gestéo.

Submeto o presente processo a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, para o pronunciamento de que trata o art. 52 da Lei
n° 8.443/1992, combinado com o art. 13, VII, da IN TCU n° 63/2010
e art. 3°, III, da DN TCU n° 180/2019.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

RILSON RAMOS DE LIMA

Secretdrio de Controle e Auditoria do CSJT
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ELEMENTOS PARA CARACTERIZAGCAO DA RESPONSABILIDADE DE
AGENTES SOBRE FALHA OU IRREGULARIDADE

A caracterizacdo da responsabilidade ndo é aplicéavel
a esta conta em razdo de a proposicdo deste 6rgdo de controle
interno ser pela REGULARIDADE, com qguitacdo plena, das contas
de todos os responsaveis arrolados.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

RILSON RAMOS DE LIMA

Secretidrio de Controle e Auditoria do CSJT
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PRONUNCIAMENTO DA MINISTRA PRESIDENTE

Em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei n°
8.443, de 16/7/1992, combinado com o inciso VII do art. 13 da
Instrucdo Normativa n° 63, de 1°/9/2010, e o inciso III do
art. 3° da Decisdo Normativa n° 180, de 11/12/2019, editadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, atesto gue tomei
conhecimento do contetido das contas dos responsaveis,
titulares e substitutos, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho referentes ao exercicio de 2019, bem como das
conclusdes pela sua REGULARIDADE, nos termos do Parecer do

Dirigente de Controle Interno de 29/9/2020.

Brasilia, 5 de outubro de 2020.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra Presidente





