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ACORDADO
(Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)
CSACC/mda/m

AUDITORIA IN LOCO. AREA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 152 REGIAO. PLANO ANUAL DE
FISCALIZAGCAO DO CSJT PARA O EXERCICIO DE
2019. RELATORIO FINAL DA COORDENADORIA
DE CONTROLE E AUDITORIA. Trata-se de

auditoria in loco - Area de Gestdo -

Administrativa, realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regid&o no
periodo de 27 a 31 de maio de 2019, com
base no Ato CSJT.GP.SG n° 311/2018, que
aprovou o Plano Anual de Fiscalizacgédo do
CSJT para o exercicio de 2019.
Observados os artigos 6°, IX, 21, I, f,
86 e 87 do RICSJT, e em face do trabalho
técnico produzido, homologa-se na
integra o relatério final de auditoria
apresentado pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT,
devendo o TRT da 15% Regi&o adotar as
providéncias necessarias ao
cumprimento das medidas saneadoras
constantes das propostas de
encaminhamento. Auditoria conhecida e
homologada integralmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-2352-42.2019.5.90.0000, em que é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO.

Trata-se de auditoria in loco - Area de Gestéo
Administrativa, realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiéo
no periodo de 27 a 31 de maio de 2019, com base no Ato CSJT.GP.SG n°
311/2018, gque aprovou o Plano Anual de Fiscalizacdo do CSJT para o

exercicio de 2019 (fl. 2 - numeracdo de fls. verificada na visualizacéo
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geral do processo eletrdénico — “visualizar todos (PDFs)” — assim como todas as ©

indicacdes subsequentes).
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Documentos e informacdes, assim como posteriores -

complementacdes, foram solicitados pela CCAUD ao TRT da 15% Regido (fls.
6, 20 e 30, respectivamente).
Caderno de Evidéncias e Relatdério de Fatos Apurados

constantes dos autos, tendo sido verificadas, entre outras,

inconformidades relacionadas a governanca e gestdo de estratégia -

institucional, riscos e controles internos, pericias Jjudiciais,
contratacdo de Dbens e servigos, didrias, gestdo patrimonial e
responsabilidade socioambiental.

Oficiado regularmente (fl. 5.924), o TRT da 15° Regiédo
apresentou sua manifestacdo as fls. 5.927-5.964, com farta documentacdo
anexa.

Relatdério Final de Auditoria (fls. 5.985-6.159)

indica de ter sido alcancado o montante de RS 254.401.094,27 como volume

total de recursos fiscalizados. Apresenta os achados de auditoria e f

propostas de encaminhamento das medidas saneadoras a serem empreendidas
pelo TRT da 15°% Regiédo.

Distribuido o processo na forma regimental, como
certificado a f1. 11.975.

FE o relatério.

vVoToO

I - CONHECIMENTO

Com observéncia dos artigos 6°, IX, 21, I, f, 86 e 87 -

do RICSJT, conheg¢o da presente auditoria.

II - MERITO
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PROCEDIMENTO DE AUDITORIA IN LOCO REALIZADA NA AREA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO.

PLANO ANUAL DE FISCALIZAGCAO DO CSJT PARA O EXERCICIO DE 2019. RELATORIO -

FINAL DA COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA

Trata-se de auditoria in loco na &rea de Gestédo

Administrativa, realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 15°% Regiéo

durante o periodo de 27 a 31 de maio de 2019, com base no Ato CSJT.GP.SG :

o

exercicio de 2019 (fl1. 2).

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
soma de R$ 254.401.094,27, como informado no Relatdério Final de Auditoria
(RFA - fls. 5.985-6.159).

Consta do RFA que o objetivo da auditoria foi aferir
a eficacia e conformidade dos processos de trabalho envolvendo governancga

e gestdo de estratégia institucional, riscos e controles internos,

pericias judiciais, contratacdo de bens e servicos, diarias, gestao

patrimonial e responsabilidade sociocambiental.
Para tanto, a auditoria realizada teve como escopo a

resposta das seguintes questdes:

“l. A estratégia organizacional ¢ instrumento efetivo de condugdo ao

atingimento do cenario desejado para o Poder Judiciario Nacional?

2. A estratégia organizacional estd alinhada a estratégia nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus?

3. A estratégia organizacional contempla adequadamente as relagdes
de causa e efeito entre os objetivos organizacionais € as acdes necessarias
para alcanga-los?

4. O modelo de governanga e gestao de riscos e controles internos esta
adequadamente implantado?

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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5. O modelo de contratagdo de peritos judiciais, no dmbito da agdo &
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orcamentaria — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes — promove a -

economia de recursos € a observancia das normas aplicaveis?

6. Os contratos de bens e servigos estdo em conformidade com a
legislagdo aplicavel?

7. O modelo de concessdo de diarias e ajudas de custo estd em

conformidade com a legislacdo aplicavel?

8. O modelo de gestdo de bens de consumo e permanentes estd em

conformidade com a legislacdo aplicavel?

9. O modelo de gestao sustentavel esta adequadamente implantado?”
(fls. 5.995-5.996)

O RFA apresenta 43 achados de auditoria e as propostas
de encaminhamento das medidas saneadoras a serem empreendidas pelo TRT
da 15% Regido relacionadas a governangca e Jgestdo de estratégia
institucional, riscos e <controles internos, pericias Jjudiciais,
contratagcdo de Dbens e servicos, diarias, gestdo patrimonial e
responsabilidade socioambiental.

Dada a extensdo e presenca nos autos do relatdério final
de auditoria, deixo de transcrevé-1o em sua integra, destacando os pontos

e subpontos tidos como de maior relevancia.

ACHADO DE AUDITORIA 2.1 - Governanga e gestdo da
estratégia institucional

No é&ambito da governangca e gestdo da estratégia
institucional foram observadas falhas na formulacdo do plano estratégico

do TRT, relacionadas as metas e indicadores da Justica do Trabalho de

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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1° e 2° graus, Politicas Judicidrias Nacionais e iniciativas estratégicas
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

O CSJT por meio de sua Resolucdo n® 233/2019 aprovou -
a revisdo do Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020 para
o periodo de 2019 a 2020, assim estabelecendo quanto as metas e
indicadores para a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, no gque diz com

os objetivos da perspectiva “Processos Internos”:

“a) Objetivo: Assegurar a celeridade e a produtividade na presta¢ao
jurisdicional:

Indicador 4: Tempo médio de duragdo do processo — 2° instancia; o

Indicador 5: Tempo médio de duragdo do processo — 1? instancia;

Metas 4 e 5: reduzir o prazo médio, em rela¢do ao ano base 2017; ‘

Indicador 6: Indice de processos julgados;

Meta 6: julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que
os distribuidos no ano corrente;

Indicador 7: Indice de processo antigos; =

Meta 7: identificar e julgar, at¢ 31/12/2019, pelo menos 92% dos
processos distribuidos até 31/12/2017, nos 1° e 2° graus; o

Indicador 8: Indice de a¢des coletivas julgadas;

Meta 8: identificar e julgar, até 31/12/2019, 98% das acdes coletivas
distribuidas até 31/12/2016 no 1° grau e até¢ 31/12/2017 no 2° grau.

b) Objetivo: Estimular a conciliagdo e as solugdes alternativas de
conflito. o
Indicador 9: Indice de conciliacdo — Fase de conhecimento; 2
Meta 9: manter o percentual do biénio 2016/2017;

c¢) Objetivo: Gerir as demandas repetitivas e os grandes litigantes. I
Indicador 10: Indice de Redugio do Acervo dos Maiores Litigantes;
Meta 10: Identificar e reduzir em 2% o acervo dos dez maiores

litigantes em relacdo ao ano anterior.
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d) Objetivo: Impulsionar as execucdes trabalhistas e fiscais.
Indicador 11: Indice de execugio;

Meta 11: Baixar quantidade maior de processos de execugio do que o

total de casos novos de execu¢ao no ano corrente.

e) Objetivo: Fortalecer os processos de governanga e o combate a
corrup¢ao.

Indicador 12: iGov;

Meta 12: atingir o nivel de capacidade “aprimorado”, até 2020, na

avaliag¢do iGov.

f) Objetivo: Assegurar a efetividade da prestagdo jurisdicional e
garantir os direitos da cidadania.
Indicador 13: Indice de Alcance das Metas;

Meta 13: atingir e manter pontuagdo entre 62 e 78 até 2020.”

A situacgdo encontrada foi de auséncia no plano f

estratégico do TRT de metas e indicadores para a Justica do Trabalho de
1° e 2° graus estabelecidos na Resolugdo CSJT n° 233/2019.
Em relacdo as Politicas Judiciarias Nacionais, consta

do relatdério final a seguinte situacgdo encontrada:

“Nao se identificou, no plano estratégico do TRT, a existéncia de
elementos suficientes (objetivos, indicadores, metas e/ou iniciativas) para
configurar a estruturada observancia das seguintes diretrizes e politicas:

a) Diretrizes para a distribui¢do ¢ a movimentacao de servidores, de
cargos em comissao e de funcdes de confianca (Resolugdo CNJ n.° 219/2016
e alteracdes posteriores);

b) Diretrizes para a execugdo de atividades por meio do Teletrabalho
(Resolugao CNIJ n.° 227/2016);

c) Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdicao (Resolu¢ao CNJ n.° 194/2014);

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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d) Politica de atengdo integral a saude de magistrados e servidores do
Poder Judiciério (Resolugdo CNJ n.° 207/2015);

e) Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder Judiciario

(Resolugao CNJ n.° 240/2016 e alteracdes posteriores);

f) Politica Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento dos Servidores

do Poder Judiciario (Resolugao CNJ n.° 192/2014);

g) Diretrizes para a padroniza¢do da estrutura organizacional e de

pessoal dos 6rgaos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus (Resolu¢ao CSJT d

n.° 63/2010 e alteragdes posteriores);

h) Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado das disputas de
interesses no ambito da Poder Judiciario Trabalhista (Resolu¢ao CSJT n.°
174/2016).” (fls. 6.007-6.008)

No que diz respeito as iniciativas estratégicas da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, eis a situacgdo encontrada:

“Nao se identificou, no plano estratégico do TRT, a existéncia de plano .

de contribuicdo completo relacionado aos seguintes programas Nacionais ¢

estabelecidos pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho:

a) Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho,
regulamentado por meio da Resolu¢do CSJT n.° 96/2012; e

b) Programa de Combate ao Trabalho Infantil, regulamentado por meio
do Ato n.° 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013.”

A conclusédo alcancada, assim, é de necessidade de o
TRT da 15% Regido revisar sua resolucdo administrativa de atualizacédo
do Plano Estratégico para inserir as metas e indicadores para a Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus, na forma da Resolucgdo CSJT n° 233/2019,
assim como as diretrizes e politicas judicidrias nacionais, além das
iniciativas estratégicas da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

N&o houve manifestacdo do TRT da 152 Regido sobre metas

e indicadores da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, Politicas

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Judiciadrias Nacionais, iniciativas estratégicas da Justica do Trabalho o©

de 1° e 2° graus, a denotar auséncia de controvérsia no aspecto.
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De tal forma, para suprir as inconsisténcias acima -

citadas, levando em consideracdo o risco real de inviabilidade de

avaliacdo, direcionamento e monitoramento do desempenho da gestdo do TRT

da 15% Regido, além dos termos da Resolucdo CNJ n.° 198/2014 e do

Referencial B&sico de Governanca aplicdvel a Orgdos e Entidades da

Administracdo Publica, 2°%versé&o, elaborado pelo TCU, homologo a proposta =

de encaminhamento constante do relatdério final de auditoria, no sentido
de:

“Determinar ao TRT da 15" Regido que, no prazo de 180 dias:

1) regulamente, por meio de Resolugdo Administrativa, o modelo de
gestdo da estratégia, com a descrigdo dos processos necessarios, incluindo as
etapas de formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia e o
modo como as instancias internas de governanga participam da avaliagao,
direcionamento e monitoramento da estratégia;

2) reavalie a Resolugdo Administrativa n.° 009/2018, de 18/06/2018,
que aprovou a atualiza¢do do Plano Estratégico do Tribunal, com vistas a:

a) alinhar suas perspectivas as previstas na Estratégia da Justi¢a do
Trabalho de 1° e 2° graus;

b) alinhar os seus objetivos aos previstos no Plano Estratégico da
Justica do Trabalho;

c¢) contemplar as metas e indicadores da Justi¢a do Trabalho de 1° e 2°
graus no plano estratégico do TRT;

d) contemplar as diretrizes e politicas nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas nacionais da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus.” (fls. 6.011-6.012)

ACHADO DE AUDITORIA 2.2 — Governanga e gestdo de riscos

e controles internos

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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No tocante a governanca e gestdo de riscos e controles w©

internos, destaca-se a deficiéncia na elaboracdo do Plano Anual de [

Auditoria.

Programas de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem e de Trabalho Seguro, este como parte integrante
do Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes foram instituidos pelo
Ato CSJT n.° 419/2013, posteriormente alterado pelo Ato CSJT n°® 63/2016,
e Resolugdo CSJT n.° 96/2012, respectivamente.

Com a possibilidade de previsdo de destinacdo de
orcamento para esses programas contida nas normas acima citadas, o Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n.° 18/2016 disciplinou a aplicacdo dos recursos
para custeio dos Programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e Estimulo a Aprendizagem”. Neste ato consta, ainda, a
determinacdo de integracdo no Plano de Auditoria Anual dos Tribunais
Regionais do Trabalho das acgcdes e projetos custeados com o0s recursos dos

programas referidos.

Contudo, verificou-se ndo haver previsdo de auditoria 4

de gestdo dos recursos relativos aos Programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem” no Plano Anual
de Atividades de Auditoria — Exercicio 2018 e 2019, do TRT da 15% Regiédo.

Em sua manifestacdo acatou o achado de auditoria,
informando, “que serd submetida a aprovacdo da Presidéncia do Tribunal
a inclusdo dos temas em tela, com previsdo de realizacdo ainda no
exercicio de 2019”7 (fl. 6.015).

De tal forma, tendo em vista o risco potencial de a
organizacdo ndo alcancar os objetivos estratégicos, nacionais, por
segmento de justica e especificos, além dos termos do Referencial Basico
de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica,
2% wversdo, elaborado pelo TCU; Ato CSJT.GP.SG n.° 419/2013; Ato
CSJT.GP.SG n.° 63/2016; Resolugcdo CSJT n.° 96/2012; Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n.° 18/2016, homologo a proposta de encaminhamento do

relatdério final de auditoria, nos seguintes termos:

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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“Determinar ao TRT da 15 Regido que:

1) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de a¢io, com etapas,

prazos e responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento do sistema de

gestdo de riscos e controles internos;

2) elabore planos anuais de auditoria com a observancia de

fiscalizagdes em programas nacionais estabelecidos em regulamentacdo -

especifica, por exemplo as constantes nas regulamentagdes referentes aos
Programas ‘Trabalho Seguro’ e ‘Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem’ (fl. 6.017)

ACHADO DE AUDITORIA 2.3. Impropriedades e
Oportunidades de melhoria no sistema administrativo de pericias

judiciais — gratuidade de justica

Em relacdo a esse achado de auditoria, a Coordenadoria .

de Controle e Auditoria — CCAUD/CSJT encontrou ineficiéncia no processo
de trabalho, considerada a oportunidade de melhoria na gestédo de custos;
falhas no modelo de fixacdo de limites para arbitramento de honorarios
periciais, relacionada a auséncia de diretrizes claras para a fixacéo
de honorarios; indicio de estabelecimento de limites elevados para
pagamento de honordrios periciais; impropriedades na gestdo orcamentaria
e financeira, relacionada a falhas na etapa de planejamento orcamentéario;
cronograma de pagamento.

Os honorarios periciais devem ser atualizados pelo
IPCA-E a partir de seu arbitramento até a data do efetivo pagamento,
conforme o disposto no artigo 5°, paragrafo tnico, da Resolucdo CSJT n.°
66/2010. Determinacdo essa também posta no artigo 6°, paragrafo unico,
do Provimento GP/CR n.° 03/2012 do TRT da 15% Regido.

Assim, esse periodo entre o arbitramento dos

honordrios periciais e seu efetivo pagamento, em razdo da incidéncia da

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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atualizacdo monetaria, tem implicacdo na despesa orcamentdria inerente

a “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”.

De tal forma, deve-se buscar a reducdo do tempo -

transcorrido de atualizacdo monetdria. Isso porque, a gestdo deve

minimizar os custos relacionados a essa atualizagdo, com objetivo de uma =

maior eficiéncia dos processos de trabalho de pagamento de honorarios

periciais.

A andlise da eficiéncia na alocacdo de recursos -

orcamentarios é prioridade no controle de custos, nos exatos termos do
artigo 15, inciso II e § 2°, da Lei n° 13.707/2018 (LDO).
Verificaram-se os seguintes fatos, conforme trazidos

no caderno de evidéncias:

a) Entre a data de transito em julgado e a data de requisicdo de
pagamento, o processo de trabalho leva, em média, 2.028 dias, conforme o
relatorio “REQUISICAO POR TRANSITO 17;

b) Entre a data de requisicdo de pagamento e a data de pagamento, o .

processo de trabalho leva, em média, 310 dias, conforme o relatorio
“ATUALIZACAO POR REQUISICAO 1”. (fl. 6.019)

Consta, ainda, do relatdério final gque as maiores
ocorréncias relacionadas a alinea “a” foi superior a 43.000 dias e quanto
a alinea “b”, superior a 3.300 dias, revelando-se claro, pois, o elevado
impacto da atualizacdo monetdria atinente aos valores arbitrados, a
necessitar o aperfeicoamento dos procedimentos de pagamento dos
honoradrios periciais.

Em sua manifestacdo, o TRT da 15% Regido confirmou o

achado de auditoria, informando ja& haver medidas sendo adotadas para

suprir a inconsisténcia verificada. E observa:

“(...) hd de se entender plenamente pertinente a proposta de
encaminhamento sugerida no relatério de auditoria, visando ao

aperfeicoamento do processo de trabalho das Varas do Trabalho,

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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aprimorando-se o manejar do sistema de requisicdes de honorarios periciais

e avaliando-se medidas de gestdo relativas aos tempos de processamento

interno, sem qualquer prejuizo de tantas outras medidas e processos de

trabalho que poderdo ser adotados pela Administracdo do Tribunal, apds

detida analise de grupo de estudo/trabalho multissetorial a ser definido pela

Presidéncia” (fl. 6.020)

A Resolucdo CSJT n° 66/2010 estabelece como critérios =

para a fixacdo dos honorarios periciais a complexidade da matéria, grau
de zelo profissional, o lugar e o tempo exigidos para a prestacdo do

servigo e as peculiaridades regionais.

Por sua vez, o Conselho da Justica Federal adota um :

teto minimo e outro méximo com valores diferentes também para area
profissional, conforme a Resolucdo CJF-RES-2014/00305.
Foi constatado no relatdédrio final, mediante a planilha

A\

de pagamento pericia apresentada no caderno de evidéncias, que “os
valores de honordrios periciais sdo arbitrados, na maioria das vezes,
pelo limite superior do teto fixado na regulamentagdo do TRT, atualmente,
em RS 806,00” (fl. 6.023).

Nesse aspecto, o TRT da 15% Regido ndo refutou o achado
de auditoria, a denotar a auséncia de controvérsia sobre a questéo.

E informado no relatério final que o Tribunal de Contas
da Unido, “em relatorio de levantamento (Processo 022.354/2017-4),
evidenciou o custo médio da pericia, incluidos 20% nos honordrios pagos
referentes aos encargos previdencidrios, no estado de Sdo Paulo,
referente ao exercicio de 2016, na Justica Federal e na Justica Estadual”

(fl. 6.024), sendo o custo médio nesta de R$ 410,67 e nagquela RS 244, 98.

O relatdrio final ainda noticia os valores minimos de -

RS 149,12 e maximos de RS 372,80 fixados para os honordrios periciais
nas areas de engenharia e contabilidade pelo Conselho da Justica Federal
(Resolucdo CJF-RES-2014/00305) e outras &areas de R$ 62,13 e RS 248, 53.

Ainda héd a noticia, a fim de se ter um parémetro

préximo, que os honorédrios periciais adotados na jurisdicdo do Estado
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de S&do Paulo tiveram o custo médio de R$ 273,00, como se extraiu do

detalhamento de custos na elaboracdo do orcamento do TRF da 3% Regido.

Feitos esses registros, foi constatado no relatério -

final que o valor maximo vigente no TRT da 15% Regido para honorarios
periciais, em casos de justica gratuita, é o de R$ 806,00, acrescidos

ainda de 20% de encargos previdenciéarios.

De tal forma, héd a necessidade de se buscar estabelecer ©

diretrizes objetivas para a fixacdo dos valores de honorarios periciais,
a fim de se otimizar a eficiéncia dos gastos realizados.

O TRT da 15% Regido n&o refutou o achado de auditoria,
de modo que ndo hé& controvérsia sobre a questédo.

Estd relacionado no relatdrio final, como observado
do valor total do passivo constante do sistema informatizado do TRT da
15% Regido em 29/5/2019, obrigacdes deste em pagar R$ 23.285.705,93
somente a titulo de honorédrios periciais.

Extrai-se, ainda, que para “o exercicio de 2019, de

acordo com relatdorio extraido do SIAFI, com numeros referentes ao més

de maio, o TRT possul uma dotacdo atualizada de apenas RS 18.790.200,00"
(fl. 6.026), a mostrar a necessidade de se promover ajustes na dotacédo
orcamentdria concernente a acdo “Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes”, em observidncia ao disposto no artigo 27, § 4°, da LDO.

O TRT da 15% Regido n&o refutou o achado de auditoria,
ndo havendo controvérsia, uma vez mais, sobre essa questéo.

No que diz respeito ao cronograma de pagamento,
verificou a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT a efetivacdo de pagamento em

quantidade de lotes inferiores aquelas possiveis na forma do artigo 5°

do Ato Conjunto n.° 03/2019, relativo aos recursos de

custeio-ODCC/Atividades.
Identificou a Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT o seguinte:
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“Percebe-se que, no exercicio de 2016, foram providenciados calculos
finais de pagamento em 31/7/2016, em 31/8/2016 e em 30/9/2016. No

exercicio de 2017, tais calculos ocorreram em 30/4/2017, em 31/7/2017 e em

31/8/2017. Por ultimo, no exercicio de 2018, verificou-se a ocorréncia de

procedimentos em 28/2/2018, 31/3/2018, 31/7/2018, 30/11/2018.”

E esse descompasso entre a quantidade de pagamentos ;

possiveis de honoréarios periciais e cronograma de pagamento do TRT da -

15% Regido remanesce no exercicio de 2019 - verificou a Coordenadoria
de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT -, aumentando os custos daqueles pela 1incidéncia de
atualizacdo monetadria, o que torna necessarios ajustes nos respectivos
procedimentos de pagamentos.

O TRT da 15% Regido n&o refutou o achado de auditoria,
a revelar auséncia de controvérsia sobre essa questéo.

Considerando o risco real de perda de eficiéncia na

alocacédo de recursos orcamentdrios e o risco potencial de valores muito

elevados como limite para arbitramento dos honorarios periciais; além
dos termos dos artigos 3° e 5°, caput e paragrafo Unico, da Resolucdo
CSJT n.° 66/2010; artigos 4°, 6°, paragrafo tnico, 7°, paragrafo unico,
do Provimento GP/CR n.° 03/2012 do TRT da 15® Regido; artigos 15, caput,
incisoII e§2°, e27, §$4°, dalein.® 13.707/2018 (LDO — 2018); Resolucao
CJF-RES-2014/00305, de 7 de outubro de 2014; Tribunal de Contas da Uniédo,
em relatdério de levantamento (Processo 022.354/2017-4); Comunicado GP
n.° 01/2015, de 7 de janeiro de 2015; artigo 5° do Ato Conjunto n.°
03/2019; artigo 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal; TCU,
no Processo TC-026.069/2008-4, Acdérddo n.° 158/2012-TCU, item 8.2,

homologo a proposta de encaminhamento da Coordenadoria de Controle e ©

Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT para:

“Determinar ao TRT da 15 Regido que:
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1) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao aperfeicoamento dos
procedimentos relacionados ao pagamento de honorarios periciais e
consequente melhoria na eficiéncia dos gastos realizados na acdo

orcamentaria — “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”;

2) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento de diretrizes
objetivas sobre os requisitos a serem observados para a fixag¢ao de valores de
honorérios periciais e consequente melhoria na eficiéncia dos gastos

realizados na agdo orgamentaria — “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”;

3) imediatamente, promova os ajustes necessarios na dotagdo
consignada a agdo orcamentaria — “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”
-, com vistas a atender adequada e suficientemente as despesas primarias
obrigatorias realizadas e a realizar no exercicio de 2019, nos termos do art.

27, § 4°, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

4) observe, em exercicios futuros, as disposi¢cdes constantes da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias referentes as despesas primarias obrigatorias;

5) imediatamente, promova os ajustes nos procedimentos de

pagamentos de honorarios periciais, com vistas a obediéncia rigorosa a

ordem cronoldgica de apresentacdo das requisi¢does de pagamento;

6) imediatamente, promova os ajustes nos procedimentos de
pagamentos de honorarios periciais, com vistas a requerer mensalmente os
recursos disponiveis nos termos regulamentares e efetuar os pagamentos
tempestivamente, evitando a incidéncia desnecessaria de atualizagdo

monetaria;

7) imediatamente, aperfei¢oe os procedimentos contabeis com vistas a

promover o reconhecimento de obriga¢des com peritos judiciais, ndo pagas
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ao término dos exercicios por insuficiéncia de crédito or¢amentario.” (fls.
6.034-6.036)

ACHADO DE AUDITORIA 2.6. Terceirizacdo - falhas na

gestdo/fiscalizagdo de contratos

Em relacdo a esse tépico, a Coordenadoria de Controle ;
e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT -

verificou deficiéncia na designacdo de fiscais, pagamento de custos ndo
incorridos, insuficiéncia dos termos aditivos, deficiéncias dos
processos de pagamento.

A designacdo de um agente para a fiscalizacdo de
contrato, assinala a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT, envolve capacidade técnica
e demais condicdes para o desempenho desse mister, sendo atividades de

risco potencial de danos ao eréario.

Esse ato de designacédo do fiscal deve estar revestido

das formalidades pertinentes e observancia das atribuigdes de
competéncias dos agentes publicos, a fim de possibilitar apuracdo de
responsabilidade, conforme jurisprudéncia da TCU trazida no relatdrio
final.

Esclarece a Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT que a doutrina
diferencia a fiscalizacdo dos contratos duas atividades, gestdo e
fiscalizacgéo propriamente dita, classificacgédo essa que veio a ser tratada
na IN/MPDG n.° 05/2017.

O TRT da 15°% Regido, por sua vez, regulamentou a

designacdo de fiscais de contratos de terceirizacdo mediante o Ato -

Regulamentar GP n® 17/2008, distinguindo “as atividades de fiscalizacdo
e atribuiu, previamente, a designacdo dos agentes responsdveis aos
ocupantes de cargos administrativos, dreas demandantes, de acordo com

a natureza dos servicos” (fl. 6.073.).
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Apbs consignar que tanto o TCU quanto o ato

regulamentar do TRT remeter a necessidade de expedicdo de portarias

relativas & designacdo dos fiscais e Ggestores contratuais, a -

Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica -

do Trabalho - CCAUD/CSJT constatou a inexisténcia dessas portarias.

O TRT da 152 Regido manifesta-se no sentido de “que

o0 aumento da diversidade de contratos terceirizados ocorridas ao longo ;

dos anos ndo fol acompanhado com o aumento de gestores aptos a funcdo -

de gestores e fiscais, mas ressalta que estd elaborando um manual de
fiscalizagcdo de contratos e que incluird, nos processos administrativos,
os atos de designacdo de fiscais e gestores com vistas ao tratamento da
ocorréncia apontada pela auditoria” (fl. 6.074).

Ao assim se manifestar, a Coordenadoria de Controle
e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT
verifica auséncia de controvérsia sobre a questdo.

No tocante ao pagamento de custos ndo incorridos, a

Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica 4

do Trabalho - CCAUD/CSJT informa que, examinando a planilha de custos
integrante da proposta do licitante vencedor, instrumento apto ao
acompanhamento da execuc¢cdo contratual nos servigos de terceirizacgéo,
foram constatadas algumas inconformidades referentes aos custos de
licenca maternidade, intervalo intrajornada, custos indevidos de
participacgdo nos lucros, custos ndo inerentes (cesta basica).

Quanto aos custos de licenca maternidade, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT verificou valores muito elevados na planilha
de detalhamento constante do contrato firmado com a empresa REAK
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA prestados na circunscricédo IV,
da qual integram o Férum Trabalhista de Ribeirdo Preto e a Vara do Trabalho
de Mococa.

Como exemplo é citado no relatdrio final fato de que
“a contratada apresentou o custo de 0,23 reais de custo em quase todos

0s postos. Entretanto, para os postos de 360 horas diurnas (Vara
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Trabalhista de Mococa) fixou o custo de RS 298,91 por més/funciondrio
e, para o posto 12x36 vigilante monitor (Férum Trabalhista de Ribeirdo
Preto), fixou o custo de RS 367,937 (fl. 6.077).

Como manifestacdo, o TRT da 152 Regido informa que as -

inconsisténcias foram identificadas, tendo ocorrendo esse erro em razdo

de equivoco. Solicita a adequacédo da planilha sem modificacdo dos valores

totais, por analogia ao disposto nos artigos 24 e 29-A da IN n° 02/2008.

Em andlise, a Coordenadoria de Controle e Auditoria -

do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT afirma que, ainda
que seja “um equivoco” na elaboracdo da planilha, “os custos diretos
relativos as obrigacdes trabalhistas ndo podem ser fixados acima das
possibilidades legais e/ou técnicas, mascarando lucros além daqueles ja
declarados por ocasido da formalizagcdo dos ajustes, ainda que por erro
material” (f1. 6.081).

No tocante aos custos de intervalo intrajornada, foram
verificados no Contrato n.° 63/2016 custos de R$ 281,17 (sem BDI) para

remuneracdo da respectiva verba, em cada posto. Esse contrato foi

celebrado com a empresa Security Seguranca Ltda., cujo objeto é a
prestacdo dos servicos de vigildncia armada e desarmada, para a
circunscricdo II - Sorocaba (sede).

Por meio da inspecédo realizada pela equipe de
auditoria, constatou-se que os intervalos intrajornadas eram gozados,
a despeito da auséncia de registro de seu efetivo gozo nos cartdes de
ponto. Isso fol confirmado a partir do exame dos documentos trazidos ao
caderno de evidéncias.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho

Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT afirma que, da forma como

posta e se referido a servicos ndo prestados, “a situacdo requer o -

levantamento de valores pagos a maior e a respectiva reposicdo ao Erario,
cujo montante estima-se em RS 63.461,88 anuais, sem serem consideradas

as repactuacdes ocorridas” (fl. 6.083).
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O TRT da 15° Regi&o manifestou-se no sentido de que
os céalculos e as providéncias necessarias serdo efetuados, a revelar
auséncia de controvérsia quanto ao achado de auditoria.

No que tange a participacdo nos lucros, foi constatado

que o pagamento desta verba pelo TRT era feito com incidéncia indevida ﬁ

de custos indiretos e percentual de lucro (lucro sobre lucro). Essa

andlise se deu no Processo de Contratacdo n.° CP0567/2014, do qual se ;

originou o Contrato n.° 17/2015 firmado com a empresa RCA PRODUTOS

SERVICOS LTDA, referente a prestacdo de servicos de conducdo de frota
de veiculos.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho

Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT informa que o TCU tem :

entendimento firmado de que a participacd&o nos lucros ndo natureza de
custos na prestacdo de servicos, de modo que se faz necessario o
levantamento e reposicé&o ao Erdrio dos valores pagos indevidamente.

Assim se manifestou o TRT da 15% Regiédo:

“Sobre essa tematica, o TRT informou que, ja4 em outubro de 2015, a
Assessoria Juridica manifestou-se citando o Acorddo n.° 336/2012 do
Plenario do TCU, no sentido de que o essa rubrica nao se trata de venda dos
servigos e, portanto, deveria ser suportados exclusivamente pela contratada.

No entanto, ao considerar que o custo constava da planilha de custos

apresentada em licitagdo e homologada sem ressalvas, a mesma assessoria

entendeu ndo ser admissivel a sua exclusao unilateralmente, baseando-se no
Acordao n.° 1.591/2008 do TCU e por orientagdes de consultorias (Zénite),
por entender que geraria desequilibrio econdmico-financeiro.

Assim, defende o TRT que, ndo havendo concordancia pela supressao,

por parte da contratada, a referida rubrica encontra-se mantida, sem a ©

possibilidade de reajustes futuros.” (fls. 6.086-6.087)

Apbds a manifestacdo supracitada, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT consignou que:
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“Assim, entende-se ndo haver fundamentos para manutencdo da

contraprestagio a contratada dos valores referentes ao pagamento de -

participagdo de lucro aos trabalhadores, afastando a tese do Acérdao TCU n.° .'

1.591/2008 - Plenario, em face das diferengas dos momentos em que os atos

foram praticados, o tipo de decisdo expedida pelo TCU e a auséncia de

previsao no edital da contratagdo.

Nesse contexto, sem a possibilidade de manutencdo da contrapartida -

objeto do presente apontamento, resta a analise das medidas saneadoras do
contrato.

Pelo exposto, considerando que os valores poderiam ter sido
absorvidos pela contratada no ambito dos percentuais de lucro ou de custos
indiretos, por ocasido do certame, bem como o fato de o contrato nao
apresentar indicios de sobreprego, ¢ razodvel concluir, nos termos do
pensamento da Corte de Contas, constante do acordao citado pelo TRT, que

nao se encontra configurado prejuizos ao Erario.

Todavia, tendo sido explicitado pela contratada, no ambito de sua .

proposta, os valores destinados para tal fim, e que a planilha de custo deve
refletir a realidade mais proxima dos custos efetivos da contratacdo, bem

como que a natureza da rubrica ndo se refere a custos dos servicos, conclui-se

ser necessaria a retirada de tal rubrica, por ocasido de futura repactuagdo e/ou o

prorrogagdo contratual, como condi¢ao de manutencao do contrato.

Caso contrario, se a negociagdo conclua pela negativa de revisao pela -

contratada, conforme ja mencionou o TRT em sua manifestacdo, mister se

faz a abertura imediata de novo procedimento licitatério” (fls. 6.089-6.091)

Quanto a cesta Dbéasica (custos ndo 1inerentes), a

Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT verificou que os sindicatos das empresas de
seguranca privada do Estado de S&do Paulo e da respectiva categoria

profissional convencionaram cldusula de fornecidmento de cestas béasicas,
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“CLAUSULA DECIMA OITAVA CESTA BASICA As empresas

poderao, por liberalidade, por seu tnico e exclusivo critério, € por previsao

contratual ou oriunda de procedimento licitatorio, ou ainda na hipétese de -

haver acordo entre o sindicato da base e o tomador e o prestador dos servicos,

que implique no repasse da totalidade dos custos ao tomador dos servigos,

fornecer uma cesta basica mensal ao empregado.

Paragrafo primeiro — Havendo previsdo na planilha do procedimento

licitatorio ou no contrato de prestagdo de servigo e para garantir a dignidade

dos beneficios, a cesta basica mensal tera o valor de R$ 124,20 (cento ¢ vinte
e quatro reais e vinte centavos), devendo ser descontado do empregado o

percentual de 5% do valor da cesta basica.

Paragrafo terceiro — Havendo transferéncia ou remocao do posto de
servigo que preencher os requisitos fixados no caput e no paragrafo primeiro
da presente cldusula, para outro que ndo haja tais previsibilidades, fica a

empresa prestadora desobrigada do fornecimento do mesmo.” (fls.
6.091-6.092)

A equipe de auditoria examinando os termos do Edital
n® 212/2016, cujo objeto era a contratacdo de servigcos de vigiléncia
patrimonial, n&o identificou obrigacdo de fornecimento de cestas
basicas. Contudo, foi constatada na proposta vencedora a obrigacgdo de
uma cesta basica mensal com base na clausula coletiva acima transcrita.

Informa a Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT que o TRT da 15°
Regido estabeleceu trés contratos com clausula de fornecimento de cestas
basicas a despeito da inexisténcia de lei para admissdo desse custo.

O TRT, em sua manifestacdo, informa gque rescindidos
os contratos analisados pela equipe de auditoria com base na clausula
de convencdo coletiva. Novos contratos foram celebrados com a
obrigatoriedade do fornecimento da cesta badsica fixada durante o certame,

ao entendimento de ndo poder haver supressédo de direitos trabalhistas.

Firmado por assinatura digital em 25/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.22

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2352-42.2019.5.90.0000

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho

Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT informa serem necessarias

medidas imediatas de supressdo da obrigatoriedade de fornecimento do -

beneficio, ante a auséncia de fundamento legal para tanto e por sua

antieconomicidade.

Assim, tendo em vista risco potencial de prejuizos a

fiscalizacdo contratual e risco real de prejuizos ao Erdrio; além dos f
artigos 65 e 67 daLei n.® 8.666/1993; Acdérddo TCUn.° 634/2006 — Primeira

Camara; Acdérddo TCU n.° 2.711/2006 - Segunda Camara; Acdbdrddo TCU n.°
1.236/2015 - Plenédrio; Acdérddo TCU n.° 3.336/2012 - Plendrio; Ato
Regulamentar GP n.° 17/2008; Acorddo TCU n.° 1.805/2014 - Plenario;
Stmula n.° 347 do TST; Artigo 13 da IN MPOG n.° 02/2008; IN/MPDG n.°
05/2017; Lei n.° 4.320/1964, homologo a proposta de encaminhamento

apresentada nos seguintes termos:
“Determinar ao TRT da 15 Regido que:
1) designe os fiscais/gestores de forma pessoal e nominal, para os

contratos firmados, anexando aos autos as respectivas portarias de

designacdo, em atencdo ao artigo 67 da Lei n.® 8.666/1993;

2) em relagdo ao Contrato n.° 064/2016, firmado com a empresa REAK |

SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, proceda ao
levantamento de valores pagos a maior e a respectiva reposi¢ao ao Erario, em
decorréncia dos custos de provisdo para os afastamentos de licenca

maternidade, uma vez que estes se encontram incompativeis tecnicamente a

sua finalidade e extrapolam os parametros de mercado, por meio de processo

administrativo proprio, garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa a ©

contratada, considerando para célculo os percentuais cotados pela contratada
nos demais postos de trabalho;

3) em relagdo ao Contrato n.° 63/2016, firmado com a empresa
SECURITY SEGURANCA LTDA, proceda ao levantamento dos valores
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pagos a maior e a respectiva reposi¢do ao Erario, por meio de processo

administrativo proprio, garantidos o contraditério ¢ a ampla defesa a

contratada, em decorréncia de servigos niio prestados, uma vez que o gozo do -

intervalo intrajornada concedido aos profissionais foram indevidamente

pagos a Contratada como trabalhado;

4) em relagdo ao Contrato n.° 17/2015, firmado com a empresa RCA

PRODUTOS SERVICOS LTDA, considerando a inconformidade de a :

Administrag@o arcar com o0s custos relativos a participagcdo dos empregados
nos lucros da contratada, uma vez que tal verba ndo tem natureza de custos
da prestacao de servicos, adote as seguintes providéncias:

a) proceda a negociagdo para a retirada de tal rubrica, por ocasido de
futura repactuacdo e/ou prorrogacdo contratual, como condi¢do de
manutencao do contrato;

b) havendo negativa por parte da contratada, realize certame licitatorio

com vistas a uma nova contratacdo para a prestacao dos respectivos servigos;

5) revise, de imediato, os contratos relativos a prestacdo de servigos de
vigilancia, retirando a obriga¢do de fornecimento de cestas bdsicas, por
auséncia de amparo legal ou normativo e auséncia de previsdo editalicia,

cessando o respectivo custeio a contratada;

6) aperfeicoe o planejamento da contratacao de servigos terceirizados,
a fim de especificar claramente os beneficios incidentes ao objeto da
contratagdo, afastando a vinculacao de custos ndo obrigatdrios constantes de
normas coletivas e sem amparo legal, devendo a Assessoria Juridica nao
aprovar editais de licitacdo com tais beneficios;

7) proceda a atualizacdo de clausula contratual referente ao valor
mensal e anual, sempre que houver aditivos contratuais relativos a
acréscimos ou decréscimos do objeto;
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8) assegure que, nos processos de pagamento dos contratos, o

recebimento definitivo seja acompanhado dos comprovantes de quitacao das

obrigagdes contratuais e/ou dos atestes dos demais fiscais de servigo, -

mediante lista de verificagdo.” (fls. 6.105-6.108)

ACHADO DE AUDITORIA 2.10 - Falha no planejamento de

contratacdo sustentavel

Apds registrar a relevadncia do planejamento das
contratacdes e dos estudos antecedentes a elaboracdo dos termos de
referéncia como um requisito essencial de governanca, a Coordenadoria
de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT destaca as compras publicas sustentaveis.

Em andlise do processo de aquisicdo de café orgédnico

para o TRT da 15% Regido, gque também abrangeu o TRT da 2% Regido, por

adesdo de ata, a equipe de auditoria verificou “a auséncia de estudos .

e pesquisas que tratassem dos aspectos ambientais, desenvolvimento
social e econémico envolvidos nessa aquisicdo” (fl1. 6.137).

Foi constatado que a definicdo de ser 100% de café
orgdnico ndo se mostrou a mais adequada, assim como se verificou
disparidades entre o tipo de café e o preco em comparacdo com outras
compras realizadas na Justica do Trabalho, como se pode observar da

transcricéo:

“Na Ata de Registro de Precos PE 22/2019 consta a contratagao de café
tipo tradicional para o Tribunal Superior do Trabalho. O valor da aquisi¢ao
foi de R$ 11,18 por quilo.

Na Ata de Registro de Precos n.° 30/2019 consta a contratacao de café
tipo tradicional para o Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido. O valor

da aquisigdo foi de R$ 14,80 por quilo.
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Na Ata de Registro de Precos resultante do Pregdo n.° 05/2019 consta a
contratagdo de café¢ superior para o Tribunal Regional do Trabalho da 1?
Regido. O valor da aquisi¢@o foi de R$ 13,98 por quilo.

Nesse cendrio, em que pese a comparagdo tratar da compra de um
mesmo produto com qualidades distintas, porém ndo vital para o bom
funcionamento do Orgo, o valor do quilo adquirido pelo TRT da 15* Regido
representou 304% do maior preco e, 402% do menor preco, nos exemplos
trazidos acima.” (fl. 6.138).

Eis a manifestacdo do TRT:

“Quanto ao uso de café organico: “Nas aquisi¢des de café, agucar,
frutas, verduras e alimentos em geral convém que sejam adquiridos produtos
organicos (produzidos sem uso de adubos quimicos, defensivos ou
agrotoxicos) sempre que disponiveis no mercado. Devem ser observados os

critérios da origem e da qualidade do produto. A comprovacdo da

conformidade com esses critérios deve ser feita por meio do selo “Produto

Organico Brasil” do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica (SISORG) - (Lei 140831/2003 e Decreto 6.323/2007), aposto no
rotulo e/ou na embalagem”.

Tal previsdo, com descritivo conforme exposto, foi elaborada por um
grupo trabalho especialmente constituido para o Forum Permanente de
Contratacdes Sustentaveis do Conselho Superior da Justiga do Trabalho que
teve seu inicio em 2012 e permanece atuando no aperfeicoamento e revisao
do documento denominado “Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justi¢a do
Trabalho”, aprovado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
conforme Resolucdao CSJT n.° 103/2012.

O Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, em
consonancia com os modernos entendimentos doutrinarios dos mais variados
segmentos da sociedade, considera que cabe a Administracdo Publica,
especialmente pelo seu vultoso poder de compra, incentivar as compras

sustentaveis, uma vez que tal atuacdo do setor publico incrementa o
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desenvolvimento de agdes voltadas a sustentabilidade no setor privado,

visando ao atendimento das demandas ambientais e sociais exigidas.

Da mesma forma, cabe a Administracio estimular o surgimento de

normas ¢ instrumentos de regulacdo de cunho obrigatério e ainda o
surgimento e/ou desenvolvimento de um mercado preparado para atendé-las,
minimizando o impacto da reserva de mercado comum nessa tematica, a fim
de popularizar o acesso aos produtos sem toxidade a ele ou ao solo, sem a
utilizacdo de mao de obra infantil ou andloga a de escravo, entre outros.
Assim, inconteste € o fato de que as licitagdes sdo um forte instrumento
de viabilizagdo de politicas publicas por meio do “Estado consumidor” que

fomenta o desenvolvimento nacional sustentavel com previsdo no artigo 3°

da Lei n.° 8.666/1993; a defesa do meio ambiente, como principio da ordem

econdmica, conforme artigo 170, inciso VI da Constitui¢do Federal/1988; o
direito a0 meio ambiente economicamente equilibrado e o dever de zelo,
defesa e preservagao para as geragdes presentes e futuras.

Ademais, vai ao encontro da Politica Nacional sobre Mudanca de

Clima (PNMC), Lei n.° 12.187/09; Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), Lei n.° 12.305/2010; Recomendag¢ao n.° 11 do CNJ; Acérdao n.° ¢

1752/2011 Plendrio TCU; Agenda 21 da Conferéncia Rio 92; Termo de

Adesdo ao Processo de Marrakech /2007, entre outros tantos.

Nessa esteira, encontram-se ainda outros tantos Orgdos da o

Administragdo, TRT16, TRT20, TRT22, TRF 2%Regido, Ministério da v

Cultura, com compras para as regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte ¢

Nordeste; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Esses,
para citar alguns poucos, oriundos de breve pesquisa.

No caso em tela envolvendo o E. TRT, o processo licitatorio, além de
seguir rigorosamente os ditames principiologicos, legais, jurisprudenciais,
doutrinarios e de boas praticas, nesta licitagdo, ndo apenas atingiram
economia de escala para os cofres publicos de mais de 10%, relativos ao ano
de 2018, como também de mais de 40%, progressivamente desde 2015, com
a primeira licitagdo para café organico.

Ainda, importante lembrar que a atuagdo deste TRT também

maximizara a forca de trabalho do 6rgdo participante - TRT2 - e da mesma
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forma, dos aderentes, demonstrando que o Regional tem cumprido ndo sé

regularmente sua missdo administrativa de acordo com os mais modernos

entendimentos, mas também preservando o mercado de produto de -

qualidade, que ndo esta maculado pela irresponsabilidade socioambiental.

Por fim, encaminhou-se copia de Inquérito Civil n.°

1.34.004.000265/2019-52, no qual apurava possivel ato de improbidade E

administrativa na aquisi¢do de café ora tratada, arquivado pelo Ministério

Publico Federal em Campinas e Regido por auséncia de irregularidade.” (fls. d

6.140-6.142)

Em sua analise, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT afirma
que a contratacdo sustentavel impde ao gestor publico cuidar dos impactos
do processo de compra nos aspectos ambientais, sociais e econdmicos
aliados a realidade do Orgio.

Assim, tendo em vista o risco real de contratacdo néo

vantajosa; além do teor da Lei n.® 8.666/1993; Acdérddo TCUNn.° 2.504/2017 *©

- Plenario; Acdrddo TCU n.° 2.902/2015 - Plendrio; Guia de Contratacdes
Sustentédveis da Justica do Trabalho - 22 edicdo; e do artigo 1° da Lei
n.° 12.349/2010, homologo a proposta de encaminhamento elaborada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT:

“Determinar ao TRT da 15* Regido que, nas contratagdes sustentaveis:

1) abstenha-se de realizar contratagdes sustentdveis sem estudo
preliminar, que aborde os aspectos ambiental e de desenvolvimento social e
econOmico € que garanta o atendimento aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade;

2) observe as diretrizes do Guia de Contratagdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, sobretudo quanto ao estabelecimento de metas

crescentes de aquisi¢do.” (fl. 6.145)
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Por todo o exposto, em face do trabalho técnico

produzido, homologo integralmente o relatédrio final de auditoria. Deve -

o Tribunal Regional do Trabalho da 15°% Regido promover a adocgdo das
providéncias necessarias ao cumprimento das medidas saneadoras
homologadas, nos termos das propostas de encaminhamento apresentadas

pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da auditoria, na forma dos artigos
6°, IX, 21, 1, f, 86 e 87 do RICSJT, e, no mérito, homologar integralmente
do relatédério final de auditoria, determinando ao Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido a adogdo das providéncias necessarias ao

cumprimento das medidas saneadoras homologadas, nos termos das propostas

de encaminhamento apresentadas pela Coordenadoria de Controle e |

Auditoria - CCAUD/CSJT.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO
Conselheiro Relator
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