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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 1% Regido, com sede no Rio de Janeiro, teve por
escopo as obras de reforma do Edificio Darcy Vargas e da
fachada do Edificio-Sede, com o objetivo de avaliar os atos e
procedimentos adotados pela Corte Regional quanto ao
planejamento e ao gerenciamento orcamentdrio de projetos
relativos a obras e aquisigdes de imdveis, bem como examinar

o andamento da execucdo fisica das aludidas obras.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de RS$ 30.014.255,82 (trinta milhbées, quatorze mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais, e oitenta e dois
centavos), correspondentes aos Contratos n.%® 124/2018 e

125/2018.

Como resultado da auditoria, a equipe identificou
falhas na etapa de planejamento dos projetos de obras e
aquisicdes de imdbveis, notadamente a auséncia de critérios da

°© 70/2010 na planilha de avaliacdo técnica

Resolucdo CSJT n.
adotada; o desalinhamento entre o Plano Plurianual de Obras
aprovado e o resultado das avaliacgdes técnicas; a auséncia de
correlacdo temporal entre as previsdes nos Planos Plurianuais
de Obras e as alocacdes 1iniciais nas Leis Orcamentéarias
Anuais; a alocacdo de recursos orcamentdrios em valores
consideravelmente superiores aos previstos nos projetos; e a
elevacdo do risco de descontinuidade das execucdes das obras
da Fachada, Darcy Vargas, Petrépolis, Resende e Macaé a
partir de 2020, considerando a necessidade de se respeitar o

limite de pagamento de despesas primarias imposto a Justica

do Trabalho pela Emenda Constitucional n.° 95.

Constataram-se, também, falhas na etapa de

gerenciamento dos projetos de obras e aquisicdes de imdveis,



em especial guanto a auséncia de  desdobramento das
iniciativas relacionadas a obras e aquisicgdes de imbdveis em
projeto estratégico e a incompatibilidade entre o limite de
pagamento disponivel ao Tribunal e os compromissos

contratuais assumidos para execucdo das obras.
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APRESENTACAO

Trata-se do Relatdério de Auditoria relativo as
obras de reforma da fachada do Edificio-Sede do TRT da 1°
Regido e de reforma do Edificio Darcy Vargas, em atendimento
ao Ato CSJT.GP.SG n.° 311/2018, que aprovou o Plano Anual de
Fiscalizacdo do CSJT para o exercicio de 2019, alterado pelos

Atos CSJT.GP.SG n.®°® 41/2019 e 71/2019.

Inicialmente, previa-se a realizacdo da auditoria
com inspecdo in loco em tails obras no periodo de 6 a 10 de
maio de 2019. Contudo, apds a andlise preliminar da
documentacdo encaminhada pelo TRT da 1% Regido por meio do
Oficio TRT-DG n.° 044/2019, de 2/4/2019, constataram-se

atrasos nas execucdes fisicas das obras.

Ante esse fato, necessario se fez o cancelamento da
inspecdo fisica, mantendo-se, contudo, a auditoria, que
passou a contemplar a avaliacdo dos atos e procedimentos
relativos ao planejamento e gerenciamento de obras e
aquisicdes de imdveis, a fim de se investigar as razdes das
alteracdes do cronograma de execuc¢do do Tribunal Regional.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) n.°

18/2019, o© que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnéstico inicial do objeto a ser auditado.

As inconformidades, reunidas no Relatédrio
Preliminar de Auditoria, foram enviadas ao Tribunal Regional
para conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas, em atendimento ao artigo 87 do
Regimento Interno do CSJT e ao artigo 37 da Resolugdo n.°

171, de 1°/3/2013, do Conselho Nacional de Justica.



A partir da manifestacdo do Tribunal Regional, a
equipe de auditores elaborou o presente relatdrio, fazendo
constar os fatos que se confirmaram como Achados de Auditoria
ou como descumprimento de determinac¢des dos Acdrdidos CSJIT-
Av0Ob-6901-32.2018.5.90.0000, qgue deliberou sobre o projeto de
reforma da fachada do Edificio-Sede do TRT da 1% Regido, e
CSJT-AvOb-8401-36.2018.5.90.0000, que deliberou sobre 0
projeto de reforma do Edificio Darcy Vargas do TRT da 1°

Regido.

O Relatdério estéd estruturado nos seguintes tépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Monitoramento, Conclusédo e

Proposta de Encaminhamento.

Na Introducdo, apresentam-se a visdo geral do
objeto e o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo
e as questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as

limitagdes do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a
situacdo encontrada; a manifestacdo dos gestores; a analise
dessa manifestacdo; os critérios utilizados; as evidéncias
que comprovam cada achado; e a proposta de encaminhamento da

equipe.

No monitoramento, analisa-se o atendimento as
determinacdes do CSJT decorrentes da avaliacdo dos projetos

de reforma do Edificio-Sede e do Edificio Darcy Vargas.

A Conclusdo do Relatério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos

achados mais relevantes.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adogdo visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 - INTRODUGAO

1.1 -Visdo geral do objeto auditado e volume de recursos

fiscalizados

o

Consoante disciplinado pela Resolugdo CSJT n.
70/2010, o Plenadrio do CSJT aprovou o projeto de reforma da
fachada do Edificio-Sede do TRT da 1% Regido, subsidiando-se
no Parecer Técnico n.° 6/2018, nos termos do Acdrddo CSJIT-

AvOb-6901-32.2018.5.90.0000, publicado em 8/11/2018.

Em relacdo ao projeto de reforma do Edificio Darcy
Vargas, em 14/11/2018, o Presidente do CSJT aprovou o
projeto, ad referendum do Conselho, subsidiando-se no Parecer
Técnico n.° 10/2018, conforme despacho contido no Processo

CSJT-AvOb-8401-36.2018.5.90.0000 (seq. 7).

O TRT da 1% Regido informou a suspensédo, por 60
dias, da execugdo da obra de reforma do Edificio Darcy
Vargas, Oficio TRT-DG n.° 043/2019, de 2/4/2019, alegando ser
necessaria a medida para se evitar a extrapolacdo dos limites

de gastos a ele destinados.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados,
cumpre destacar que esta auditoria alcangcou a cifra de RS
30.014.255,82 (trinta milh&es, quatorze mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais, e oitenta e dois centavos),

correspondentes aos Contratos n.°® 124/2018 e 125/2018.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria

O escopo da auditoria fixou-se nas obras de reforma

do Edificio Darcy Vargas e de reforma da fachada do Edificio-
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Sede do TRT da 1°?

planejamento,
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Regido, tendo como objetivo avaliar: o

O gerenciamento orcamentario e o gerenciamento

de projetos para realizacdo de obras e aquisicdo de imdveis;

o andamento das execucbdes fisicas e o futuro das obras de

reforma do Edificio Darcy Vargas e de reforma da fachada do

Edificio-Sede do TRT da 1% Regiédo.

da auditoria:

1)

Nesse contexto, formularam-se as seguintes questdes

O TRT da 1% Regido planejou a realizacdo de

suas obras e aquisic¢des de imoéveis?

Ha

gerenciamento dos projetos de obras e

aquisicdes de iméveis pelo TRT da 1° Regido?

Quanto as reformas da fachada do Edificio-Sede

e do edificio Darcy Vargas:

a)

Existem estudos preliminares que

justificaram o inicio das obras?

Ha o} alinhamento das obras com as

diretrizes fixadas pelo CSJT?

H4 o alinhamento das execucdes das obras

com os cronogramas fisico-financeiros?

Os dados das obras foram disponibilizados

no sitio eletrdnico do TRT?

Qual o futuro das obras, tendo em vista
as obrigacgdes contratuais assumidas e a
obediéncia ao 1limite de pagamentos de
despesas primdrias imposto a Justica do
Trabalho pela Emenda Constitucional n.°

957
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1.3 -Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram wutilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, pesquisas em sistemas informatizados, conferéncia

de cédlculos e correlacdo entre informacdes obtidas.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, wvale
salientar que a equipe n&o encontrou dificuldade na aplicacéao
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi

prontamente atendida pelo auditado em suas requisicdes.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Achado 1 - Falhas na etapa de planejamento para

realizagdo de obras e aquisigdo de iméveis

2.1.1 - Situacdo encontrada

I - Auséncia de critério fixado pela Resolugdo CSJT n.°

70/2010 na planilha de avaliagdo técnica do TRT da 1® Regido

Nos termos do artigo 3° da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, a partir do levantamento das suas necessidades e dos
seus objetivos estratégicos, 0s Tribunais Regionais
elaborardo os seus Planos Plurianuais de Obras e Aquisicdes

de Imdveis.

Para auxiliar nesse levantamento, a citada
resolucao estabelece, como ferramenta, a planilha de
avaliacdo técnica, cujas caracteristicas sdo detalhadas nos

artigos 4° e 5°.

Atenta a esse comando, a Presidéncia do TRT da 1°%
Regido editou o Ato n.° 80/2011, de 3/10/2011, que
estabeleceu os critérios a serem utilizados no ambito do
Tribunal Regional para avaliacdo das condig¢des da estrutura
fisica e de wutilizacdo dos seus diversos imdéveis/unidades,

para fins de priorizacdo de obras.

A partir dos critérios entdo estabelecidos no Ato
n.° 80/2011, o Tribunal Regional promoveu a avaliacdo de seus
iméveis, a exemplo dos imbdéveis de Duque de Caxias, Macaé,

Petrépolis, Resende e da Sede do TRT da 1% Regiédo.
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oS critérios
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O artigo 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta

obrigatdédrios exigidos para a elaboracdo da

Planilha de Avaliagdo Técnica, sob o0s seguintes termos:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conteré,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliacédo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sé&o critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do imével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacéo:

a) Da solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalacdes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdes, de
aterramentos, de protecao contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical,
de gés, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitérias;

e) Da seguranca (quaritas, grades, gradil,
alarme, escadas de fuga, prevengcdo e combate a
incéndio e congéneres);

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacgédo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservagdao) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacéo
dos espacos) ;

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos
e da disponibilidade de estacionamento;

IT - Conjunto 2 - s&o «critérios voltados a
andlise da adequacdo do 1imbével a prestacéao
jurisdicional, mediante a pontuacéo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, o
aumento do numero de magistrados e servidores e a
ampliacédo de competéncias;

b) Da movimentagdo processual ao longo dos anos e
a sua projecgdo para os proéximos;

c) Da demanda da populacdao atendida e o
desenvolvimento econbmico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de imdbéveis locados ou cedidos
por préprios, com énfase na adequagcdo a prestacédo
jurisdicional;
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e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacédo
aos referenciais de &rea indicados pelo Conselho
Nacional de Justiga e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informética,
eficiéncia energética, geracdo distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Por sua vez, o Ato n.° 80/2011, que estabeleceu os
critérios a serem utilizados no &mbito do Tribunal Regional,
determina a utilizacd&o de um sistema de pontuacdo percentual
baseado em cinco tipos de tabelas, cujos dados seriam obtidos
do levantamento das condig¢des fisicas, legais, sociais e de

custos de cada unidade/edificacédo.
» Fichas de Vistoria e Avaliacdo;
» Capacidade de Atendimento;

» Resumo de Prioridades de Intervencdes entre as

Unidades do TRT 1% Regido;
» Capacidade de Implantacdo de Projeto;

» Resumo de Prioridades, Acdes e Projetos entre

as Unidades do TRT - 1% Regido.

H4, no aludido ato, o detalhamento de cada uma das

tabelas, resumido a seguir:
Fichas de Vistoria e Avaliacéo

As Fichas de Vistoria e Avaliacdo orientariam o
levantamento das condicdes fisicas de cada
unidade/edificacdo, considerando itens constitutivos, como o
sistema de cobertura, as instalacgdes elétricas, as

instalacdes hidrédulicas, o sistema de acabamentos, oS
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sistemas de seguranca, a funcionalidade, a acessibilidade, as

telecomunicacdes e as instalacdes mecénicas.
Capacidade de Atendimento

As fichas de avaliacdo apresentam a analise
resumida das Fichas de Vistoria e Avaliacdo e, também, a
mensuracdo de fatores externos que afetariam diretamente a

unidade/edificacdo avaliada.

Buscou-se, com esses paradmetros, avaliar o risco
para a continuidade da prestacdo jurisdicional, quanto maior
0 indice de capacidade de atendimento menor seria o risco

para a prestagdo jurisdicional.

Resumo de Prioridades de Intervencdes entre as Unidades do

TRT 1° Regido

As prioridades para agdes de melhorias seréo
agquelas com menor capacidade de atendimento, ou seja, notas
maiores aquelas com indices menores de capacidade de

atendimento.
Capacidade de Implantagdo de Projeto

Consiste na avaliacdo do nivel de possibilidade de
execucao da obra/servico por meio da analise dos
procedimentos técnicos, legais e administrativos prévios,
tais como: condigcdo do terreno, viabilidade de implantacdo e
condicdo de aprovacdo dos projetos pelos o6rgdos publicos

competentes.

Resumo de Prioridades, Ag¢des e Projetos entre as Unidades do

TRT - 1® Regiédo
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Listagem final com a ordem de prioridades, acgdes e
outras informacdes Gteis relativas a edificacéo, que

norteariam a tomada de decisdes.

Sendo assim, entre 2017 e 2018, o TRT da 1% Regiéo
encaminhou 11 (onze) projetos de reformas, construgcdes e
aquisicdes de imdveis para apreciacdo do CSJT, acompanhadas

das respectivas Fichas de Vistoria e Avaliacéo.

Como previsto no Ato n.° 80/2011, nessas Fichas de

Vistoria e Avaliacdo foram verificados: os sistemas de
cobertura (cobertura, calhas, rufos, chapins e acesso); as
instalacdes elétricas (entrada de energia, quadros de

distribuicd&o, <circuitos, condutores, condutos, iluminacéo,
SPDA) ; instalacodes hidréaulicas (reservatédrio de adgua
superior, reservatdério de agua inferior, rede de distribuicéo
de &gua fria, rede de esgoto sanitdrio, rede de &agua pluvial,
equipamentos e acessdérios); sistema de acabamentos (pisos,
fachada, paredes internas, divisdérias, tetos, esquadrias);
sistemas de seguranca (seguranca contra incéndio e seguranca
fisica); funcionalidade (localizacdo/implantacdo, programa de
necessidades/setorizacdo, projeto/circulacdes e ergonomia);
acessibilidade (desniveis, guarda-corpos/corrimios,
instalacdes sanitéarias, sinalizacéo tatil, balcbes de
atendimento e vagas de estacionamento); telecomunicagdes
(sala TELECOM, armario TELECOM, distribuic¢do de pontos,
condutos, pontos terminais, ponto terminacdo de rede e
protecdo); e das 1instalacdes mecénicas (ar condicionado,

elevador/monta carga, plataforma elevatdéria e gerador).

Esse conjunto de avaliagbdes cercou gquase todos os

critérios exigidos para o Conjunto 1 do artigo 5° da
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Resolucdo CSJT n.° 70/2010, com excecdo da alinea “a”, que
trata “Da solidez das fundacbes e estruturas de concreto
armado e protendido”. Nesse quesito, considerou-se, apenas, ©

potencial de patologias, baseado na idade estimada do imdvel.

Em relacgdo as Fichas de Capacidade de Atendimento,
além de resumir as Fichas de Vistoria e Avaliacdo, o Tribunal
Regional avalia os fatores externos: criacdo de novas varas;
movimentacdo processual; desenvolvimento econdmico-social;
condicdo de propriedade do imével; concentracdo da estrutura
fisica; disponibilidade de &rea da edificacdo e adocgdo de

novas tecnologias.

Abarcou, também, o Conjunto 2 de critérios exigidos

pelo artigo 5° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Além disso, o Tribunal Regional ampliou seus
critérios de andlise na tabela de Capacidade de Implantacéo
de Projeto, Jjustificados no Ato n.° 80/2011. Dessa forma, ele
também avaliou a condicdo do terreno, o estudo de viabilidade

e a condicdo administrativa de projeto.

Assim, a planilha de avaliacdo técnica do TRT da 1?2
Regido cercou gquase todos os critérios exigidos pelo artigo

AN

5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, com excecdo da alinea “a”,
que trata “Da solidez das fundacgdes e estruturas de concreto

armado e protendido”.

IT - Aprovagdo e alteragcdo dos planos plurianuais de obras

sem amparo em avaliagdo técnica

Cada obra ou aquisicd&o de imdével constante do Plano
Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdveis tera um indicador

de prioridade, distinto e sequencial, obtido a partir da
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pontuacdo aferida pela Planilha de Avaliacdo Técnica, como

determina o artigo 4° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Nesse sentido, o Tribunal Regional apresenta a
avaliacdo de seus imdveis, realizada em 2016, por meio dos
critérios estabelecidos no Ato n.° 80/2011 e apresenta a
Tabela Resumo de Prioridades, Ac¢cdes e Projetos entre as

Unidades do TRT - 1% Regiéo.

Tabela 1 — Resumo da Tabela Resumo de Prioridades, A¢des e Projetos entre as
Unidades do TRT - 1% Regido

ORDEM DE PRIORIDADE PARA AS OBRA DO TRT - 12 REGIAO ORGCAMENTO
UNIDADE CONDIGAO DESCRICAO R$

MODERNIZACAO E ADAPTACAO

1 | TRES RIOS PROPRIO | PARA ACESSIBILIDADE, SEM 750.000, 00
ACRESCIMO DE AREA

2 | SAO GONGCALO (1%, 22 E 3® VTS) PROPRIO | REFORMA REFRIGERACAO 380.000,00
MODERNIZACAO E ADAPTACAO

3 | BARRA DO PIRATL PROPRIO | PARA ACESSIBILIDADE, SEM 600.000,00

ACRESCIMO DE AREA

RESTAURO DAS FACHADAS,

EDIFICIO SEDE DO TRT - FORUM RECUPERAGCAO DA ESTRUTURA

4 ARNALDO SUSSEKIND PROPRIO E IMPERMEABILIZAGCAO DE 8.000.000,00
LAJES DE COBERTURA
R A a a
5 géovgg?o DE MERITL (1%, 2% E PROPRIO | REFORMA REFRIGERACAO 180.000,00
IMPLANTACAO DE REDE FIXA
NITEROI (1* A 82 VT) . DE COMBATE A INCENDIO,
PROPRI . .
6 R. ERNANI DO AMARAL PEIXOTO © © INCLUINDO ESCADA DE >.000.000,00
INCENDIO
7 | QUEIMADOS ALUGADO | CONSTRUCAO DE NOVA SEDE 1.050.000,00
GENERAL JUSTO - SEDE . REFORMA COMPLETA DA
PROPRI = . .
8 ADMINISTRATIVA TRT1 0 © EDIFICACAO 30.000.000,00
9 | MACAE ALUGADO | CONSTRUCAO DE NOVA SEDE 3.500.000,00
ARQUIVO JUDICIAL DE SAO
CRISTOVAO REFORMA GERAL INCLUINDO

10 RUA MAJOR FONSECA, 51 - RIO PROPRIO TROCA DE TELHAS E 700.000,00

DE JANEIRO PINTURA
PETROPOLIS (12 E 22 VT'S) -
11 R. 16 DE MARCO, 60 —CENTRO ALUGADO | CONSTRUCAO DE NOVA SEDE 3.080.000,00
12 | CAMPOS DOS GOYTACAZES ALUGADO | CONSTRUCAO DE NOVA SEDE 5.200.000,00
13 | JURISDICAO DE RESENDE ALUGADO | CONSTRUCAO DE NOVA SEDE 2.200.000,00
14 | ITABORALI (12 E 2@ VTS) PROPRIO | REFORMA C/ AMPLIACAO DO 3.000.000,00
FORUM
15 | DEPOSTTO DA GAMBOA PROPRIO EggiTRUCAO DE EDIFICACAO | 4 000.000, 00
PROPRIO | MODERNIZACAO E ADAPTACAO
16 | JURISDICAO DE VOLTA REDONDA / PARA ACESSIBILIDADE, SEM 1.040.000,00
ALUGADO | ACRESCIMO DE AREA
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Era de se esperar que as prioridades estabelecidas

no Plano Plurianual de Obras seguinte, aprovado mediante a

Resolucéo Administrativa n.° 29/2017, refletisse as

prioridades estabelecidas na “Tabela Resumo de Prioridades,

Acdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1% Regido”.
Tabela 2 - Comparativo entre a Tabela Resumo de Prioridades, Acdes e Projetos
entre as Unidades do TRT - 1% Regido (Tabela 1) e o Plano Plurianual de Obras,
aprovado pelo Orgdo Especial, conforme Resolucdo Administrativa n.° 29/2017.
PRIORIDADES PLANO PLURIANUAL DE OBRAS - Resolug¢do Administrativa n.° 29/2017
TABELA 1
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUGCAO ATE O EXERCICIO DE 2018
Local Tipo de Intervengédo Grupo
Modernizacdo e adaptacdo para
1 Trés Rios acessibilidade sem acréscimo 2
de area
Modernizacdo e adaptacdo para
3 Barra do Pirai acessibilidade sem acréscimo 2
de éarea
7 Queimados Construcédo de nova sede 2
10 S30 Cristévao Reforma do Galpdo da Rua Major 5
Fonseca
Modernizacdo e adaptacdo para
16 Volta Redonda acessibilidade sem acréscimo 2
de area
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2019
Local Tipo de Intervencgio Grupo
9 Macaé Construcdo de nova sede 2
11 Petrdépolis Construcdo de nova sede 2
13 Resende Construcdo de nova sede 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2020
Local Local Local
Reforma geral com implantacéo
6 Niterdéi (Rua Ernani do de rede fixa de combate a 5
Amaral Peixoto) incéndio, incluindo construcao
de escada de incéndio.
Restauro das fachadas,
4 Prédio-Sede do TRT - Férum recuperagdo da estrutura e 3
Ministro Arnaldo Sissekind impermeabilizagdo de lajes de
cobertura
8 General Justo - Sede Reforma completa da 2
Administrativa TRT1 edificacgéo
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2021
Local Local Local
12 Campos dos Construcdo de nova sede 2
Goytacazes
Rio Bonito Construcédo de nova sede 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2024
Local Local Local
15 Depdsito da Gamboa Construcdo de nova edificacéo 2

3
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Contudo, observa-se uma inversdo das prioridades
entre a “Tabela Resumo de Prioridades, Ac¢des e Projetos entre
as Unidades do TRT - 12 Regido” e o estabelecido no Plano
Plurianual de Obras, a exemplo de Queimados (7), que foi
priorizada em detrimento do Edificio-Sede do Foérum Arnaldo

Stissekind (4) e de Niterdi (o).

Além disso, n&o héd previsdo, no Plano Plurianual de
Obras, para as reformas de refrigeracdo em S&o Gongalo (2) e
S&o Jodo de Meriti (5); e para a reforma do Férum Trabalhista
de Itaborai (14), tidos como 2%, 5%, e 14° prioridades na
“Tabela Resumo de Prioridades, Acdes e Projetos entre as

Unidades do TRT - 1% Regido”.

Consta, ainda, a previsdo de construcdo de nova
sede para a Vara do Trabalho de Rio Bonito no Plano
Plurianual de Obras, embora ndo haja previsdo na “Tabela
Resumo de Prioridades, Acdes e Projetos entre as Unidades do

TRT - 1% Regiao”.

A luz do -exposto, ¢é possivel afirmar que héa
inconsisténcias entre as ©prioridades estabelecidas pela
planilha de avaliacdo técnica e o Plano Plurianual de Obras

aprovado pelo TRT da 1% Regido.

O artigo 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define
Plano Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno
ou Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras
necessarias a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte

da obra, em ordem de prioridade”.

Para essa andlise, o Tribunal Regional encaminhou

seus planos de obras a partir de 2011. Faz-se, a seguir, a
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destacando-se, em cada um,

objeto da presente andlise.

as acodes

Ressalta-se que o projeto de reforma da fachada do

Edificio-Sede

Regido a

Administrativa n.°
Edificio Darcy Vargas é mais recente,

com a aprovacdo da Resolucdo Administrativa n.

Tabela 3 -
Especial,

foi incluido no planejamento do TRT da 1°
partir de 2013, com a aprovagdo da Resolucdo
53/2013, e que o projeto de reforma do

foi incluido em 2017,

°© 57/2017.

Plano de Obras para os exercicios de 2011 e 2012, aprovado pelo Orgio
conforme Resolucdo Administrativa n.° 47/2011.

Obras Priorizadas para o Exercicio de 2011

Local Tipo de Intervengdo Grupo
C d
ampos dos Construgdo da nova sede 3
Goytacazes
. . Modernizacdo da edificacdo da Vara do Trabalho e
Teresdpolis - il e s 2
adaptacdo para acessibilidade
Niteroi Modernizacdo das instalacgdes (parcial: sistema de 5
elevadores)
Magé Modernizacdo da edificacdo da Vara do Trabalho e 5
el adaptacdo para acessibilidade
Obras Priorizadas para o Exercicio de 2012
Local Tipo de Intervencédo Grupo
Macaé Construcdo da nova sede 3
Niterdi Implantacdo de escada de incéndio/rede fixa de combate a 3
incéndio
Petrdépolis Construcdo de sede prdpria para as Varas do Trabalho 3
Volta Redonda Modernizacdo e adaptacdo para acessibilidade, com 3
acréscimo de &rea
Trés Rios Reforma e ampliacdo da edificacdo térrea da Vara do 5
Trabalho
Angra dos Modernizacdo e adaptacdo para acessibilidade, com 5
Reis acréscimo de &rea
Itaborai Reforma e ampliacdo da edificacdo da Vara do Trabalho 2
Resende Construcdo da nova sede 3
Tabela 4 — Plano de Obras, alteracdo aprovada pelo Orgdo Especial, conforme
Resolucdo Administrativa n.° 49/2012.
Obras Priorizadas para o Exercicio de 2012
Local Tipo de Intervengédo Grupo
Prédio-sede 2
Prédio das
Varas do Adaptacédo dos imdéveis para uso e acesso pelos portadores 5
Trabalho de de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida
Itaperuna
Prédio das 2

@ .
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Obras Priorizadas para o Exercicio de 2012

Local Tipo de Intervengédo Grupo
Varas do
Trabalho de
Sdo Gongalo
Prédio das
Varas do
Trabalho de 2
Sdo Joao de
Meriti
Tabela 5 — Plano Plurianual de Obras para os exercicios de 2013 e 2014, aprovado
pelo Orgédo Especial, conforme Resolucdo Administrativa n.° 53/2013.
Obras Priorizadas para o Exercicio de 2013
Local Tipo de Intervencédo Grupo
Campos dos Reforma para implantacdo da 4% Vara do Trabalho 2
Goytacazes
A . .
n%ii§305 Reforma para modernizacgdo e ampliagdo 2
Nova Iguacu Reforma das instalacdes elétricas 2
Trés Rios Reforma para modernizacdo e ampliacdo 2
Obras Priorizadas para o Exercicio de 2014
Local Tipo de Intervencédo Grupo
Campos dos Construcdo da Sede 3
Goytacazes
Prédio Sede Recuperagdo da fachada 2
Petrdépolis Construcdo da Sede 3
Macaé Construcdo da Sede 3
Arquivo
Judicial Reforma para modernizacéao 2
SECTAR-1
Volta Redonda Reforma para modernizacdo e ampliacéo 2
. L Reforma para implantagdo de escada de incéndio e rede
Niterdi i AP 2
fixa de combate a incéndio
Tabela 6 — Plano Plurianual de Obras, aprovado pelo Orgdo Especial, conforme
Resolucdo Administrativa n.° 29/2017.
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUGCAO ATE O EXERCICIO DE 2018
Local Tipo de Intervencéo Grupo
Trés Rios Modernizacdo e adapﬁagao par§ acessibilidade sem 5
acréscimo de area
Barra do Modernizacdo e adaptacdo para acessibilidade sem 5
Pirai acréscimo de area
Queimados Construcdo de nova sede 2
Sdo Cristédvéo Reforma do Galpdo da Rua Major Fonseca 2
Volta Redonda Modernizacdo e adapﬁagao paré acessibilidade sem 5
acréscimo de area
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCﬂO ATE O EXERCICIO DE 2019
Local Tipo de Intervencédo Grupo
Macaé Construcdo de nova sede 2
Petrépolis Construcdo de nova sede 2
Resende Construcdo de nova sede 2

OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2020

3
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Local Local Grupo
Niterdi (Rua
Ernani do Reforma geral com implantacédo de rede fixa de combate a 5
Amaral incéndio, incluindo construcdo de escada de incéndio.
Peixoto)
Prédio-Sede
do TRT -
Férum Restauro das fachadas, recuperagdo da estrutura e 3
Ministro impermeabilizagdo de lajes de cobertura
Arnaldo
Sussekind
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2021
Local Local Grupo
Campos dos Construcdo de nova sede 2
Goytacazes
Rio Bonito Construcdo de nova sede 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCRO ATE O EXERCICIO DE 2024
Local Local Grupo
Deposito da Construcédo de nova edificacéo 2
Gamboa

Como observado anteriormente, o Plano Plurianual de
Obras aprovado pela Resolucdo Administrativa n.° 29/2017 né&o
refletiu as prioridades apuradas no levantamento de
necessidades realizado pelo Tribunal Regional, que considerou

0s critérios do seu Ato n.° 80/2011.

Isso porgue ocorreram 1inversdes de prioridades,
auséncias e inclusdo de projeto ndo previsto na planilha de

avaliacdo técnica.

0) Plano Plurianual de Obras, aprovado pela
Resolucdo Administrativa n.° 29/2017, foi alterado pela
Resolucdo Administrativa n.° 41/2017, a fim de incluir as
aquisicdes dos imdveis situados na Rua Lavradio, 132, e na
Avenida Gomes Freire, 471, ambos no centro da cidade do Rio
de Janeiro, e do imével situado na Rua Dr. Athayde Pimenta de

Morais, 175, no centro da cidade de Nova Iguacu.

Essa alteracdo do Plano Plurianual de Obras também
ndo refletiu o levantamento realizado pelo TRT da 1% Regido.

Isso porque ndo havia previsdo de reforma, construgdo ou
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aquisicdo de imbdveis para instalacdo de Férum Trabalhista da

cidade do Rio de Janeiro na

Acdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1°

(apenas a reforma da fachada do Foérum Ministro
Slissekind) .

Tabela 7 — Plano Plurianual de Obras, alteracdo aprovada pelo Orgido Especial,

conforme Resolucdo Administrativa n.° 57/2017.

“Tabela Resumo de Prioridades,
Regido”

Arnaldo

OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUGCAO ATE O EXERCICIO DE 2018

Local Tipo de Intervencéo Grupo
Trés Rios Modernizacdo e adapﬁagéo paré acessibilidade sem 5
acréscimo de area
Barra do Modernizacdo e adaptacdo para acessibilidade sem 5
Pirai acréscimo de area
Queimados Construcdo de nova sede 2
Sdo Cristoédvéo Reforma do Galp&o da Rua Major Fonseca 2
Volta Redonda Mgdgrgizagéo e adapFagéo paré 5
Acessibilidade sem acréscimo de area
Sdo Gongalo Reforma do sistema de Refrigeracéo 2
sdo anq de Reforma do sistema de Refrigeracéo 2
Meriti
Rio de
Janeiro (Av. A ~
Reforma completa da Edificacgéo 3
General
Justo, 275)
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCRO ATE O EXERCICIO DE 2019
Local Tipo de Intervencgédo Grupo
Macaé Construcdo de nova sede 2
Petrépolis Construcdo de nova sede 2
Resende Construcdo de nova sede 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2020
Local Local Grupo
Niterdi (Rua
Ernani do Reforma geral com implantacédo de rede fixa de combate a 5
Amaral incéndio, incluindo construcdo de escada de incéndio.
Peixoto)
Férum
Ministro Restauro das fachadas, recuperagdo da estrutura e 3
Arnaldo impermeabilizacdo de lajes de cobertura
Sussekind
Itaborai Reforma com ampliagdo do Fdorum 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2021
Local Local Grupo
Campos dos Construcdo de nova sede 2
Goytacazes
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2024
Local Local Local
Depodsito da Construcdo de nova edificacéo 2
Gamboa

o .
:\- Conselho Superior
J) da Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, sala 513
Brasilia — DF 70.070-600

18

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrdnico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 12 Regi&o\6 - Relatério de Auditoria\Relatério de Auditoria TRT1.docx




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Com a aprovagcdo de um novo Plano Plurianual de
Obras, Resolucdo Administrativa n.° 57/2017, verifica-se,
também, a ocorréncia de inversdes de prioridades, auséncias e
inclusdes nédo previstas na “Tabela Resumo de Prioridades,

Acdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1% Regido”.

Tabela 8 — Plano Plurianual de Obras, alteracdo aprovada pelo Orgido Especial,
conforme Resolucdo Administrativa n.° 17/2018.

OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUGCAO ATE O EXERCICIO DE 2018

Local Tipo de Intervencéo Grupo
Trés Rios Modernizacdo e adapﬁagao paré acessibilidade sem 5
acréscimo de area
Barra do Modernizacdo e adaptacdo para acessibilidade sem 5
Pirai acréscimo de area
Queimados Construcdo de nova sede 2
S&o Gongalo Reforma do sistema de Refrigeracdao 2
sao anq de Reforma do sistema de Refrigeracdao 2
Meriti
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2019
Local Tipo de Intervencdo Grupo
Modernizacdo e adaptacdo para
Volta Redonda Acessibilidade sem acréscimo de &rea 2
Rio de
Janeiro (Av. e ~
Reforma completa da Edificagéao 3
General
Justo, 275)
Macaé Construcdo de nova sede 2
Petrépolis Construcdo de nova sede 2
Resende Construcdo de nova sede 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2020
Local Local Grupo
Férum
Ministro Restauro das fachadas, recuperagdo da estrutura e 3
Arnaldo impermeabilizacdo de lajes de cobertura
Sussekind
Itaborai Reforma com ampliagdo do Fdérum 2
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCﬁO ATE O EXERCICIO DE 2021
Local Local Grupo
Niterdi (Rua
Ernani do Reforma geral com implantacdo de rede fixa de combate a 5
Amaral incéndio, incluindo construcdo de escada de incéndio.
Peixoto)
Campos dos Construcdo de nova sede 2
Goytacazes
OBRAS PRIORIZADAS PARA EXECUCAO ATE O EXERCICIO DE 2024
Local Local Grupo
D 551 C e
eposito da Construcdo de nova edificacéo 2
Gamboa
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Essa alteracdo do Plano Plurianual de Obras também
ndo refletiu o levantamento realizado pelo TRT da 12 Regiéo.
Permaneceram as inversdes de prioridades, auséncias e
inclusdes nédo previstas na “Tabela Resumo de Prioridades,

Acdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1% Regido”.

0 Plano Plurianual de Obras, aprovado pela
Resolucdo Administrativa n.° 29/2017 e alterado ©pelas
Resolucdes Administrativas n.°® 41/2017, 57/2017 e 17/2018,
foi alterado mais uma vez pela Resolucgdo Administrativa n.°
33/2018, a fim de incluir a aquisicdo do imdével situado na

Rua Paulo Lins, 20, na cidade de Duque de Caxias.

Também n&o havia previsdo de reforma, construgcdo ou
aquisicdo de imdbéveis para instalacdo de Férum Trabalhista da
cidade de Duque de Caxias na “Tabela Resumo de Prioridades,

Acdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1% Regido”.

Conclui-se, assim, que o Orgdo Especial aprovou e
alterou os planos de obras do TRT da 1% Regido sem se amparar
na avaliacdo técnica apresentada na “Tabela Resumo de
Prioridades, Acbdes e Projetos entre as Unidades do TRT - 1°

Regido” e nos critérios do Ato n.° 80/2011.

Entre 2017 e 2018, o TRT da 1% Regid&o encaminhou
onze projetos para apreciacdo do CSJT, todos incluidos em

seus planos de obras, quais sejam:

» Projetos de reforma da fachada do Edificio-Sede

do TRT da 1% Regido e do Edificio Darcy Vargas;

» Projetos de construcdo da Vara do Trabalho de

Queimados;
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» Projetos de construcdo do Férum Trabalhista de

Macaé, Petrdpolis e Resende;

» Projetos de aquisicdo de imdbveis para abrigar
os Féruns Trabalhista de Nova Iguacu, do Rio de
Janeiro (Lavradio e Gomes Freire), de Sé&o

Gongcalo e Duque de Caxias.

Ressalta-se que S&o Goncalo foi prevista
parcialmente, pois h& no plano apenas a reforma da

refrigeracdo da 1%, 2% e 3% wvaras.

IIT - Ineficiéncia da alocacdo orcamentaria do TRT da 1°

Regido para projetos de obras e aquisigdo de iméveis

Foram inicialmente previstos RS$ 226.900.000,00
(dotacdo inicial, Tabela 9) nas leis orcamentdrias anuais de
2016 a 2019 para as obras e aquisicdes de imdveis do TRT da

1% Regié&o.

Por meio de créditos suplementares e adicionais,

ampliou-se esse valor para R$ 349.851.772,00 (dotacdo atual,

Tabela 9).
Tabela 9 — Recursos alocados x pagamentos de 2016 a 2019
ALOCAGOES PAGAMENTOS
~ ~ EM RESTOS
= DOTAGAO DOTAGAO PAGAMENTO
ACAO ANO EMPENHADO A PAGAR PAGO RAP PAGO
INICIAL ATUAL e EFETIVO
151B 2016 0| 19.000.000 0 0 0 0 0
Aquisicéo
Niterdi 2017 | 16.000.000 | 16.000.000 9.442.191 0 9.442.191 0 9.442.191
SUBTOTAL 16.000.000 35.000.000 9.442.191 0 9.442.191 0 9.442.191
1A55
construcao 2017 300.000 0 0 0 0 0 0
Campos dos
Goytacazes
SUBTOTAL 300.000 0 0 0 0 0 0
15HV ‘ 2017 ‘ 400.000 ‘ 820.000 ‘ 820.000 0 0 0 0
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ALOCAGOES PAGAMENTOS
- = EM RESTOS
- DOTACAO DOTACAO PAGAMENTO
ACAO ANO EMPENHADO A PAGAR PAGO RAP PAGO
INICIAL ATUAL INSCRITOS EFETIVO
Construcao 2018 200.000 350.296 350.296 820.000 233.266 820.000 1.053.266
Queimados
2019 0 0 0 117.029 0 117.030 117.030
SUBTOTAL 600.000 1.170.296 1.170.296 937.029 233.266 937.030 1.170.296
15HX
Aquisicao 2017 0| 43.000.000 | 43.000.000 43.000.000 0| 43.000.000
Forum
Haddock
SUBTOTAL 0 43.000.000 43.000.000 43.000.000 0 43.000.000
1509 2017 0 1.500.000 1.500.000 0 0 0 0
Aquisicéo
e —— 2018 0 2.000.000 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 0 3.500.000 1.500.000 0 0 0 0
150A
Aquisicéo 2017 0 15.000.000 14.000.000 0 14.000.000 0 14.000.000
Nova Iguagu
SUBTOTAL 0 15.000.000 14.000.000 0 14.000.000 0 14.000.000
15PD
Aquisicéo
Varas do | 2018 | 210.000.000 | 174.000.000 | 174.000.000 0| 174.000.000 0| 174.000.000
Trabalho da
Capital
SUBTOTAL | 210.000.000 | 174.000.000 | 174.000.000 0| 174.000.000 0| 174.000.000
1502
Aquisicéo 2018 0 2.300.000 2.300.000 0 2.300.000 0 2.300.000
S&o Gongalo
SUBTOTAL 0 2.300.000 2.300.000 0 2.300.000 0 2.300.000
1503 2018 0| 24.000.000 | 20.000.000 0 0 0
Aquisigao
Duque de | 2019 0 0 0| 20.000.000 0 0 0
Caxias
SUBTOTAL 0 24.000.000 20.000.000 | 20.000.000 0 0 0
1504 2018 0| 30.000.000 | 23.250.593 0 0 0 0
Reforma
Darcy 2019 0 0 0 | 23.250.593 0 369.204 369.204
Vargas
SUBTOTAL 0| 30.000.000 | 23.250.593 [ 23.250.593 0 369.204 369.204
1506 2018 0 9.281.476 6.763.662 0 0 0 0
Reforma
GrEhedh 2019 0 0 0 6.763.662 0 338.375 338.375
SUBTOTAL 0 9.281.476 6.763.662 6.763.662 0 338.375 338.375
1321 2018 0 4.000.000 2.339.900 0 0 0 0
Construgéao
Petrépolis 2019 0 0 0 2.339.900 0 319.498 319.498
SUBTOTAL 0 4.000.000 2.339.900 2.339.900 0 319.498 319.498
132 ‘ 2018 ‘ 0 ‘ 3.800.000 ‘ 2.152.222 0 0 0 0

da Justica do Trabalho
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ALOCAGOES PAGAMENTOS
N - EM RESTOS
- DOTAGAO DOTAGAO PAGAMENTO
AGCAO ANO EMPENHADO A PAGAR PAGO RAP PAGO
INICIAL ATUAL INSCRITOS EFETIVO
Construcdo 2019 0 0 0| 2.152.221 0 48.449 48.449
Resende
SUBTOTAL 0 3.800.000 2.152.222 2.152.221 0 48.449 48.449
132N 2018 0 4.800.000 3.321.104 0 0 0 0
Construgéao
Macaé 2019 0 0 0 3.321.104 0 0 0
SUBTOTAL 0 4.800.000 3.321.104 3.321.104 0 0 0
TOTAL | 226.900.000 | 349.851.772 | 303.239.968 | 58.764.509 | 242.975.457 | 2.012.556 | 244.988.013
Fonte: Painel do Orcamento Federal e SIAFI (consulta 2/7/2019)
Observa-se que ndo ha correl