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JUSTICA DO TRABALHO
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1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de Monitoramento de
Auditorias, instaurado no ambito do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para verificacdo do cumprimento, pelo
Tribunal do Trabalho da 192 Regido, das deliberacdes contidas
no Acdérddo n°® CSJIT-A-16404-48.2016.5.90.000, afetas & Area de

Gestdo Administrativa.

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 19% Regido, cuja inspecdo in loco transcorreu no
periodo de 3 a 7 de outubro de 2016, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2016, consoante previsto no Ato
CSJT n.° 332, de 30/11/2015, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n.°
178, de 31/8/2016.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenadrio do
CSJT determinou ao TRT da 192 Regido a adocdo de 32 medidas
saneadoras, cujo cumprimento constituiu o) objeto de

procedimento de Monitoramento.

Esta Coordenadoria, em seu primeiro relatdério de
monitoramento (seq. 12), considerou que 3(trés) deliberacdes
ndo tinham sido plenamente cumpridas e ©propds ao CSJT
determinar ao TRT da 19 Regido a adocdo de medidas
necessarias ao pleno cumprimento das deliberag¢des contidas no

Acdrdéo n.° CSJT-A-16404-48.2016.5.90.000.

Por sua vez, o Plendrio do CSJT homologou o aludido
relatédrio de monitoramento, determinando ao TRT da 9% Regido a

adocdo de medidas efetivas para o cumprimento das deliberacgdes
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ainda pendentes (seq. 20 - Acédrdéo CSJT-MON-9706-

55.2018.5.90.0000) .

Nesse contexto, com o objetivo de wverificar o
cumprimento das medidas constantes no acdérddo de monitoramento
supracitado, solicitou-se ao Tribunal Regional, mediante a RDI
n.° 127/2019, de 15/7/2019, o encaminhamento de documentos e
informacdes hédbeis a demonstrar a adogdo das providéncias

determinadas pelo Plendrio do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada,
formulou-se juizo de wvalor acerca do grau de atendimento das

deliberag¢des do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitacdes intrinsecas, pois se baseia na
apresentacdo de dados e informacdes do auditado, por meio da
sua Unidade de Controle Interno, muito embora, a depender do
caso especifico, outros testes sejam importantes para
corroborar as conclusdes, como inspecdes presenciais e acessos

a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasido das futuras inspecdes
in loco, serdo realizados testes complementares, se

necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGCOES

2.1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - INSTITUCIONAL

2.1.1. DETERMINAGCAO
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Aprimore, no prazo de 90 dias, os processos de
trabalho relacionados a avaliacéo e
direcionamento da gestéo do TRT e ao
monitoramento de seu desempenho em relacdo ao
desempenho dos demais TRTs, com vistas a
permitir o adequado e tempestivo conhecimento e
tratamento das informacgdes produzidas,
especialmente de casos pendentes e de processos
baixados, nas diversas instédncias internas de
governanca (tribunal pleno, o&érgdo especial, se
houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de

gestdo orcamentdria e de pessoas.

2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Com a publicacdo, no uUltimo trimestre de 2015, do
Relatoério “Justica em Numeros” referente aos dados do
exercicio de 2014, restou evidenciada uma reversdo de
tendéncia do IPC-JUS do TRT da 19% Regido, dque, apds uma
melhoria do indice desde 2010, sofreu uma reducdo de 87,40%

para 70,51% do exercicio de 2013 para o de 2014.

Caso considerasse o Relatdério “Justica em Numeros”
publicado, referente aos dados do exercicio de 2015, com
metodologia de calculo aperfeicoada, restaria evidenciada uma
nova queda de desempenho do TRT da 19% Regido, medida pelo
IPC-JUS, de 65,8% para 64,1%, quando comparados oS exercicios
de 2014 e 2015. Esse era o menor desempenho entre os tribunais
do trabalho de pequeno porte e o segundo menor desempenho

entre todos os tribunais do trabalho.

Nesse relevante contexto, buscou-se compreender os
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mecanismos utilizados pelo TRT para avaliar, direcionar e

monitorar o desempenho da gestdo.

A unidade de gestdo estratégica, em entrevista
realizada em 6/10/2016, no que se referia ao 1indice de
eficiéncia da gestdo, quantificado pelo IPC-JUS, trilhou o
raciocinio de que a avaliagdo ocorria, indiretamente, por meio

do atingimento de algumas metas.

Entretanto, nas respectivas metas, n&do havia se
identificado qualquer mengdo a mecanismos de medicdo relativos

aos recursos financeiros e humanos.

Ademais, as metas citadas, apesar de serem
direcionadores relevantes das estratégias nacionais, por
segmento e do TRT, tidas de forma isolada, nao eram
suficientes para garantir a efetiva avaliacgdo, direcionamento
e monitoramento do desempenho no indice de produtividade
comparada do Poder Judicidrio, uma vez que ndo produziam
informacéo sobre a evolucdo da quantidade absoluta de

processos baixados e de processos pendentes.

Ressaltou-se ainda que, para o alcance de determinado
desempenho no IPC-JUS, requeria-se a existéncia de processos
de acompanhamento dos numeros dos demais tribunais regionais
do trabalho e, em especial, no caso do TRT da 19% Regido, dos
tribunais do trabalho de porte similar. Também, nesse caso, O
TRT ndo logrou demonstrar a existéncia de tais processos de

trabalho.

A época do primeiro monitoramento, o TRT havia
informado que a Secretaria de Gestdo Estratégica tinha
elaborado Minuta de Ato, que havia estabelecido a

obrigatoriedade de se avaliar e monitorar o desempenho do
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Tribunal Regional no IPC-JUS, porém ndo havia sido aprovada.

Desse modo, levando em consideragdo que o Ato ainda
estava em processo de aprovacgdo, havia-se concluido que a

determinacdo encontrava-se em cumprimento.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 127/2019, o TRT da 192 Regiéo
respondeu que o0s processos de trabalho para monitoramento das
varidveis apontadas na auditoria do CSJT sdo rotineiros e

eficientes.

Ressaltou que o Tribunal, no ano de 2018, atingiu a
maior pontuacdo no Indice de Alcance de Metas - IAM - do Plano
Estratégico do Poder Judicidrio Trabalhista. Esse indicador
avalia a produtividade, processos julgados nas duas
insténcias, governanca na gestdo de pessoas, tempo de duragéo
dos processos do Regional, execucao do orcamento

disponibilizado, entre outros temas.

Quanto aos processos baixados nas fases de
conhecimento e execucdo, aduziu que fez o monitoramento dos
indicadores relativos ao IPC-Jus anualmente, com simulacdes
estatisticas para diagndéstico e melhoria no desempenho do
Regional. Informa que, apods simulacdes que podem ser
observadas nas apresentacdes estatisticas anexadas, houve a
compreensdo de que o TRT-19 se destaca positivamente em quase
todas as variaveis do referido indice comparativo, excetuando

0s processos pendentes de baixa na fase de execucgédo.

A partir dai, destaca que foi entregue a Presidéncia

do Tribunal um estudo sobre o estoque dos processos em fase de
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execucgdo (anexado), que visa atacar com mais énfase a variavel
com pior resultado entre as apontadas na auditoria do CSJT no

ano de 2016.

Destaca que, em todas as RAEs, o desempenho do
Tribunal Regional, em todos os indicadores e wvariaveis, ¢é
comparado com os demais Regionais Trabalhistas para que se

tenha sempre o paré@metro nacional como referéncia.

Concluiu, por fim, que os processos de trabalho para
monitoramento dos indicadores componentes das metas
estratégicas nacionais e do IPC-Jus estdo estabelecidos nas
atividades da Secretaria de Gestdo Estratégica, com Os
resultados do Tribunal sendo informados mensalmente as
unidades Jjudiciais e trimestralmente nas RAEs, além da
producdo de simulacdes e estudos anuais quanto aos indicadores

de pior desempenho, conforme documentos anexados.

2.1.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
das evidéncias encaminhadas a esta Coordenadoria, permitem

constatar o cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.1.5. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI n.° 127/2019;
° RAE 2018;
° Planilha IGOV;
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2.2.

2.2.1.
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Estudo da Secretaria de Gestdo Estratégica sobre

0 estoque das execucgdes.

CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Aprimoramento dos processos de trabalho
relacionados a avaliacéo, direcionamento e

monitoramento do desempenho do TRT;

Adequado e tempestivo conhecimento e tratamento
das informacdes produzidas nas diversas

instdncias internas de governanca;

Alinhamento ao Plano Estratégico Nacional e da

Justica do Trabalho.

FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGCAO

DETERMINAGAO

Aperfeicoe o seu processo de contratacdo, no
prazo de 90 dias, mediante a definicdo de
controles internos que assegurem a elaboracdo de
parecer técnico quanto a conformidade das
planilhas de custos e de sua observédncia a
convencdo coletiva correspondente, quando se

tratar de terceirizacdo de mdo de obra, para

3

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Conselho Su pe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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assegurar a exequibilidade dos —contratos e

afastar custos indevidos.

2.2.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se em alguns processos de trabalho aplicado
nas contratacdes, a auséncia de parecer técnico, previamente
ao aceite do lance vencedor, gue consignasse a conformidade da

planilha apresentada pelo licitante.

Destacou-se que tal procedimento devia constar dos
autos, na forma de parecer técnico, com a andlise da planilha
de custos, com o acolhimento das membdérias de célculos, das
aliquotas de -encargos, provisdes, do RAT e do regime de
tributacdo, bem como da conformidade com a convencdo coletiva
que balizava a proposta apresentada. Tal procedimento favorece
a transparéncia dos atos do certame, a segregacdo das funcdes

e aperfeicoa o sistema de controle.

A Secretaria de Administracdo, a época do primeiro
monitoramento esclareceu que a Coordenadoria de Licitacdes
verificava, planilha a planilha, se os valores apresentados
estavam de acordo com o previsto na CCT da referida categoria

profissional.

Entretanto, a prépria Secretaria ressaltou que tal
procedimento n&o elidia a elaboracdo do parecer técnico quanto
a conformidade das planilhas de custos e de sua observancia a
convencdo coletiva de trabalho correspondente, nos moldes
determinados pelo CSJT, e sugeriu que se alterasse o Ato n.°

71/2017 para incluir a elaboragdo de parecer técnico.

Em face desse cenadrio, esta Coordenadoria considerou
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a determinacdo n&o cumprida.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 127/2019, o TRT da 19%* Regido,
em atendimento a essa determinacdo, informou as seguintes

acdes:

a) Realizacdo de Curso de Capacitacdo de todos os
Pregoeiros e da Gestora da Coordenadoria de Licitagdo na
Elaboracdo da Planilha de Custos e Formagcdo de Precos,
elaborada para servicos de dedicacdo de médo de obra exclusiva,
quanto aos aspectos relacionados ao Reajustamento de Precos e

andlise da Exequibilidade da Proposta;

b) Elaboracdo de parecer técnico acerca da analise
das planilhas de custos da proposta apresentada pelas
licitantes no PROAD n.° 177/2018 para contratacdo da prestacéo
dos servicos de Apoio Administrativo nas dependéncias do

Tribunal;

c) Inclusdo, em minuta de ato regulamentar, da
obrigatoriedade de ratificacdo, pelo setor de Contabilidade do
Regional, da anédlise da planilha de <custos feita pelo
Pregoeiro, na fase da aceitabilidade da ©proposta, nas
licitagcdes de contratacdo de terceirizacdo de mdo de obra,
para assegurar a exequibilidade dos contratos e afastar custos

indevidos.

2.2.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
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das evidéncias encaminhadas a esta Coordenadoria, permitem

constatar o cumprimento da deliberacgdo emanada pelo CSJT.

2.2.5. EVIDENCIAS
° Resposta a RDI 127/2019;
° Parecer técnico.

2.2.6. CONCLUSAO
° Determinacdo cumprida.

2.2.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Favorecimento da transparéncia dos atos do

certame e da segregacao das funcgdes;

° Aperfeicoamento do sistema de controle.

2.3. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

2.3.1. DETERMINAGCAO

Deduza, no prazo de 30 dias, dos valores
pendentes de pagamento a empresa Ativa Servicgos
Gerais Eireli, o montante a ser ressarcido ao
erdrio decorrente da elevacdo do piso salarial
do posto de encarregado de turma, e, caso nao

sejam suficientes, oficie a empresa para dJque

recolha ao erario 0s valores recebidos
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indevidamente.

2.3.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Entre as falhas no processo de pagamento, referente a
empresa contratada ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, restou
pendente de solucdo somente o ressarcimento decorrente da
modificacdo no enquadramento do posto de “encarregado de

turma” para “chefe de Turma”.

Essa modificacdo elevou o piso salarial do posto de
encarregado de turma, gue na proposta inicial foi oferecido ao
custo de RS 960, 00, passando para RS$ 1.385,50, o que
representou 44,32% de aumento, sem previsdo convencional ou
legal, sendo que a média prevista de alteracdo dos pisos
salariais, conforme estabelecida no novo acordo coletivo, era

da ordem de 8,5% de acréscimo.

Cumpre ressaltar que, a época do primeiro

monitoramento, o Tribunal Regional encaminhou documentacdo que

comprovou que as providéncias tomadas ainda estavam
inconclusas.
2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou oficio a empresa consignando a
necessidade de ressarcimento do valor de R$ 18.142,18 (Dezoito
mil, cento e quarenta e dois reais e dezoito centavos),
conforme o calculo feito pela SOF, que levou em consideracdo a
diferenca de reajuste do posto de “chefe de turma” e

“encarregado de turma” pelo periodo de marco/2014 @ até

janeiro/2016:
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DIFERENGAS DE REAJUSTE CONTRATUAL

Chefe Encarregado diferenga
mari14 3.457,08 . 271999 747,09
abr/14 346708 - . 271999 747,09
maif14 3.467.08 . 271999 - 747,08
" junit4 3.467,08 271999 .747,08
juli14 348708 T 271999 747,08 °
ago/14 3.467,08 271999 . 747,08
set/14 3.467,08 271999 747,09
out/14 3.467,08 - 2.719,99 747,09
nov/i4 . 3.487,08 . 2719,99 747,09
dez/14 3.467,08 2.718,99 747,09
jant15 | 3.821,18 .3.008,87 814,51
fev/15 3.821,18 3.006,67 814,51
mar/15 3.821,18 *3.008,67 814,51
abr15  3.821,18 3.006,67 814,51
mai/15 3.821,18 3.006,67 814,51
junr1s 3.821,18 3.006,57 814,51
julits 3.821,18 3.006,67 814,51
age/15 3.821,18 3.008,87 814,51 .
set/15 3.821,18 3.008,87 814,51
outis 3.821,18 - 3.006,67 814,51
- nov/15 '3.821,18 - 3.006,87 814,51
dez/15 - 3.821,18 3.006,67 814,51
jani16 4.182,97 3.285,81 897,16 -
18.142,18

Destacou, inclusive, que, como o término do contrato
iria ocorrer somente em 23/2/2019, poderia abater o valor das

proximas faturas.

Em resposta, informa que a empresa Ativa Servicgos
devolveu o valor, comprovando, inclusive, com nota fiscal o

abatimento em fatura.

2.3.4. ANALISE
A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da

evidéncia encaminhada a esta Coordenadoria, permite constatar

o cumprimento da deliberacgdo emanada pelo CSJT.

2.3.5. EVIDENCIAS

° Resposta a RDI 127/2019;
O . Coordenadoria de Controle e Auditoria
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° Planilhas e célculos da SOF;
° Notas fiscais.
2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.3.7. BENEFiCIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
° Ressarcimento ao erdario no valor de RS
18.142,18.

3. CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das
deliberacdes constantes do Acoérdéao CSJT-MON-9706-
55.2018.5.90.0000, referentes a &4rea de Gestdo Administrativa,
pode-se concluir que as medidas adotadas ©pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 19% Regido foram suficientes para
conferir pleno cumprimento as deliberagdes do Plenario do

CSJT.

Sendo assim, diante do supracitado acdérdido, foram 3
determinagdes do CSJT ao Tribunal Regional e todas foram

cumpridas, conforme quadro abaixo:

[ ] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt'I(;a dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

DR R AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Aprimore, no prazo de 90 dias, os
processos de trabalho relacionados a
avaliagdo e direcionamento da gestéo
do TRT e ao monitoramento de seu
desempenho em relagcdo ao desempenho
dos demais TRTs, com vistas a
permitir o adequado e tempestivo
conhecimento e tratamento das
informacdes produzidas,
especialmente de casos pendentes e
de processos baixados, nas diversas
instédncias internas de governanga
(tribunal pleno, 6érgdo especial, se
houver, turma de TRT, varas do
trabalho) e de gestdo orcamentaria e
de pessoas;

Determinar ao TRT da 19% Regido que
aperfeicoe o seu processo de
contratag¢do, no prazo de 90 dias,
mediante a definicdo de controles
internos que assegurem a elaboracdo
de parecer técnico quanto a
conformidade das planilhas de custos
e de sua observédncia a convencao
coletiva correspondente, quando se
tratar de terceirizacdo de médo de
obra, para assegurar a
exequibilidade dos contratos e
afastar custos indevidos;

Determinar ao TRT da 19% Regido que
deduza, no prazo de 30 dias, dos
valores pendentes de pagamento a
empresa Ativa Servicos Gerais
Eireli, o montante a ser ressarcido
ao erario decorrente da elevacdo do
piso salarial do posto de
encarregado de turma, e, caso nao
sejam suficientes, oficie a empresa
para que recolha ao erario os
valores recebidos indevidamente.

TOTAL 3 0 0 0 0

Nesses termos, entende esta Coordenadoria que as
determinacdes do Acdérddo n.° CSIT-A-16404-48.2016.5.90.0000

foram integralmente cumpridas pelo TRT da 19°% Regiédo.

[ ] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto,

Justica do Trabalho:

a) considerar integralmente cumpridas,

Regido, as

determinacdes

propde-se ao Conselho Superior da

pelo TRT da 19°

constantes do acdrdéao

relativo ao Processo CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000,

que deliberou sobre auditoria realizada na &rea de

Gestdo Administrativa do Tribunal Regional;

b) arquivar os presentes autos.

Assinado de forma digital por Lucas Daniel
dos Santos Lima
DN: cn=Lucas Daniel dos Santos Lima,

Lucas Daniel
dos Santos Lima cmiiasdmeesoncen

Dados: 2019.10.11 16:02:40 -03'00"

LUCAS DANIEL DOS SANTOS LIMA
Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa
SAGADM/DIAUD/CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS DE
LIMA:42762

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria
DIAUD/CCAUD/CSJT

Brasilia,

11 de outubro de 2019.

Assinado de forma digital por Jose Tadeu
Tavernard Lima

DN: cn=Jose Tadeu Tavernard Lima, o=Tribunal
Superior do Trabalho, ou=TST,

Jose Tadeu

Taverna rd Li ma Dados: 2019.10.11 16:01:37 -03'00"
JOSE TADEU TAVERNARD LIMA

Supervisor da Secgdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa
SAGADM/DIAUD/CCAUD/CSJT

Gilvan Nogueira Ef’
do Nascimento
GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO

Coordenador de Controle e Auditoria
CCAUD/CSJT

£5¢

Conselho Superior
da Justica do Trabalho

3

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
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