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1. INTRODUGCAO

Trata-se de inspecdo realizada no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 1@ Regido em atendimento a
determinacdo da Presidéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), que acolheu proposta desta Coordenadoria de
Controle e Auditoria de se apurar irregularidades
consubstanciadas em denuUncia andnima, supostamente ocorridas
na Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da

aludida Corte Trabalhista, com repercussdo na Aarea de gestédo

de pessoas e patrimonial.

A referida dentncia foi encaminhada a esta
Coordenadoria por mensagem eletrdnica e, paralelamente, foi
registrada na Ouvidoria do CSJT, por meio da Ocorréncia n.°
286.562, com instrucdo nos autos do Processo Administrativo

n.° 506.109/2018-0.

A execucdo da inspecdo teve inicio com a apresentacédo
da equipe de auditores a Presidéncia do TRT da 1% Regido,
ocasido em que foi protocolizado o oficio da Presidéncia do
CSJT, comunicando a realizacdo da inspecdo no periodo de 26 a

30 de novembro de 2018.

A fiscalizacdo in loco foi entdo realizada mediante a
adocdo de procedimentos com vistas a obtencdo de informacdes
perante o0s gestores responsaveis e a coleta de evidéncias, a
fim de afastar ou confirmar as irregularidades tratadas no

conteudo da dentncia.

O teor da denlUncia compreendeu fatos e praticas
correlacionadas a gestdo de pessoas, a gestdo de contratacdes
e a gestdo patrimonial no &ambito da Secretaria de Tecnologia

da Informacdo e Comunicacgdes.
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2. OBJETIVO E METODOLOGIA

A inspecdo é um procedimento de investigacdo que visa
suprir omissdes e lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas
ou apurar denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de
atos e fatos administrativos praticados por responsaveis
sujeitos a supervisdo administrativa do Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

A analise envolveu o exame de registros, documentos e
ativos; wvisita a unidades administrativas e identificacdo de
processos de trabalho na busca por evidéncias com graus
varidveis de confiabilidade, dependendo da natureza e fonte,
no caso de registros e documentos, e da eficidcia dos controles

adotados pelos gestores.

O escopo da inspecéao contemplou as areas da
Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdes,
associadas aos processos de trabalho das Secretarias de Gestéo

de Ativos Mdéveis e Gestdo de Pessoas.

Nesse contexto, o trabalho teve como finalidade
afastar ou confirmar irregularidades <contextualizadas por
indicios de atos de gestdo antiecondmicos, ineficientes e
ilicitos.

Os objetivos dos procedimentos aplicados na inspecgédo
visaram a uma ampla avaliacdo do sistema de controles internos
e abrangeram, ante as irregularidades apresentadas ©pela

aludida denuncia, as seguintes questdes:

1.A organizagdo de TI do TRT ¢é adequada as

atividades a que ela da suporte?
Objeto da dentuncia:

a. inobservancia do Acdrddo TCU n.° 1.200/2014 -

Plendrio e da Resolucgdo CNJ n.° 211/2015;
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b. deficiéncia no aproveitamento de servidores
ocupantes de cargo de TI e ©pratica de

transferéncia indevida de obrigagdes inerente

ao cargoy

c. auséncia de qualificacdo dos gestores para o

exercicio de suas funcdes;

d. exercicio de func¢des de gestdo e controle de

equipamentos de TI por terceirizados; e

e. coacao de servidores para pagamento de
prejuizos decorrentes de desaparecimento de

bens.

2. H4 plano de capacitagdo de profissionais de TI que
auxilie no desenvolvimento das competéncias

necessarias para a boa execugdo dos trabalhos?
Objeto da denuncia:

a. auséncia de qualificacdo dos gestores para o

exercicio de suas funcodes.

3. As contratagdées de TI sdo planejadas de modo a
assegurar a economicidade e a eficiéncia dos

recursos aplicados?
Objeto da denuncia:

a. aquisicdo de microcomputadores em gquantidade

excessiva; e

b. substituicdo de equipamentos com garantia

vigente.

4. A gestdo patrimonial salvaguarda os bens de TIC

de propriedade do Orgao?

Objeto da denuncia:
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a. falsa declaracdo, omitindo o desaparecimento

de bens;

b. ineficiéncia de procedimentos internos quanto

a seguranca e guarda dos bens;

c. substituicdo de equipamentos com garantia

vigente.

d. desvio/desaparecimento de pecas integrantes

de bens;

5. 0s bens adquiridos pelo o6rgdo se encontram em

efetiva utilizacédo?
Objeto da denuncia:

a. aquisicdo de microcomputadores em qgquantidade

excessiva; e

b. substituicdo de equipamentos com garantia

vigente.

Em razdo do cardter antiecondmico e tempestivo para
investigar todo o wuniverso existente no é&ambito da Corte
Regional, fez-se necessdria a aplicacdo de técnicas de
amostragem que possibilitassem concluir acerca dos pontos a

serem respondidos.

Nesse sentido, foram utilizadas técnicas de
amostragem ndo probabilisticas, com o estabelecimento das
amostras a partir do Jjulgamento do auditor, por meio de

critérios de relevédncia e causalidade dos indicios.
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3. ANALISE DOS ITENS DA DENUNCIA

3.1. Gestdo de Pessoas na Secretaria de Tecnologia da

Informagcdo e Comunicag¢des - STI

Entre os tépicos da denuncia em tela, alguns séo
referentes a gestdo de pessoas no ambito da Secretaria de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdes (STI).

Os denunciantes alegaram, primeiramente, o
descumprimento do Acdérddo do TCU n.° 1200/2014 - Plendrio e da
Resolucdo CNJ n.° 211/2015 no processo de reestruturacédo
organizacional ocorrida em Jjunho de 2018, por meio da

Resolucdo Administrativa n.° 22/2018.

Discorreram, ainda, sobre outros temas referentes a
gestdo de pessoal, tais como desvio de funcdo, auséncia de
qualificagcdo de gestores, deficiéncia no aproveitamento dos
servidores do quadro especifico de TI e préatica de coacdo a
servidores para que paguem prejuizos ocasionados pelo

desaparecimento de bens por ocasido do inventédrio anual.

Inicialmente, na andlise do texto da dentncia, a
equipe de inspecdo buscou separar as questdes subjetivas, cujo
teor evidenciava criticas pessoais a servidores lotados na
Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Comunicag¢des, das
questdes objetivas, pautadas ou amparadas em critérios bem

definidos.

Acerca disso, 1impende ressaltar que as alegacdes de
caracter subjetivo, sem possibilidade de aferic&o por critério
técnico ou normativo, ndo foram avaliadas pela equipe de

auditoria.
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3.1.1. Visdo Geral da Secretaria de Tecnologia da Informacgédo e

Comunicacgodes

A avaliacdo da equipe de auditoria iniciou-se com o
levantamento do quadro de pessoal da Secretaria de Tecnologia
da Informacédo, no que se refere aos quantitativos de
servidores, cargos e funcdes comissionadas, formacéo e

desenvolvimento de competéncias.

Neste sentido, por meio de Requisicdo de Documentos e
Informacdo (RDI) entregue em mdos ao Diretor da Secretaria de
Gestdo de Pessoas do TRT da 1® Regido, em 26/11/2018, foram

solicitadas as seguintes informacdes:

a) Relacao dos servidores ocupantes de cargos
especificos da carreira de Tecnologia da Informacéo
do TRT da 1% Regido, contendo cargo efetivo, cargo em

comissdo ou funcdo comissionada e lotacédo;

b) Relacdo dos gestores e servidores lotados na
Secretaria de Tecnologia da Informacdo, contendo
cargo efetivo, cargo em comisséo ou funcéo

comissionada e lotacéo;

c) Relacdo dos gestores da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo (CJs), contendo cargo em comissdo e
informacdes referentes a formagcdo e a capacitacéo

técnica e gerencial.

Os documentos foram encaminhados por e-mail, em
27/11/2018 pela Secretaria de Gestéo de Pessoas e
complementados pela Diretora da Escola de Capacitacgdo e

Administracdo de Servidores (Esacs/RJ), em 28/11/2018.

Realizada a consolidacdo dos dados recebidos, tém-se
os quadros resumidos da Secretaria de Tecnologia da Informacédo

do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido:
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QUADROS RESUMOS DO QUADRO DE PESSOAL DA STI

CARGOS E FUNGCOES COMISSIONADAS DA STI

R CARGO FUNGAO
CARGO / FUNGAO GERENCIAL ASSISgENTE TOTAL
DIRETOR DA SECRETARIA - CJ3 01 - 01
COORDENADOR — CJ2 05 - 05
CHEFE DE DIVISAO - CJ1 17 - 17
SUPERVISOR DE SECAO - FC5 05 - 05
ASSITENTE SECRETARIO - FC5 - 20 20
TOTAL 28 20 48
SERVIDORES LOTADOS NA TI
CARGO EFETIVO TOTAL
ANALISTA JUDICIARIO — AESP (TECNO INFORMACAO) 99
ANALISTA JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA 06
ANALISTA JUDICIARIO - AREA JUDICIARIA 01
TECNICO JUDICIARIO - AESP (TECNO INFORMACAO) 03
TECNICO JUDICIARIO - AESP (OPERACAO COMP) 01
TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMIN (TELEC E ELET) 04
TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA 15
TECNICO JUDICIARIO - AREA ADM - SEGURANCA 01
SERVIDOR REMOVIDO 04
TOTAL 134
SERVIDORES LOTADOS NA STI
SERVIDORES TOTAL
CARGOS ESPECIFICOS DE TI 107
CARGOS NAO ESPECIFICOS DE TI 23
SERVIDOR REMOVIDO 04
TOTAL 134
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DISTRIBUIGCAO DE CARGOS E FUNGCOES COMISSIONADAS NA STI

SERVIDORES CARGO FUNCAO TOTAL~ c/ TOTAL~ s/
GERENCIAL | ASSISTENTE FUNCAO FUNCAO

CARGOS ESPECIFICOS

DE TI 20 14 34 73

CARGOS NAO

ESPECIFICOS DE TI 07 06 13 10

SERVIDOR REMOVIDO 01 - 01 03

TOTAL 28 20 48 86

SERVIDORES COM CARGO GERENCIAL

B CARGOS ESPECIFICOS DE TI
B CARGOS NAO ESPECIFICOS DE TI
= SERVIDOR REMOVIDO

QUANTITATIVO DE SERVIDORES COM FUNGAO

B CARGOS ESPECIFICOS DE Tl
B CARGOS NAO ESPECIFICOS DE Tl
= SERVIDOR REMOVIDO
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QUANTITATIVO DE SERVIDORES SEM FUNGCAO

® CARGOS ESPECIFICOS DE Tl
® CARGOS NAO ESPECIFICOS DE TI
= SERVIDOR REMOVIDO

QUANTITATIVO E PERCENTUAL
TOTAL DE SERVIDORES DA STI

m TOTAL C/ FUNCAO
E TOTAL S/ FUNCAO

QUANTITATIVO E PERCENTUAL
TOTAL DE SERVIDORES DA STI

B TOTAL C/ FUNGAO GERENCIAL
m TOTAL S/ FUNCAO
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QUANTITATIVO E PERCENTUAL
SERVIDORES DE CARGOS ESPECIFICOS DE TI

B TOTAL C/ FUNCAO

m TOTAL S/ FUNCAO

QUANTITATIVO E PERCENTUAL

SERVIDORES DE CARGOS NAO ESPECIFICOS DE TI

B TOTAL C/ FUNGCAO

m TOTAL S/ FUNGCAO

CARGOS ESPECIFICOS DE TI
CARGOS ESPECIFICOS DE TI OCUPADO | APOSENTADO TOTAL
ANALISTA JUDICIARIO - AESP
(TECNOLOGIA DA INFORMACAO) 101 01 102
ANALISTA JUDICIARIO - AESP 01 01
(ANALIST SIST) —
TECNICO JUDICIARIO - AESP
(TECNO INFORMACAO) 04 01 05
TECNICO JUDICIARIO — AESP
(OPERACAO COMP) 02 02 04
TECNICO JUDICIARIO - AREA 04 04
ADMINISTRATIVA (TELEC E ELET) —
TOTAL 111 05 116
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CARGOS ESPECIFICOS DE TI

. LOTADOS LOTADOS
CARGOS ESPECIFICOS DE TI NA STT FORA DA TI TOTAL
ANALISTA JUDICIARIO - AESP 99 02 101
(TECNOLOGIA DA INFORMACAO)
TECNICO JUDICIARIO - AESP 03 01 04
(TECNO INFORMACAO)
TECNICO JUDICIARIO - AESP
(OPERACAO COMP) 01 01 02
TECNICO JUDICIARIO - AREA 04 04
ADMINISTRATIVA (TELEC E ELET) —
TOTAL 107 04 111

A partir da anédlise realizada, observou-se gque, na
reestruturacdo aprovada pela Resolucdo Administrativa n.°
22/2018, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdes uniu as Secretarias de Solucdes em Tecnologia da
Informacdo e de Tecnologia da Informacdo em uma Unica
estrutura organizacional, tornando-se uma unidade
administrativa com um nuUmero considerdvel de Coordenadorias

(CJ2) e Divisdes (CJ1l), gque ndo guardou proporgcdo com as

fungdes comissionadas existentes no quadro da STI.

ORGANOGRAMA
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACOES

STI-GAB

| \
CGNC |ceov I_| SERCCO l | CSET I_| SEATIC I
| \
| | | | | | \ | \

| DINUC I | DIPAR I ‘ DIABD I | DITEC I |DGTEL I |DIFI'D I |DCTIC I | DPSEG I | DPLAN I ‘ DATTI I | DEMIC I | DIPAQ I ‘DISAD I |DSICD I |DIPES I |DIJUD I |DIPJE I

SEGTIC SECAAD

A Secretaria conta com um quadro total de 134 (cento

e trinta e quatro) servidores, na qual o numero de servidores
sem qualquer funcdo representa 64% (sessenta e quatro por

cento) do quadro da Secretaria. Observou-se, ainda, que o
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numero de servidores em cargos comissionados ou funcgdes
gerenciais representa aproximadamente 21% (vinte e um por

cento) do quadro total da Secretaria.

Nessa esteira, verificou-se uma estrutura hierarquica
notavelmente disforme, sem definicéo clara dos niveis
hierdrquicos existentes, bem como da delegacdo de atribuicdes
e responsabilidades aos demais servidores ndo ocupantes de

cargos ou fungdes comissionadas.

A definigdo dos niveis hierarquicos ndo é perceptivel
ou ndo obedece a critério claro e, diante de uma estrutura
notadamente horizontal, verificou-se ainda a auséncia de nivel

operacional no organograma da Secretaria.

Acerca disso, 1impende ressaltar o que estabelece a

Resolucdo CNJ n.° 211/2015 em seu art.12, § 1°:

SECAO II

DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS E MACROPROCESSOS

Art. 12. Os brgédos deverdo constituir e manter
estruturas organizacionais adequadas e compativeis com a
relevdncia e demanda de TIC, considerando, no minimo, os

seguintes macroprocessos:

§ 1° As estruturas organizacionais de que tratam
o caput deverdo privilegiar a departamentalizacdo por
funcdo e possuir niveis hierdrquicos de decisé&o, quais
sejam estratégico ou institucional, tatico ou gerencial,
e operacional, a fim de garantir a plena execug¢do dos
macroprocessos previstos. (grifo nosso)

§ 2° Caberd a cada o6rgdo definir os seus processos,
observando as boas praticas pertinentes ao tema, criando

um ambiente favordvel a melhoria continua.

Cumpre esclarecer que o organograma da STI considera

todos 0OsS macroprocessos previstos na Resolugdo CNJ n.°
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211/2015, muito embora caibam consideracdes a serem tecidas em

momento oportuno da analise.

No entanto, a estrutura da STI se encerra alnda em
nivel téatico ou gerencial, praticamente em func¢des de chefes
de divisdo - cargo em comissdo CJ1, ndo existindo a

departamentalizacdo por funcdo em nivel operacional.

Apenas duas Divis®es da Secretaria possuem uma Unica
Secdo subordinada a cada uma delas, existindo ainda trés

Secdes vinculadas diretamente as Coordenadorias.

Destaca-se, ainda, a existéncia de 20 (vinte) funcdes
comissionadas Assistente-Secretédrio, nivel FC05, que estéo
distribuidas na STI sem vinculacdo direta com nenhuma unidade
ou atividade operacional. Ademais, notadamente, essas funcdes
comissionadas somadas as 5(cinco) fungdes de Supervisor de
Secdo existentes na STI ndo trazem proporcionalidade aos

niveis hierdrquicos gerenciais do organograma da Secretaria.

Nesse sentido, observou-se que a estrutura propicia a
desmotivacdo e descontentamento do grande nuUmero de servidores
que atuam em nivel operacional, desprovidos de funcdes
comissionadas e com elevada qualificacdo técnica, visto que,
em sua maioria, compdem o quadro de servidores em cargo

especifico de TI.

Seguindo a analise da estrutura da STI, observou-se
que a Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacgdes
conta com 4 (quatro) Coordenadorias com atividades de perfil
técnico ou de gestdo e 1 (uma) Coordenadoria, a Coordenadoria
de Servicos de TIC, unidade objeto central da dentncia, com
atividades de ©perfil técnico-operacional ou estritamente

operacional.
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Nesta esteira, cumpre esclarecer que as atividades
técnico-operacionais existentes na Coordenadoria de Servigos
de TIC, como o atendimento ao usudrio de TI e instalacdo e
desinstalacéo de equipamentos, além de necesséarias e

existentes em todas as estruturas de TIC, fazem parte dos

macroprocessos de TI previstos na Resolugcdo CNJ n.° 211/2015.

SECAO II
QUANTO A ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL:

Art. 12. Os brgédos deverdo constituir e manter
estruturas organizacionais adequadas e compativeis com a
relevdncia e demanda de TIC, considerando, no minimo, os
seguintes macroprocessos:

IV - macroprocesso de servigos:
a) de catélogo;

b) de requisicdes;

c) de incidentes;

d) de ativos de microinformética;

e) de central de servicos;

No entanto, da andlise dos processos de trabalho
relacionados a dentUncia, ficou evidenciada a presenca de
macroprocesso de gestdo patrimonial na Coordenadoria de
Servicos de TIC, alheio as atividades de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgdes e ndo previsto na Resolucdo CNJ n.°

211/2015.

Acerca disso, 1impende ressaltar que se trata de
atividades que dispensam o perfil profissional técnico do
quadro especializado de TI e wvalorizam servidores com
competéncias distintas das necessarias e normalmente

existentes nos quadros de TI.

Ante o exposto no levantamento e na analise prévia do
quadro de pessoal da Secretaria de Tecnologia da Informacéao,
trata-se, a seguir, cada item da denuncia referente a gestéo

de pessoas na STI.
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3.1.1.1. Descumprimento do Acérddo do TCU n.° 1200/2014 -

Plenario e da Resolugdo CNJ n.° 211/2015

A denlUncia aponta o descumprimento do Acdrddo n.°
1.200/2014-TCU-Plendrio e da Resolucdo CNJ n.° 211/2015 no
processo de reestruturacdo organizacional ocorrida em junho de

2018, por meio da Resolucdo Administrativa n.° 22/2018.

Nesse sentido, afirmam os denunciantes que, na
reestruturacdo promovida pela Resolugcdo Administrativa n.°
22/2018, ndo foram considerados os ditames das normatizacdes
vigentes e qgue o0s mesmos servidores que detinham cargos e
funcdes comissionadas nas duas secretarias anteriores foram

realocados para cargos e funcbdes da nova estrutura, sem

avaliacdo de suas aptiddes e formacdes.
3.1.1.1.1. Situacdo encontrada

O citado acérdédo, gque trata de levantamento realizado
com o objetivo de elaborar diagnbéstico sobre a situacdo da
estrutura de recursos humanos das &reas de TI das instituicdes
publicas federais, no ambito dos trés poderes da RepUblica,

sob os aspectos quantitativo e qualitativo, dita:

9.1. informar aos Oérgdos governantes superiores, ou
seja, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais (Dest), ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e ao Conselho ©Nacional do Ministério
Publico (CNMP) , bem como aos brgaos do Poder
Legislativo, que as informac¢des apresentadas no presente
relatério de levantamento, além de outros trabalhos

desenvolvidos por este Tribunal (e. g. Acdrdaos
786/2006, 2.471/2008, 2.585/2012, e 1.233/2012, todos do
Plendrio), indicam a necessidade de reformulagdo da

politica de pessoal de TI no que concerne a:

9.1.1. criacdo de cargos especificos da é&rea de TI,
distribuidos em <carreira, de forma a ©propiciar a
oportunidade de crescimento profissional;

9.1.2. atribuicdo das fungdes gerenciais exclusivamente
a servidores ocupantes de cargos efetivos de TI. (grifo
nosso)
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Ato continuo, o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolucdo CNJ n.° 211/2015, instituiu a Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes do Poder
Judicidrio - ENTIC-JUD, considerando diversos acdrddos do

Plenadrio do TCU, entre eles o Acdérddo TCU n° 1.200/2014 -

Plenério.

Os referidos normativos recomendaram ao CNJ a
promocao de acodes voltadas para a normatizacdo e o
aperfeicoamento dos controles e processos de governanca, de
gestdo e de uso de TIC, inclusive com o estabelecimento de
estratégias que visem a minimizar a rotatividade do pessoal
efetivo atuante na 4rea, de modo a assegurar a entrega de

resultados efetivos para o Judiciéario.

Neste sentido, cita a dentncia o art. 14, § 5°, da
Resolucdo CNJ n.° 211/2015, enfatizando a necessidade de
andlise de rotatividade de pessocal a cada 2 anos, para avaliar
a efetividade das medidas adotadas na politica definida pelo

6rgdo e minimizar a evasdo de servidores do quadro permanente.

Acerca disso, cumpre esclarecer qgque o entendimento
dos denunciantes foi no sentido de que a rotatividade tratada
no referido paradgrafo seria a alterndncia dos servidores em
cargos de gestdo, reforcando a exclusividade dos servidores

ocupantes de cargos especificos de TI nesses cargos.

Entretanto, trata o referido artigo de avaliacéo
periddica da politica de gestdo de pessoas gue promova a
fixagcdo de recursos humanos na &rea de TI, com vistas a
avaliar sua efetividade.

SECAO III

DAS PESSOAS

Art. 14. Cada o6rgédo deverd definir e aplicar politica de
gestdo de pessoas dque promova a fixacdo de recursos
humanos na area da Tecnologia da Informacéao e
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Comunicacéo, recomendando-se a criacgdo de cargos,
especialidades e gratificacdo especificos para essa
area.

§ 5° Deverd ser realizada andlise de rotatividade de
pessoal a cada 2 (dois) anos, para avaliar a efetividade
das medidas adotadas na politica definida pelo érgdo e
minimizar a evasdo de servidores do quadro permanente.”
(grifo nosso)

O normativo do CNJ em tela ndo aborda a rotatividade
de ocupacdo de cargos gerenciais, apenas estabelece, em seu
art. 12, paragrafos 3° e 4°, que esses cargos e funcdes devem
ser ocupados preferencialmente por servidores do quadro
efetivo do Orgio.

“SECAO TIT

DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS E MACROPROCESSOS

Art. 12. Os brgédos deverdo constituir e manter
estruturas organizacionais adequadas e compativeis com a
relevdncia e demanda de TIC, considerando, no minimo, os
seguintes macroprocessos:

§ 3° A coordenacdo dos macroprocessos deverd ser
executada, preferencialmente, por servidores do quadro
permanente do 6rgdo e em regime de dedicacgdo exclusiva.

§ 4° As funcgdes gerenciais deverdo ser executadas,
preferencialmente, por servidores do quadro permanente
do 6rgédo.” (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que, embora o Acdérddo n.°

1.200/2014-TCU-Plendrio oriente no sentido de normatizar
atribuicdo das funcgdes gerenciais exclusivamente a servidores
ocupantes de cargos efetivos de TI, a Resolugcdo CNJ n.°
211/2015 flexibiliza sua atribuicdo, preferencialmente, aos

servidores do quadro efetivo do Orgéo.

Assim sendo, da anadlise do atual quadro de gestores
da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes,
verificou-se que os ocupantes de cargo gerencial sdo quase em
sua totalidade servidores do quadro efetivo do Orgdo e o tunico
servidor removido ocupante de cargo gerencial ¢é servidor

concursado do quadro de TI da Justica do Trabalho.
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SERVIDORES COM CARGO GERENCIAL

m CARGOS ESPECIFICOS DE Tl
B CARGOS NAO ESPECIFICOS DE Tl
SERVIDOR REMOVIDO

3.1.1.1.2. Concluséo

Ante o exposto, conclui-se que ndo se evidenciou o
descumprimento dos normativos em tela no processo de
reestruturagdo organizacional, ocorrida em junho de 2018, por

meio da Resolucdo Administrativa n.° 22/2018.

3.1.1.2. Desvio de funcgéo

Quanto a esse tdépico, a dentncia trata diretamente da
Coordenadoria de Servicos de TIC (CSET), antiga Coordenadoria
de Suporte Técnico aos Usuérios (CSTU), cujo titular, o
servidor Claudio da Silva Santos, no cargo hd quase seis anos,
é ocupante do cargo de técnico judiciario - drea
administrativa - seguranca. A situacdo de desvio de funcgdo é
dita agravada pelo fato de o Coordenador da CSET ser o
substituto legal e eventual do Diretor da Secretaria de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes.

Nessa esteira, afirmam os denunciantes que o servidor
deveria estar lotado na Coordenadoria de Seguranga (CSEG), por

ter tomado posse em cargo especifico desta unidade.
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3.1.1.2.1. Situacdo encontrada

Para a anédlise dessa questdo da dentncia, cabe
esclarecer, primeiramente, que a 1investidura em cargos
publicos da Administracdo direta e indireta exige prévia
aprovagcdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

A obrigatoriedade de concurso publico esta previsto
no artigo 37, II, da Constituicdo Federal de 1988, ressalvadas

as nomeacdes para cargos em comissdo, conforme a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissédo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (grifo
nosso)

V - as funcdées de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comiss&do, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento; (grifo nosso)

Nesse contexto, configura-se desvio de funcdo gquando
um servidor exerce atividades gqgue ndo correspondem @ as
atribuic¢des inerentes ao cargo para o qual foi nomeado ou

empossado.

No entanto, no caso do servidor gue ocupa cargo em
comissdo, o servidor ¢é nomeado para atuar em cargo diverso,
recebendo em contrapartida gratificacdo para assumir novas
responsabilidades que wultrapassam as atividades do cargo

efetivo.
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A dentncia, por outro lado, aponta o desvio de funcgéo
pelo fato de um servidor ocupante de cargo especializado,
especificamente de seguranca, ndo estar lotado na Secretaria

de Seguranca, no exercicio efetivo das atividades inerentes ao

cargo.

Quanto a isso, verificou-se que a Resolugdo CSJT n.°
108/2012, que regula a concessdo da Gratificacdo de Atividade
de Seguranca no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e

segundo graus, estabelece:

Art. 1° A Gratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS é
devida aos servidores ocupantes do cargo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranca
dos quadros de pessoal dos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Art. 2° S3o requisitos para percepcdo da GAS:

I - desempenho efetivo das atividades de seguranga
constantes das atribuigdes do cargo de Técnico
Judiciario, Area Administrativa, Especialidade
Seguranga;

IT - nd3o estar no exercicio de funcdo comissionada ou
cargo em comisséo;

(grifo nosso)

Logo, observou-se que a citada resolucdo prevé a
existéncia de servidores ocupantes do cargo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranca gque
ndo estejam no desempenho efetivo das atividades de seguranca,
constantes das atribuigbdes do cargo ou que estejam no

exercicio de cargo em comisséo.

3.1.1.2.2. Concluséo

Ante o exposto, visto que o servidor Claudio da Silva
Santos, embora seja ocupante do cargo de Técnico Judiciéario,
Area Administrativa, Especialidade Seguranca, encontra-se
investido de cargo em comissdo de direcdo, ndo se evidencia o

desvio de funcdo apontado na denuncia.
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3.1.1.3. Auséncia de qualificagcdo dos gestores e deficiéncia

no aproveitamento do quadro especializado de TI

Nesse item da dentuncia, os servidores Paulus Marques
Pedro e Mbnica Coelho Wanderley, ambos ocupantes de cargos
comissionados de Chefes de Divisdo na Coordenadoria de
Servigos de TIC (CSET), hé& mais de oito anos, sé&do citados por
ndo possuirem conhecimento ou qualquer formagcdo em tecnologia
da informacdo. Novamente, ¢é destacado que o servidor Paulus
Marques Pedro é o substituto legal e eventual do Coordenador

da CSET.

Assim sendo, afirmam os denunciantes que existe
grande indice de evas&do na Coordenadoria de Servigos de TIC em
comparagao as demais Coordenadorias da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo (STI), motivada pela insatisfacdo dos
servidores subordinados a gestores nao qualificados e

despreparados para as funcdes que ocupam.

Afirmam ainda que, em outras Coordenadorias da STI,
exliste um excelente clima organizacional, onde nao se
registrou praticamente nenhum pedido de remogdo no processo de
reestruturacdo e apontam a deficiéncia no aproveitamento dos

servidores do quadro especifico de TI.

3.1.1.3.1. Situacdo encontrada

A equipe de auditoria seguiu buscando informacdes
quanto aos perfis dos profissionais alocados nos postos de
trabalho e quanto as competéncias necessarias para O
cumprimento da missdo das unidades administrativas vinculadas
a referida Secretaria, com o objetivo de afastar ou evidenciar
a denUncia quanto a desqualificac&o dos gestores e a

deficiéncia no aproveitamento do quadro especializado de TI.
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Assim, foram solicitadas informacdes referentes a
formacdo e a capacitacdo técnica e gerencial de todos os
gestores da  Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdes, que foram encaminhadas por e-mail, pela Diretora

da Escola de Capacitacdo e Administracdo de Servidores -

Esacs/RJ, em 28/11/2018.

O Diretor da STI complementou as informacgdes,
encaminhando, por e-mail, em 04/12/2018, o mapeamento das
competéncias gerenciais dos atuais ocupantes de cargos de
chefia daquela Secretaria, realizado pela Secretaria de Gestéo

de Pessoas.

A equipe de inspecgdo analisou toda a documentacdo
encaminhada, limitando-se, no entanto, a evidenciar dque os
gestores que atuam na Secretaria atendem aos critérios de
formagdo superior e possuem cursos técnicos e na Aarea de

gestao.

Cumpre ressaltar que as informacdes referentes as
formacdes e capacitacdes técnicas e gerenciais aferidas pela
equipe de inspecdo ndo evidenciaram a desqualificacdo apontada
pela dentncia, visto que os gestores da CSET possuem formacdo
de nivel superior e capacitagcdes nas Aareas técnicas de
atuacdo, complementadas por alguns cursos de gestdo atuais e

que referenciam as boas praticas de TI.

Nesse sentido, para uma avaliacdo completa, que
afaste a desqualificagdo técnica e administrativa de alguns
gestores alegada na denuncia, faz-se necessdrio o cruzamento
das competéncias definidas no mapeamento realizado ©pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas com as atribuic¢des regimentais
das unidades administrativas da STI. Por fim, complementar com
a analise das competéncias de cada servidor de cargo

comissionado para avaliar aquelas necessarias para o posto de
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trabalho e as desenvolvidas pelo gestor, ultrapassando o

escopo da inspecéo.

Assim sendo, considerando que o0s cargos comissionados
sdo cargos de confianca, de livre nomeacdo pela Administracdo
do Tribunal, a equipe de inspecédo considera necessario ao TRT
proceder ao Projeto de Gestdo por Competéncias definido pelas
Resolucdes CSJIT n.°° 92/2012 e n.° 156/2015, com vistas a
amparar a alta administracdo na escolha dos gestores, bem como

afastar completamente os relatos da denlncia.

Quanto a deficiéncia no aproveitamento do quadro
especializado de TI, o levantamento inicial realizado pela

equipe de auditoria aponta para os seguintes indices.

DISTRIBUIGAO DE CARGOS E FUNGOES COMISSIONADAS NA STI

SERVIDORES GEICK::II:E?AL Asggggigm T(E)'tTJZI:ZAg/ Tgﬁﬁgig/
[c)gRg(I)s ESPECIFICOS 20 14 14 73
ESPRCTPICOS DE 71 07 06 13 10
SERVIDOR REMOVIDO 01 - 01 03
TOTAL 28 20 48 86

No quadro gestor atual da STI, verificou-se que 20
(vinte) dos 28 (vinte e o0ito) gestores existentes sdo do
quadro efetivo especializado de TI, o que representa 71% dos

cargos de gestdo da Secretaria.
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SERVIDORES COM CARGO GERENCIAL

1; 4%

B CARGOS ESPECIFICOS DE Tl
B CARGOS NAO ESPECIFICOS DE Tl
= SERVIDOR REMOVIDO

Na mesma esteira, observou-se que, mesmo se todas as
48 (quarenta e oito) fungdes existentes na Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdes estivessem com ©
quadro de cargos especificos de TI, ainda assim o quantitativo
de servidores sem funcédo representaria 55% do quadro

especializado.

3.1.1.3.2. Concluséo

Ante o exposto, a equipe de auditoria entende que néo
héd elementos suficientes, baseados em critérios normativos e

boas praticas, que sustentem o item da denlUncia.

No entanto, entende-se necessario o aprimoramento das
praticas de gestdo de pessocas no ambito do TRT da 1% Regiéo,
tais como a realizacdo de pesquisa de clima organizacional,
criacdo de banco de talentos e, sobretudo, avangco do projeto
de gestdo por competéncias, a fim de orientar e amparar a
Administracéo e as unidades administrativas no melhor

aproveitamento de seu quadro de pessoal.
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3.1.1.4. Coagédo dos servidores para ressarcimento ao Erario

dos bens desaparecidos nos inventarios anuais

Apds relatar a ocorréncia de desaparecimento de bens
de grande valor, item tratado em outro ponto deste relatdrio,
a denuUncia aponta pratica adotada na Coordenadoria de Servigos
de TIC, gquando da ocorréncia de Dbens desaparecidos no

inventdrio anual.

Os denunciantes afirmam que o Coordenador da CSET,
Cldudio da Silva Santos, oprime e coage seus servidores,
obrigando-os a dividir os custos dos bens desaparecidos sob
sua responsabilidade como gestor. Informam que os custos dos
bens desaparecidos nos anos de 2016 foram divididos pelos
servidores e pagos por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) e que, em 2018, Jj& foi emitida nova guia com os bens
desaparecidos no inventario de 2017, o que ocasionou o pedido

de mudanca de lotacdo de alguns servidores.

3.1.1.4.1. Situacdo encontrada

Com vistas a andlise deste item da dentncia, foi
solicitada, a Comissdo Permanente de Inventdrio e Desfazimento
de Materiais (CPID), a relagcdo de itens desaparecidos,
decorrentes do processo de inventdrio dos anos de 2016 e 2017,
bem como 0s nimeros dos processos de apuracdo de

responsabilidade.

Simultaneamente, solicitou-se ao Coordenador da CSET
(antiga CSTU), gque informasse a equipe de auditoria os
pagamentos realizados, em razdo de extravio de bens imputados

por ocasido dos inventadrios, em sua unidade administrativa.

A Comisséo Permanente de Inventéario (CPID)

manifestou-se, por meio de e-mail de 28/11/2018, delineando os
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processos autuados visando a apuracdo de responsabilidade
pelos bens ndo localizados na antiga CSTU (CSET), quais sejam:
PROAD 153/2018, 289/2017 e 867/2017, referentes aos

inventarios de 2015, 2016 e 2017.

Ato continuo, o Coordenador da CSET, Claudio da Silva
Santos, informou ter efetuado o pagamento de wvalor de RS
1.298,00, referente aos bens desaparecidos do inventédrio de
2016, conforme consta de resposta encaminhada por e-mail em
30/11/2018, na qual consignou, também, gque a apuracdo do ano

de 2017 ainda ndo foi concluida.

Evidenciou-se, do Processo PROAD 289/2017, a Guia de
Recolhimento da Uni&o no valor de RS$ 1.298,00, supracitada
pelo Coordenador da CSET, cujo contribuinte encontra-se

registrado em seu nome.

Também, as fls. 185, encontra-se consignado pelo
aludido Coordenador, em despachado exarado em 19/06/2017, que
em reunido, realizada em 13/06/2017, com servidores lotados
nos depdsitos da entdo CSTU, firmou-se o entendimento de que
os  bens extraviados no exercicio de 2016 seriam de
responsabilidade exclusiva do Coordenador e que, para oOs
exercicios futuros, seria indicado o) servidor que

eventualmente der causa ao desaparecimento de bens.

Impende ressaltar a auséncia nos autos de ata ou
outro instrumento de registro, relativo a reunido mencionada

em despacho.

Impende somar, ainda, o despacho exarado nos autos do
Processo Administrativo - PROAD 1.253/2018, datado de
24/07/2018, cujo objeto refere-se a apuracéo de
responsabilidade pelo desparecimento de Dbens relativos ao
exercicio de 2015, no qual consta proposta do Sr. Claudio da
Silva Santos solicitando que a responsabilizacdo dos bens
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extraviados nos depdsitos seja divida entre o Coordenador e o0s

servidores que 14 “funcionam”.

Diante desse cenario, n&o é possivel discorrer sobre
a hipbtese da participacdo ou ndo dos servidores no rateio
referente aos bens do inventdrio - 2016, como consta da
dentncia, uma vez que ndo foram encontrados elementos que

permitissem concluir nesse sentido.

Todavia, conforme Jj& mencionado, observou-se, nas
instrucgdes dos processos de apuracdo, a expressa manifestacéio
do Coordenador da CSET/CSTU no sentido de dividir as
responsabilidades dos valores relativos a recomposicdo do
Erdrio entre ele e o0s servidores que atuam nas atividades de

armazenamento dos bens, em razdo da corresponsabilidade.

Critica-se, no primeiro momento, a auséncia de nexo
de causalidade na anédlise da apuracdo de responsabilidade de
bens no ambito da CSET/CSTU. O entendimento do gestor em repor
ao Erédrio, previamente a conclusédo de processo de sindicéncia,
sem vinculo de culpa (quer seja por negligéncia, imprudéncia
ou impericia), nédo poderia substabelecer participacdo, sem que

a decisdo da sindicéncia concluisse nesse sentido.

Ademais, compete ao Coordenador estabelecer controles
na sua esfera administrativa, neste caso, com vistas ao
tratamento de ocorréncias reiteradas de extravios de bens, e
dos servidores espera-se o fiel cumprimento dos procedimentos
estabelecidos pelo gestor, de maneira gque, na inobservancia
destes, responderdao pelas consequéncias de suas acdes,
inclusive aquelas de recomposicdo ao Erario, quando presente o

nexo causal.

Visando afastar quaisquer davidas quanto aos
procedimentos internos adotados no ambito da CSET/CSTU, vale
trazer a baila a previsdo normativa, constante do Cdédigo de
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Etica dos servidores do TRT da 1% Regido, estabelecido por
meio da Resolucdo Administrativa n.° 35/2013, de
11/9/2013, que delineia as condutas vedadas aos seus

servidores. Destaca-se:

Art. 7° Ao servidor do Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido é condendvel a pratica de qualquer ato que
atente contra a honra e a dignidade de sua funcgéo
publica, os compromissos éticos assumidos neste Céddigo e
os valores institucionais, sendo-lhe vedado, ainda:

ITIT - adotar qualquer conduta que interfira no

desempenho do trabalho ou que crie ambiente hostil,
ofensivo ou com intimidacé&o, tais como acdes
tendenciosas geradas por simpatias, antipatias ou

interesses de ordem pessoal, sobretudo e especialmente o
assédio sexual de qualquer natureza ou o assédio moral,
no sentido de desqualificar outros, por meio de
palavras, gestos ou atitudes que ofendam a autoestima, a
seguranca, o profissionalismo ou a imagem;

VI - usar de artificios para procrastinar ou dificultar
o exercicio regular de direito por qualquer pessoa

XV - atribuir a outrem erro préprio;

O aludido Cédigo de Etica do TRT prevé mecanismo de
apuracdo de possiveils inobservédncias dos seus fundamentos,

fixado em seu Artigo 25:

Art. 25. O processo de apuracdo de pratica de ato em
desrespeito ao preceituado no Cédigo de Etica seréa
instaurado, de oficio ou em razao de dentncia
fundamentada, respeitando-se sempre as garantias do
contraditério e da ampla defesa pela Comiss&o de Etica.

Em linhas gerais, as 1informacdes levantadas pela
equipe de auditoria ndo foram suficientes para afastar a tese
aventada pela denlUncia, todavia pode-se perceber que o TRT da
1 Regido detém mecanismos de controle suficientes para o

tratamento no seu admbito administrativo.

3.1.1.4.2. Concluséo

Considerando gque o objeto da dentuncia remete a

hipoétese de ter havido coacgdo de servidores para
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coparticipacédo em indenizacdo de bens extraviados no ambito da
CSET/CSTU, bem como pelos indicios constantes dos processos de
apuracéo de responsabilidade quanto a manifestacéo do
Coordenador, nesse particular, conclui-se que o TRT da 1°2
Regido deve submeter a denUncia aos ritos do seu Cddigo de
Etica, com vistas a esclarecer os fatos em questao, uma vez
que a 1inspecdo realizada pela equipe de auditoria ndo obteve

elementos suficientes para concluir pelo afastamento ou ndo da

pratica de coacéo.

3.1.2. Ocorréncias correlacionadas

No correr da analise das denlUncias referentes a
gestdo de pessoas na STI, foram constatados alguns achados de
auditoria que contribuem para os riscos de operacionalizacdo e
gestdo dos servicos de TI, sobre os gquais se discorrera a

seguir.

a) Inexisténcia de Politica de Gestdo de Pessoal de

TI

Da andlise realizada pela equipe de auditoria no
organograma e no mapa de cargos e fung¢gdes comissionadas da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes - STI,
observou-se que a estrutura propicia a desmotivacdo e
descontentamento do grande numero de servidores que atuam em
nivel operacional, desprovidos de fung¢des comissionadas e com

elevada qualificacdo técnica.

Nesse sentido, na entrevista realizada com o Diretor
da STI em 29/11/2018, questionou-se sobre a existéncia de
Politica de Gestdo de Pessoal de TI definida e formalizada no
TRT da 1% Regido. O Diretor da STI ratificou a inexisténcia da
Politica e informou que essa acdo ficou na responsabilidade da

Secretaria de Gestdo de Pessoas, no Plano de Trabalho
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encaminhado ao CNJ em atendimento ao art. 29, s1°, da

Resolucdo CNJ n.° 211/2015.

Acerca disso, cumpre destacar que, embora a definicgéo
e a aplicacdo da Politica de Gestdo de Pessoal de TI estejam
tempestivas, com conclusdo prevista para 1° de Jjaneiro de
2020, o prazo estabelecido na Resolucdo em tela vislumbra
concomitantemente a criagcdo do quadro permanente de TI, Jja
existente no TRT da 1% Regido hé&, pelo menos, 3(trés) anos,

motivo pelo qual se torna imperiosa sua necessidade.

Assim sendo, recomenda-se a realizacdo de pesquisa de
clima organizacional restrita a STI, com vistas ao
levantamento das possiveils insatisfacdes e no intuito de
balizar a Politica de Gestdo de Pessoal de TI, com definicdo e
aplicacdo previstas no art. 14 e prazo estabelecido no art.

29, § 1°, da Resolucdo CNJ n.° 211/2015.

SECAO III
DAS PESSOAS

Art. 14. Cada 6rgdo deverd definir e aplicar politica de
gestdo de pessoas que promova a fixacdo de recursos
humanos na area da Tecnologia da Informacao e

Comunicacéo, recomendando-se a criacéo de cargos,
especialidades e gratificacdo especificos para essa
area.

§ 1° Os cargos ou especialidades deverdo ser organizados
de forma a propiciar a oportunidade de crescimento
profissional. (grifo nosso)

capiTUuLO VI
DA EXECUCAO DA ESTRATEGIA

Art. 29. Cada o¢6rgé&o devera elaborar um Plano de
Trabalho, para atendimento aos critérios estabelecidos
nesta Resolucédo, conforme modelo a ser disponibilizado
pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° O Plano de Trabalho deverd ser entregue ao CNJ até
o dia 31 de marco de 2016 e seguir a estrutura de grupos
de entregdveis, com previsdo de atendimento integral dos
critérios até dezembro de 2020, com os seguintes prazos
de atendimento intermedidrio para adequacdo:
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IV- Grupo 4: do quadro permanente de servidores e da
elaboracdo de politica de gestdo de pessoas prazo é de
até 4 (quatro) anos, contados apdés a vigéncia desta
Resolucéo.

Ante o exposto, destaca-se que a adocdo de Politica
de Gestdo de Pessoal de TI, claramente definida, proporciona
transparéncia as acdes da Administracdo do TRT da 1% Regido e
minimiza os riscos inerentes a gestdo de ©pessoas, como a
insatisfacdo e a desmotivacdo advindas das acdes praticadas

pelas unidades gestoras.

b) Falhas na avaliacdo do quadro de pessoal de TI

Finalizada a anédlise quantitativa do gquadro de
pessoal e do organograma da STI, a equipe de auditoria seguiu
buscando informacdes quanto aos perfis dos profissionais
alocados nos postos de trabalho e gquanto as competéncias
necessarias para o cumprimento da missdo das unidades

administrativas vinculadas a referida Secretaria.

Nessa esteira, questionou-se ao Diretor da STI, em
entrevista ocorrida no dia 29/11/2018, sobre a existéncia de
estudo qualitativo de pessocal de TI. Na ocasido, o Diretor da
STI ratificou a inexisténcia do referido estudo e acrescentou
que foil realizado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas o
mapeamento das competéncias dos cargos gerenciais. Em
complemento a documentacdo do mapeamento realizado, encaminhou
o estudo quantitativo de pessoal de TI com base na Resolucédo

CNJ n.° 211/2015.

Acerca disso, impende ressaltar que o estudo
qualitativo é essencial para a definicdo de uma politica de
alocacdo de pessoal, considerando o perfil do profissional, ou
seja, a 1identificacdo da necessidade de servidores a serem
alocados na area de desenvolvimento de sistemas, suporte aos

usuarios e 1infraestrutura, visando a efetiva melhoria da
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qualidade e aumento da quantidade dos servigcos e projetos

desenvolvidos pela unidade de TI.

Os estudos quantitativo e qualitativo de pessoal
integram ainda o plano tatico de TI e subsidiam o planejamento
do atendimento as demandas e projetos estratégicos pela

Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes.

Assim sendo, cumpre esclarecer que o referido estudo
deve ser realizado pela prépria Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdes, visto que se fazem necessarios
conhecimento técnico dos perfis profissionais e entendimento
dos processos de trabalho que amparam a prestacdo de servicos

pela Secretaria.

Ante o exposto, evidencia-se que a reestruturacéo,
promovida recentemente por meio da Resolugdo Administrativa
22/2018, deveria ter sido subsidiada por um estudo qualitativo

de pessoal de TI.

c) Inexisténcia de Plano Anual de Capacitacgdo de TI

Em entrevista, o Diretor da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo ratificou que ainda ndo havia sido elaborado
Plano de Capacitagcdo de TIC e informou que essa acdo ficou na
responsabilidade da Secretaria de Gestdo de Pessoas, no Plano
de Trabalho encaminhado ao CNJ em atendimento ao art. 29, §1°,

da Resolucdo CNJ n.° 211/2015.

A resolucdo em tela, em seu art. 15, estabelece a
necessidade de elaboracéao e implantacgdo do Plano de

Capacitacdo Anual de TIC, conforme a seguir:

Art. 15. Deverd ser elaborado e implantado Plano Anual

de Capacitacéo para desenvolver as competéncias
gerenciais e técnicas necessédrias a operacionalizacdo da
governanga, da gestdo e do wuso da Tecnologia da

Informacdo e Comunicacédo.
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Pardgrafo unico. O Plano Anual de Capacitagdo deveré
promover e suportar, de forma continua, o alinhamento
das competéncias gerenciais e técnicas dos servidores
lotados na 4rea de TIC as melhores praticas de
governanca, de gestdo e de atualizacgdo tecnoldgica.

Acerca disso, impende ressaltar o papel estratégico
que as unidades de TI exercem em funcdo da ampliacdo dos
servicos informatizados entregues nos Tribunais, bem como a
crescente complexidade de administracéo desse ambiente
tecnoldgico. Nesse contexto, destaca-se a importancia de o TRT
priorizar a capacitacdo de sua equipe técnica, com vistas a

melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos de TI.

Ressalta-se, ainda, que o plano de capacitacdo é um
instrumento de planejamento para desenvolver as competéncias
necessarias a operacionalizacdo e gestdo dos servigcos de TI,
visando ao alinhamento continuo das competéncias técnicas e
gerenciais do quadro de pesscal de TI as melhores préaticas de

governanca, bem como sua atualizacdo tecnoldgica.

Ademais, alerta-se que a 1inexisténcia de plano de
desenvolvimento profissional para os servidores especializados

propicia a insatisfacgdo desses profissionais.

Cabe esclarecer dque o referido plano deve ser
elaborado pela prépria Secretaria de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdes, que dispde do conhecimento técnico dos
contetidos dos treinamentos e da necessidade de capacitacdo dos
perfis profissionais que amparam a prestacdo de servigcos pela

Secretaria.

Nesse sentido, a constatagdo da inexisténcia de plano
de anual de capacitacdo formalmente aprovado e publicado
aponta para riscos na operacionalizacdo e gestdo dos servicgos

de TI.

d) Inobservancia do Principio de Segregagdo de Fungdes
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Conforme descrito no levantamento da situacdo atual,
na anadlise do organograma da STI e dos processos de trabalho
relacionados a denuncia, restou evidenciada a presenca de
macroprocesso de gestdo patrimonial, alheio as atividades de

Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes, ndo previsto na

Resolucdo CNJ n.° 211/2015.

Acerca disso, impende ressaltar que atividades tais
como a gestdo de almoxarifado independente, com atividades de
recebimento, cadastros nos sistemas administrativos e no SIAF,
bem como o gerenciamento do material permanente de TI
dispensam o perfil profissional técnico do quadro
especializado de TI e valorizam servidores com competéncias
distintas das necessédrias e normalmente existentes nos quadros

de TI.

Nesse sentido, cumpre destacar que a existéncia de
dois almoxarifados, da forma existente no TRT da 1% Regido,
sendo um para equipamentos de TI e outro para demais bens,
além da duplicidade de perfis profissionais e de atribuicdes
para funcionamento das unidades administrativas, centraliza no
gestor da Coordenadoria de Servicos de TIC todo o processo de

trabalho referente aos bens de TIC.

O ciclo completo dos bens de TI no TRT da 1% Regiédo,
desde o estudo das necessidades, passando pela especificacédo
para aquisicdo, aceite dos produtos, guarda em estoque,
instalacdo e desinstalacdo dos equipamentos, até o laudo para
desfazimento dos bens sdo realizados por equipe vinculada ao

mesmo gestor.
O processo de trabalho adotado pelo TRT da 12 Regiéo
ndo observa o principio de segregacdo de funcgdes, principio

badsico do sistema de <controle interno, gue consiste na
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separacéo de atribuicodes, nomeadamente de autorizacéo,

aprovacdo, execucgdo, controle e contabilizacdo das operacdes.

Vale citar, com vistas ao entendimento da pertinéncia
do principio da segregacdo de funcgdes, dentro do contexto de
controle administrativo, trechos do Artigo: “O principio da
segregacdo de fungdes e sua aplicagdo no controle processual
das despesas: uma abordagem analitica pela 6tica das
licitacgdes publicas e das contratagdes administrativas” -

Revista do TCU n.° 128/2013 - pags. 38 a 47.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (2001, p. 67-68), na aplicacdo da
segregacdo de funcgdes a estrutura das unidades/entidades
deve prever a separacdo entre as funcdes de
autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execugdo, controle e
contabilizacédo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicdes em desacordo com este
principio.
A titulo de ilustracdo e esclarecimento conceitual,
acerca da segregacdo de fungdes, cita-se a macro funcdo
do SIAFI n° 020315 (conformidade contédbil), ressaltando,
in verbis:
8.1.1 a segregagdo de fungbes consiste em principio
basico de controle interno administrativo que separa,
por servidores distintos, as fun¢bes de autorizagdo,
aprovag¢do, execug¢do, controle e contabilidade.
Consoante as diretrizes para as Normas do Controle
Interno do Setor Publico da Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007, p.
45-46), a segregacdo de fungdes configura-se com ©
propdésito de “reduzir o risco de erro, desperdicio ou
procedimentos incorretos e o risco de ndo detectar tais
problemas”. Ainda, segundo a INTOSAI (2007, p. 46), in
verbis:
ndo deve haver apenas uma pessoa ou equipe que
controle todas as etapas-chave de uma transagdo ou
evento [ou processo de execugcdo das despesas
publicas]. As obrigacbées e responsabilidades devem
estar sistematicamente atribuidas a certo numero de
individuos, para assegurar a realizacdo de revisébes e
avaliagcées efetivas. As fung¢bées-chave incluem
autorizacdo e registro de transagcbes, execugdo e
revisdo ou auditoria3 das transacédes.

Cumpre esclarecer dque se trata de Dboa pratica a
subdivisdo de almoxarifados, por razdes logisticas, desde que

se mantenha a supervisdo pelo almoxarifado central.
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Assim sendo, a equipe de auditoria propde anadlise por
parte da Administracdo quanto as vantagens da manutengdo ou
ndo do modelo existente no TRT da 1% Regido, que duplica as
atribuicdes do almoxarifado central, bem como o

aperfeicoamento dos controles internos que garantam a

segregacdo das funcgdes.

3.1.3. Proposta de encaminhamento

Considerando a subjetividade de alguns itens
referenciados na dentncia quanto a gestdo de pessoas no ambito
da STI; considerando ainda dque a 1inspecdo realizada pela
equipe de auditoria nédo identificou mecanismos de controle
suficientes para afastéd-los; e no intuito de resguardar a
Administracdo do TRT da 1% Regido, propdem-se as seguintes

medidas saneadoras:
1) Determinar ao TRT da 1% Regido que:

a) instaure processo de apuracdao, nos
termos do art. 25 do Cdédigo de Etica do
Tribunal, instituido pela Resolucdo n.°
35/2013, a fim de apurar eventual
infringéncia pelo servidor Claudio da
Silva Santos, em func¢do da alegada
coacdo a servidores do setor para dque
rateiem o ressarcimento ao erdrio dos

bens desaparecidos no setor.

b) realize, em até 90 dias, pesquisa de
clima organizacional restrita a STI, com
vistas ao levantamento das ©possiveis
insatisfacdes e no intuito de balizar a

Politica de Gestdo de Pessoal de TI;
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c) priorize a elaboracao e aprovacgao
formal, em até 180 dias, da Politica de
Gestdo de Pessoal de TI, em conformidade

com a Resolucdo CNJ n.° 211/2015;

d) realize, em até 90 dias, a avaliacéo
qualitativa e quantitativa do quadro de

pessoal de TI, que contenha, pelo menos,

estimativa acerca do namero de
servidores e suas respectivas
competéncias necesséarias para

desempenhar adequadamente as atribuicdes

da unidade.

e) elabore e aprove formalmente, em até 90
dias, seu plano anual de capacitacéo
para a Aarea de TI, contemplando temas
técnicos, de gestdo e governancga, com,
no minimo, os seguintes elementos:
objetivos, publico alvo, metas,
resultados esperados, local e prazos de

realizacdo dos cursos;

f) realize estudo técnico, em até 90 dias,
que subsidie a analise pela
Administracdo do TRT quanto a manutencdo
ou ndo do modelo existente no TRT da 1°
Regido, que duplica as atribuig¢des do

almoxarifado central.

3.2. Gestdo Patrimonial

A gestdo patrimonial no &ambito do TRT da 1% Regido

corresponde ao cadastro e controle de 107.321 bens
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distribuidos em 506 unidades administrativas, sendo as secdes

o menor nivel administrativo para lotacdo dos bens.

Os registros patrimoniais encontram-se realizados no
sistema informatizado denominado Agora, no qual as unidades
responsaveis pelas atividades administrativas de gestéo

patrimonial estdo assim destacadas:

a) Coordenadoria de Servigcos de TIC - responsavel
pela gestdo do cadastro, movimentacdo e controle
de equipamentos de Tecnologia, gerindo 25.083

equipamentos de TI.

b) Secretaria de Administracdo de Ativos Mdbveilis -
responsavel pela gestdo do cadastro, movimentacéo

e controle dos bens de uso geral;

c) Comiss&o Permanente de Inventdrio e Desfazimento
de Materiais - CPID - responsavel pela realizacéo
do inventdrio anual e de suas consequéncias na

ordem administrativa.

Nesse cendrio, passa-se a tratar dos itens da
dentncia referentes a gestdo patrimonial e ocorréncias

correlacionadas ao processo de trabalho.

3.2.1. Desaparecimento de bens

Consta da denuncia a informacdo de que ha diversos
equipamentos desaparecidos que ficam sob a guarda patrimonial
da CSET, antiga CSTU, cujo agente responsavel seria o Sr.

Claudio da Silva Santos.

Assevera a denuncia que, com base em informacgdes de
uma testemunha inominada, héa diversos equipamentos
desaparecidos sob guarda da CSET, entre eles 03 unidades de

NOTEBOOK da marca HP e que, embora ndo localizados, os agentes
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responsaveis pelos bens emitiram atestados falsos a Comisséo
Permanente de Inventdrio e Desfazimento de Materiais - CPID,
comissdo responsavel pelo inventdrio anual, comunicando a

efetiva posse desses bens.

Contextualizam 0s denunciantes que 0s
desaparecimentos dos bens nao sdo constatados pela
Administracdo, em razdo da metodologia adotada no inventario,
na qual o arrolamento dos bens é realizado por auto declaracéo

dos agentes responsaveis, ndo havendo inspecdo fisica.

3.2.1.1. Situacado encontrada

A Lei n.®° 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispde

a respeito dos registros de bens mbéveis e imdveis:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacéo dos elementos
necessadrios para a perfeita caracterizagcdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracéo.

Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos
bens méveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis
terd por base o inventdrio analitico de cada wunidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética
na contabilidade.

Por sua vez, a IN/SEDAP n.° 205/1988, em seu item 8,

estabelece:

8. Inventdrio fisico é o instrumento de controle para a
verificacdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e
depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em

uso no o6érgdao ou entidade, que ir4d permitir, dentre
outros:
a) o) ajuste dos dados escriturais de saldos e

movimentacdes dos estoques com o saldo fisico real nas
instalac¢des de armazenagem;

b) a andlise do desempenho das atividades do encarregado
do almoxarifado através dos resultados obtidos no
levantamento fisico;

c) o levantamento da situacdo dos materiais estocados no
tocante ao saneamento dos estoques;
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d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e
materiais permanentes em uso e das suas necessidades de
manutengcdo e reparos; e
e) a constatacdo de que o bem mdével ndo é necesséario
naquela unidade (grifei)

Nesse diapasdo, percebe-se a obrigatoriedade de
realizacdo de inventédrio fisico anual dos bens, a fim de que a
contabilidade possa evidenciar a correta situagdo patrimonial

da entidade.

Assim, em face do objeto da dentncia apresentada
referir-se a desparecimento de bens e de que a metodologia de
inventario n&o garante a identificacdo de tais fatos, a equipe
de auditoria solicitou a Diretoria-Geral do TRT da 1% Regiéo
cépias dos Relatdérios de Inventdrios Anuais dos exercicios
2017 e 2016 e dos Relatérios de Registro de Reclamacdes -
Ouvidoria, bem como entrevistou a responsavel pela CPID, via
questiondrio, com vistas a esclarecer os procedimentos e a

identificacdo de normas internas relacionadas ao Inventario.
a) Do processo de inventario

Verifica-se, dos relatdédrios e informacdes levantadas,
que o TRT da 1% Regido «criou, por meio da Resolugéo
Administrativa n.° 15/2017, a Comisséo Permanente de
Inventario e Desfazimento de Materiais (CPID) cujas
atribuicdes referem-se, entre outras, a: realizar inventéarios
anuais, ratificar as avaliacdes, classificacdes e o}
agrupamento dos lotes de desfazimento de bens e realizar acdes
continuas de controle interno administrativo sobre os tipos de

inventdrios eventualils.

Anualmente, os procedimentos necessarios ao
desenvolvimento dos inventdrios s&o, anualmente, normatizados

por Ato da Presidéncia.
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O Ato.GP n.° 72/2017 dispbs sobre o Inventario Anual
do exercicio de 2017, consignando, em seu artigo 3°, caput, o
carater auto declaratdério do levantamento dos bens pelos
gestores das unidades administrativas, bem como, no §6° do
mesmo artigo, determinou a verificacdo fisica de pelo menos 20
unidades administrativas e 20 wunidades Jjudiciarias, sendo

metade em unidades instaladas em municipio fora da Capital,

para validar o resultado do auto inventério.

Cumpre ressaltar que se encontra vigente o Ato.GP n.°
3.663/2000, gue estabelece as normas gerais sobre
administracdo de materiais e patrimbénio, no qual se define o
inventdrio fisico como o instrumento de controle para
verificagcdo dos saldos de estoque no Almoxarifado e depédsitos,

e do material permanente em uso nas unidades administrativas.

Nesse cenario, procedeu-se a anadlise do Processo
PROAD 1804/2017, bem como de processos correlacionados (PROAD
1806/2017, 1808/2017, 1809/2017, 1810/2017), cujo objeto

trata-se do inventario anual relativo ao exercicio de 2017.

O relatdério final informa a realizacdo de 187 visitas
as unidades administrativas, com vistas ao saneamento de
inconsisténcias apresentadas no auto inventario. Todavia, né&o
deixa claro quais unidades foram inventariadas pela CPID, nos
termos do Ato n.° 72/2017, para a verificacdo fisica e
validacdo do processo de levantamento dos bens por meio de

auto inventédrio, em atencdo ao disposto ao aludido ato:

§6° A Comissdo Permanente de Inventdrio e Desfazimento
de Materiais(CPID) farad verificacdo presencial em pelo
menos 20 (vinte) unidades administrativas e 20 (vinte)
unidades judiciédrias, sendo metade delas instaladas em
municipios fora da Capital, para validar o resultado do
auto inventdrio apresentado pelo Gestor da Unidade.

Ademais, também ndo se verificaram registros que

documentem o arrolamento fisico dos depdsitos e almoxarifados,
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bem como das unidades gestoras de patrimdnio.
Consequentemente, ndo se tratou, no relatdério final, da
andlise do desempenho das atividades de almoxarifado/depdsito,
uma vez que, por ocasido do inventario, espera-se constatar a

eficiéncia ou ndo dos recursos e procedimentos aplicados na

gestdo patrimonial.

Por fim, depreende-se que, de fato, conforme
denunciado, ndo héd registro de conferéncia fisica pela CPID ou
de servidores alheios a gestdo dos bens de responsabilidade do

denunciado.
b) Da inspegdo do depdésito da CSET

Adotou-se, também, a inspecdo dos depdsitos como
procedimento para avalicdo da hipdtese de desaparecimento de

bens.

Em visita aos depdsitos de responsabilidade da CSET,
em 29/11/2018, constatou-se um grande numero de equipamentos
desinstalados, distribuidos em diversos depdsitos/salas, o que
inviabilizou a conferéncia patrimonial pelos auditores, pois,
além de demandarem muito tempo, somente a partir da
conferéncia total dos depdsitos e das unidades administrativas
subordinadas a CSET, pode-se assegurar a real dimensdo da

hipbtese constante da denuncia.

Da andlise do sistema de controle patrimonial, cumpre
ressaltar que varios equipamentos desinstalados estéo
registrados com status de “em uso”, conforme se verificou no

relatdério de bens por status.

Nesse sentido, a inspecdo dos depdsitos ndo afastou a
hipbétese de desaparecimento de Dbens, uma vez que ha um
consideréavel risco decorrente do elevado namero de

equipamentos desinstalados, de diversas localidades de
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armazenamento, auséncia de sistemas de seguranca eletrdnica e
a imprecisdo de relatérios gerenciais no Sistema Agora quanto

a finalidade dos bens em estocagem e das condig¢des de uso, em

gue pese haver controles paralelos.
c) Do processo de recomposigdo ao Erario

Diante da hipdtese de haver Dbens ndo localizados
resultantes de inventdrios anuais, Dbuscou-se levantar as
informacdes do tratamento de tais situacgdes no ambito interno

administrativo do TRT.

Constam, das repostas ao questiondrio realizado em
entrevista a CPID, citacdes relativas a processos
administrativos que tratam da recomposicdo dos bens néo

localizados.

Da anédlise dos autos, tem-se que, no éambito do
processo de trabalho da CPID, é facultada, preliminarmente, ao
responsavel pela unidade detentora do bem, a localizacdo ou a
recomposicdo do erario, conforme consta da alinea (c), item
10.3.2 do Ato.GP n.° 3.663/2000, combinado com o artigo 10 do
Ato n.® 160/2018, em que se fixa o valor atualizado do bem ou,

na auséncia, o valor depreciado para indenizacéo.

Na préatica, o que se constata é que, por ocasido da
ndo localizacdo dos bens, o valor proposto para indenizacédo
refere-se ao valor contabil, sem demonstracao ou

justificativas referentes ao correspondente valor de mercado.

Verifica-se que os bens que compde o acervo do TRT da
1% Regido n&o foram previamente reavaliados, por ocasido do
inicio da incidéncia do estatuto da depreciacdo, em razdo de
deficiéncias funcionais do sistema patrimonial,

consequentemente, portanto, had bens no cadastro geral com
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valor contdbil equivalente ao percentual residual de 10% do

valor histdérico da aquisig&o ou de valores irrisérios.

Nesse cendrio, a questdo da forma em que se procede a
recomposicdo ao Erario ganha relevo por reforgcar aspectos da
dentncia, sobretudo no que se refere a nd&o informacdo de bens
desaparecidos por ocasido do inventario, pois ha risco
potencial no qual o agente responsavel pode emitir falsa
declaracdo Dbuscando o menor valor com o adiamento da

recomposicéo.

Impende destacar, com vistas ao esclarecimento da
questdo, a Macro Funcdo do Manual SIAF, transcrita abaixo, que

delineia conceitos afetos ao tema.

020335 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

3 - CONCEITUACAO

3.1 - Para efeito desta norma, entende-se:

Avaliacdo patrimonial ¢é a atribuicdo de um valor
monetadrio a itens do ativo ou passivo cuja obtencéo
decorreu de Jjulgamento fundado em consenso entre as
partes e que traduza, com razoabilidade, o processo de
evidenciacdo dos atos e fatos da administracéo.
Mensuracdo ¢é o ato de constatacdo de valor monetério
para itens do ativo ou passivo, expresso no processo de
evidenciacdo dos atos e fatos da administracédo, revelado

mediante a aplicacéao de procedimentos técnicos
suportados em andlises tanto qualitativas quanto
quantitativas.

Valor de mercado ou valor justo é o valor pelo qual pode
ser intercambiado um ativo ou cancelado um passivo,
entre partes conhecidas ou interessadas, que atuam em
condig¢des 1independentes e isentas ou conhecedoras do
mercado.

Valor da reavaliacéo é a diferenca entre o valor liquido
contdbil do bem e o valor de mercado, com base em laudo
técnico.

4 REAVALIACAO

4.10 - Na impossibilidade de se estabelecer o valor de
mercado, o valor do ativo pode ser definido com base em
pardmetros de referéncia que considerem caracteristicas,
circunstédncias e localizacdes assemelhadas.

4.11 - Quando o valor de mercado ou valor justo de um
ativo difere materialmente do seu valor contébil
registrado, exige-se nova reavaliacdo.
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4.12 - Para se proceder a reavaliacdo deve ser formada
uma comissao de no minimo trés servidores, ou
contratando peritos, ou empresa especializada. Esses

deverdo elaborar o laudo de avaliacdo, que deve conter,
ao menos, as seguintes informacdes:

a) .. Documentacdo com descricdo detalhada de cada bem
avaliado
b).. A identificacdo contabil do bem
c).. Critérios utilizados para avaliacéo e sua
respectiva fundamentacéo.
d).. Vida Gtil remanescente do bem
e) .. Data de avaliacéo
(grifei)

Do exposto, pode-se perceber que, ao se considerar o
valor contédbil para recomposicdo do Eradrio, sem uma avaliacdo
de mercado, ndo se equaciona o dano causado, permanecendo o

risco de prejuizos nas situacgdes de levantamento de ativos.

Em suma, depreende-se que, conforme consta da
dentncia, h& risco potencial do agente responsavel por bens
emitir falsa declaracdo por ocasido do inventario, em face de

beneficios com o adiamento da constatacéo.

3.2.1.2. Concluséo

A equipe de 1inspecgdo, em decorréncia dos testes
realizados quanto a hipdétese de desaparecimento de Dbens no

dmbito da CSET, identificou o seguinte:

a) pratica de auto inventdrio no arrolamento anual de

bens patrimoniais;

b) falta de evidéncias da realizacdo do inventéario
fisico e da avaliacdo do desempenho das atividades
de almoxarifado/depdésito da CSET (CSTU) pela CPID
ou de servidores alheios a supracitada unidade

administrativa;

c) metodologia de avaliacao de valores de
ressarcimento ao erdrio que, em conjunto com O
auto inventario, possibilita a pratica dos
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gestores responsaveis por Dbens em adiar a
informacdo do desaparecimento de bens para fins de

reducdo do valor de indenizacéo;

d) Constatacdo de que somente um inventdrio total dos
depdsitos/almoxarifados e unidades subordinadas a
CSET permitiria afastar ou concluir pela

ocorréncia de desaparecimento de bens.

Por todo exposto, firma-se o entendimento de que o
objeto da dentncia somente poderd ser afastado apdés a
realizacdo do arrolamento total dos bens de responsabilidade
do denunciado, bem como de suas unidades subordinadas, em
razdo da impossibilidade da equipe de inspecdo realizar tal
procedimento e do fato de que os controles internos adotados
pelo TRT da 1% Regido ndo serem suficientes para afastar a

hipébtese aventada.

3.2.1.3. Ocorréncias correlacionadas

Por ocasido dos procedimentos realizados no presente
tépico da denuncia, a equipe de auditoria identificou algumas
ocorréncias que merecem abordagem com vistas ao

aperfeicoamento dos controles no ambito do TRT da 12 Regiéo.

a) Falhas no processo de inventario

Para manutencdo dos registros contdbeis, obriga-se a
Administracdo Publica a realizar inventdrio fisico anual dos
bens méveis e imdéveis, a fim de evidenciar a correta situacéo

patrimonial da entidade.

As demonstracdes contdbeis previstas pela Lei n.°

4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°

1.133/2008, devem refletir a adequada situacdo orcamentéaria,
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financeira e patrimonial dos o6rgdos da Administracgdo Publica,
razdo pela qual um dos resultados esperados pelos inventarios
¢ a efetividade dessas demonstracdes e das prestacgdes de

contas anuais.

O processo de trabalho adotado pelo TRT da 1% Regiédo,
auto inventario, carece de controles que assegurem a efetiva
inspecdo fisica do bem, uma vez que a declaracdo da posse pelo
agente responsavel é somente um dos resultados do inventario

fisico e ndo a sua substituicéao.

Praticamente, o TRT envia o relatdério de bens as
unidades administrativas que devolvem com a declaracdo da
posse e suas 1inconsisténcias, quando registradas. N&o ha no
processo nenhum registro do efetivo inventdrio fisico. Todo
procedimento encontra-se apartado do sistema de controle
patrimonial, sem certificacdo da inspecdo fisica, sem apoio de
ferramentas tecnoldgicas, inclusive para leitura o6ptica dos
numeros de tombamento, uma vez que estes dispdem de cddigo de

barras.

A titulo de exemplo, cumpre citar mecanismo de
controle aplicdvel a modalidade de auto inventario. Trata-se
do uso de leitores de cdédigo de barra para realizacdo do
inventario fisico. Esse mecanismo permite a leitura optica dos
nimeros patrimoniais, tornando possivel obter a
rastreabilidade da realizacdo da conferéncia, pois é gerado um
arquivo das leituras realizadas (data, numero de tombamento,
sequéncia e quantidade). Ademais, tal ©procedimento traz
beneficios como: melhoria da operacionalidade da conferéncia
para o gestor inventariante, viabilidade de 1localizacdo de
bens desaparecidos de outras unidades, uma vez Jgue a
conferéncia ndo parte do relatdério impresso e favorece a

comunicacgdo de bens sem patrimdénio ou com plaquetas
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danificadas para leitura, em razdo da exigéncia do tipo de

leitura.

Outra pratica de controle aplicadvel refere-se a
comissdes de servidores das unidades inventariadas que,
formalmente, certificam o arrolamento fisico e atualizam o
sistema de controle patrimonial, no que se refere ao estado de
conservagdo, data de inspecdo, entre outros, previamente, é

claro, a assinatura dos termos de responsabilidades pelos

gestores responsaveis.

Em que pese haver diversidade de procedimentos que
podem ser adotados no arrolamento dos bens patrimoniais e
considerando que os normativos ndo definem questdes
operacionais para sua realizacéo, exige-se, em qualquer
modalidade de inventédrio, a conformidade da inspecdo fisica e

dos registros contébeis.

Assim, critica-se o modelo do TRT da 1% Regido, na
forma em que se encontra, por ndo assegurar o efetivo
arrolamento dos bens. A definigcdo de inventdrio prevé a
inspecdo fisica e atualizacdo do seu real estado de uso,
requerendo o aperfeicoamento do processo de trabalho do TRT,
uma vez que ndo hd garantias de que tais procedimentos estejam

ocorrendo.

Soma-se, ainda, o fato de que a definicdo da
amostragem a ser realizada para inspecdo fisica dos bens, com
vistas a wvalidacdo do auto inventario, ndo decorre de uma

metodologia previamente definida.

Em outras palavras, ndo se considera a analise de
riscos, os critérios de materialidade, a wvida Gtil dos bens,
0s histéricos de movimentacdes e ndo estabelece ciclos anuais
de maneira que, ainda por amostragem, se complete toda a
inspecdo fisica da populacdo de ativos, bem como ndo se
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verifica a obrigatoriedade de avaliacdo do desempenho dos

almoxarifados/depdsito.

Nesse cenario, reafirma-se a necessidade de
aperfeicoamento do processo de realizacdo de inventario, no
dmbito do TRT da 1% Regido, para fins de assegurar a sua
conformidade, estabelecendo, no minimo, mecanismos de controle
que, apoiados por funcionalidades no sistema de gestéo

material, permitam:

I. comprovar o efetivo inventario fisico dos bens e

0s agentes executores;

IT. o registro da UGltima inspecdo fisica;
ITTI. a atualizacdo do seu estado de conservacédo;
IVv. a certificacéo do desempenho dos

almoxarifados/depdsitos;

V. a emisséao e assinatura de termos de

responsabilidades; e

VI. a completude da validacdo do auto inventédrio de
toda ©populacdo dos ativos em ciclos anuais,

previamente estabelecidos.

b) Falha na gestdo patrimonial por auséncia de

conclusdo das providéncias administrativas quanto aos bens

ndo localizados em exercicio anteriores.

Entre os principios da Administracdo Publica Federal,

fixados pelo Decreto Lei n.° 200/1967, encontra-se o controle.

Tal principio confere a Administracdo o dever de
controlar os seus atos. Nesse sentido, o citado normativo

dispde que:

Decreto Lei n.° 200/1967
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Art. 13 O controle das atividades da Administracéo
Federal deverd exerce-se em todos os niveis e em todos
os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos
programas e da observédncia das normas gue governam a
atividade especifica do 6érgdo controlado;

b) o controle, pelos érgdos préprios de cada sistema, da
observadncia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da
guarda dos bens da Unido pelos o6rgdos prdoprios do
sistema de contabilidade e auditoria.

No que se refere a gestdo patrimonial, o artigo 87 do
mesmo decreto fixa o procedimento de os bens mbéveis, materiais
e equipamentos em uso ficarem sob a responsabilidade dos
chefes de servico, devendo-se proceder periodicamente as

verificacgdes pelos competentes dérgdos de controle.

Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.° 205/1988 incumbiu,
ao dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente, a avaliacdo da necessidade de autorizar a
descarga do material ou a sua recuperagdo e, ainda, se houver
indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse
material, mandar proceder a sindicédncia e/ou inquérito para
apuragcdo de responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo

normativo.

De igual maneira, o TCU ja determinou que: “adote,
tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
responsabilidade nos casos de desaparecimento de |Dbens,
consoante disposicdes do artigo 84 do Decreto-lei n.° 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.° 205/88,
observando, se for o caso, que a baixa deverd ocorrer em
consondncia com o Decreto n.° 99.658/1990, com designacdo de
uma comissdo para a avaliacdo de tais bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal" (Acbébrddo TCU n.°
5.008/2010 - Segunda Turma). (negritei)
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Cumpre ressaltar as disposigdes contidas no artigo 3°
da Instrucdo Normativa n.° 71 do TCU, de 28 de novembro de

2012:

Instrugdo Normativa n.° 71 do TCU/2012

Art. 3° Diante da omiss&do no dever de prestar contas, da
ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pela
Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque,
alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou da préatica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconbmico de que resulte dano ao Erario, a
autoridade competente deve imediatamente, antes da
instauracdo da tomada de contas especial, adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano,
observados os principios norteadores dos processos
administrativos. (Grifou-se.)

Ante o exposto, em que pese o TRT da 1% Regido tenha
abordado, nos ultimos inventérios, os procedimentos
necessarios para recomposicdo do Erario, verifica-se a
existéncia de bens ndo localizados relativos a exercicios
anteriores, conforme consta do relatdrio de inventdrio anual

de 2017.

N satboosorjpors | VALORES)
2008 ABB 317 72.090,20
2008 1BB 552 123.569,16
2008 ABNL 69 14.118,14
2009 ABNL 103 8.868,72
2010 NLOC 368 35.964,46
2011 NLOC 19 6.280,73
2012 NLOC 202 35.870,42
2013 NLOC 120 19.647,70
2014 NLOC 44 7.400,28
2015 NLOC 41 4.167,89

TOTAL: 327.977,70

Cumpre explicitar que o prazo para tomada de contas
especial é de 180 dias a contar do término do exercicio
financeiro em que foi instaurada e seu descumprimento sujeita

a autoridade administrativa as sancgdes legais.
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Nesse sentido, constata-se a necessidade de
providéncias administrativas imediatas com vistas ao
saneamento de tais ocorréncias, uma vez que a falta de
conclusédo dos processos administrativos de sindicdncia e de
apuracdo dos fatos, além do risco da intempestividade das
medidas, podem representar prejuizos ainda maiores ao Erario,

ante a perda da possibilidade de se identificar o nexo causal

do desparecimento dos bens.

c) Auséncia de reavaliacdo dos bens.

Constam, do relatdério de inventédrio 2017, bens cujos
valores atualizados correspondem ao valor de aquisicdo, bem
como se verifica nos processos de apuracdo de responsabilidade
(PROAD 289/2017, PROAD 1253/2018) relatdédrios que evidenciam o
cadastro de bens com valores irrisdérios (RS 0,01, R$ 1,00,

etc.).

Destacam-se trechos do Manual SIAFI:

MACRO FUNCAO 021101:

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem
mensalmente a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e
RMB com os saldos existentes no SIAFI.

MACRO FUNCAO 020330:
4 - PROCEDIMENTOS CONTABEIS

4.1 - A entidade ©publica necessita apropriar, ao
resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida
util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do
registro da despesa de depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo, em obediéncia ao principio da competéncia.

4.2 - Ao longo do tempo, com o desgaste pelo uso, a
obsolescéncia e a agdo da natureza, os ativos véo
perdendo valor, e essa perda de valor é reconhecida pela
contabilidade, periodicamente, até que esse ativo atinja
o valor residual. A reparacdo e a manutengdo de um ativo
ndo evitam a necessidade de deprecia-lo.

4.3 - A aquisi¢cdo de Dbens que sofrem depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo representa, em geral, um fato
permutativo, realizando-se despesas de capital na sua
execucdo orcamentaria.

(...)
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4.7 - O wvalor depreciado, amortizado ou exaurido,
apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de
resultado do exercicio.

4.8 - A depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo de um
ativo comeca quando o item estiver em condicdes de uso.

4.9 - A depreciacdo e a amortizacdo ndo cessam quando o
ativo torna-se obsoleto ou é retirado temporariamente de
operacao.

4.10 - Nos casos de bens que passaram por reavaliacdo ou
reducdo a valor recuperavel, durante a vida util do bem,
a depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo devem ser
calculadas e registradas sobre o novo valor.

(...)

6.5 - A depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor
ligquido contédbil do ativo seja igual ao valor residual.

(...)

6.8 - Ao final do periodo de vida Gtil, os ativos podem
ter condicdes de ser utilizados. Caso o valor residual
ndo reflita o valor adequado, deverd ser realizada a
reavaliacdo do bem atribuindo a ele wum novo valor,
baseado em laudo técnico. A partir dai, pode-se iniciar
um novo periodo de depreciacgéo.

Nesse contexto, com a evidéncia de que constam do
cadastro patrimonial bens com valores irrisdrios ou
histéricos, conclui-se que ndo foi realizada a reavaliacédo
patrimonial dos bens que tenham sido adquiridos antes da
edicdo de Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

(NBCASP), que estabeleceram o instituto da depreciacédo.

Ante o exposto, considerando os termos da Macro
funcdo 23300 e da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.6, a ndo reavaliacdo de bens, com a
manutencdo de valores histéricos, geram inconformidades nos
saldos das contas patrimoniais, pela ndo representatividade de

parte dos ativos do TRT, requerendo medidas saneadoras.

3.2.1.4. Proposta de encaminhamento

Considerando que a inspecdo realizada pela equipe de
auditoria ndo identificou mecanismos de controle suficientes

para afastar a hipdétese de falsa declaracdo, por ocasido do
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inventario anual, com vista a omitir o desaparecimento de bens
no ambito da CSET, bem como as ocorréncias de deficiéncias de
procedimentos nos processos de trabalho correlacionados ao

Inventario Anual, propdem-se as seguintes medidas saneadoras:

1) Determinar ao TRT da 1% Regido que:

a) realize o inventario de todos 0s
depdsitos/almoxarifados e unidades
administrativas subordinadas a CSET, com
vistas a evidenciar ou afastar a existéncia
de bens desaparecidos, sobretudo de

equipamentos tipo NOTEBOOK, no prazo de 30

dias;

b) proceda a abertura de processo
administrativo para apuracdo de
responsabilidades, caso se constate

desaparecimento de Dbens, tao logo se
conclua o inventdrio na CSET, com prazo de
90 dias para concluséo;

c) conclua as medidas saneadoras relativas aos
bens desaparecidos de exercicios
anteriores, no prazo de 90 dias;

d) adote, imediatamente, nos processos de
apuracdo de responsabilidade, os critérios
de reavaliacdo de bens, que considera o
valor de mercado como referéncia para
atualizacdo dos valores patrimoniais;

e) realize, no préximo inventdrio anual, o
arrolamento de todos os bens patrimoniais,
com vistas a validacdo do auto inventdrio e
a afastar a hipdtese de falsa declaracdo de
posse dos bens pelos gestores das unidades

administrativas;
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f) proceda a reavaliacdo e atualizacdo dos
cadastros patrimoniais de todos os bens com
valores irrisdérios e histdéricos, com a
observédncia dos <critérios estabelecidos
pela Macro Funcdo 020335 do Manual SIAFI,
no prazo de 180 dias;

g) realize, anualmente, o inventario fisico
dos almoxarifados/depdésitos por meio de
comisséo composta de servidores nao
atuantes na gestdo dessas areas, com vistas
a avaliacdo do desempenho das atividades.

2) Recomendar ao TRT da 1% Regido que elabore
estudos, no prazo de 90 dias, com vistas ao
aperfeicoamento do processo de inventéario,
assegurando, no minimo, o©0s seguintes mecanismos
de controle:

a) comprovacdo do efetivo inventario fisico
dos bens e dos agentes executores da
inspecéo;

b) manutencdo do registro da data da inspecéo
fisica para cada bem;

c) atualizacdo do seu estado de conservacao;

d) certificacéo do desempenho dos
almoxarifados/depdsitos;

e) emissédo e assinatura de termos de
responsabilidades;

f) estabelecimento de metodologia, por ocasido
da adogcdo de amostragem para validacdo de
auto inventédrio, que considere os eventuais
riscos de perda, a materialidade, a vida
atil dos bens, oS histéricos das

movimentacdes patrimoniais e sobretudo, a
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fixagcdo de ciclos anuais que assegurem a
completude da 1inspecdo fisica de toda

populacéo dos ativos.

3.2.2. Impressoras multifuncionais novas sendo sucateadas

Trata o presente item da dentuncia de que o TRT da 1°
Regido adguiriu e instalou impressoras da marca Lexmark,

modelo MX711, em quantidade superior a 400 unidades, e que,

segundo inominada testemunha, estariam desaparecendo
componentes internos - discos rigidos (HD) - das referidas
impressoras.

Alega o denunciante que a capacidade dos HDs seria de
500GB (quinhentos gigabytes) e o valor de mercado chegaria a

RS 517,82.

Informa que situacdo é de conhecimento da Divisdo de
Equipamentos de Microinformética - DEMIC (antiga DISETI),
sendo esta responsavel pela abertura de chamados de
assisténcia técnica de garantias perante a fabricante, que por

sua vez alega ndo entregar produtos sem o componente.

Segundo a dentncia, a distribuicdo dos equipamentos é
feita por terceirizados e que os servidores responsaveis pelo
almoxarifado n&o acompanham as instalacgdes até o usuario

final.

3.2.2.1. Situacédo encontrada

Com vistas ao esclarecimento da hipdtese apresentada
pela dentncia, a equipe de auditoria adotou os seguintes
procedimentos: levantamento do processo de aquisicdo do tipo
de equipamento mencionado, andlise dos registros de chamados
para manutencdo de eqgquipamentos em garantia, inspecdo dos
depdsitos/almoxarifados subordinados a CSET e avaliacdo de
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equipamentos em uso.

Quanto as contratacdes, verificou-se que o TRT da 1°2
Regiédo adquiriu da empresa MICROWARE TECONOLOGIA DA
INFORMACAO, por meio da Nota de Empenho 2017NE002252, 435
impressoras LEXMARK MODELO MX711DHE - com HD interno de 500GB,
cujo recebimento definitivo ocorreu em 29/01/2018 e
instalacg¢des foram iniciadas em fevereiro/2018 e concluidas em

sua totalidade em junho/2018.

Também foi apurado que o TRT da 1% Regido mantém
contrato com a Empresa STEFANNI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S/A para execucdo de servico de suporte técnico
remoto de 1° nivel (Service-Desk), suporte técnico de 2° nivel
e suporte a problemas a usuarios internos, firmados pelo Termo

n.° 2017-41, em 8 de agosto de 2017.

Ambas as contratacdes vdo ao encontro das informacdes

constantes da denuncia.

No que se refere aos chamados de manutencdao,
solicitou-se a DEMIC/CSET o acesso aos registros relativos as
demandas por garantias, com vistas a constatar possiveis

defeitos decorrentes da hipotética retirada dos discos

rigidos.

Das informacdes levantadas, verificou-se que, até
junho/2018, os registros relativos aos chamados eram
cadastrados em planilha eletrbnica (Excel), editéavel e

apartada do sistema de controle patrimonial.

No entanto, com o} desenvolvimento de novas
funcionalidades no Sistema Agora, os cadastrados passaram a
ser realizados no aludido sistema e disponiveis em relatdrio
gerencial (a partir de Jjunho/2018), fato contempordneo ao

termino das 1instalag¢des das impressoras Lexmark MX711DHE,
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objeto do Empenho 2017NE002252.

A partir da andlise das informagdes solicitadas,
constatou-se, da planilha de controle, apenas um chamado
relativo a impressora de tombamento 180264, e dos relatdrios
do Sistema Agora tem-se o registro de 12 chamados de
manutencdo em garantia, incluindo a de tombamento 180264,
sendo que os defeitos apontados n&do correspondem a auséncia ou

a defeitos decorrentes de disco rigido.

Posteriormente, procedeu-se a inspecdo dos depdsitos,
ocasido em que ndo foi <constatado o armazenamento de
impressoras novas, marca Lexmark - modelo MX711DHE,

decorrentes da contratacdo supracitada.

Corrobora tal evidéncia o relatdério de equipamentos
do Sistema Agora, no qual as impressoras estdo cadastradas sob
o 1ntervalo de tombamentos de numeros 179842 a 180276,
delineando os 435 itens adquiridos e seus respectivos locais

de instalacéo.

Todavia, na avaliacdo de egquipamentos, por ocasido da
inspecdo do Depdbdsito C da SEATIC, foram identificadas 15
impressoras desinstaladas, de mesma marca e modelo, cujos

tombamentos fazem referéncia a aquisicgdes anteriores.

Diante disso, solicitou-se o comparecimento de um
técnico de informatica terceirizado para gue procedesse a
abertura de algumas impressoras, a fim de que fossem
demonstrados, nos equipamentos, o0s seus respectivos discos
rigidos. Desse procedimento, evidenciou-se que, do
quantitativo de 15 impressoras desinstaladas, 10 equipamentos

ndo apresentavam o respectivo componente.

Em seguida, a equipe de auditoria dirigiu-se a Sala

22, Edificio Bardo de Maua - 13% Andar, identificada no
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Sistema Agora como Setor - “Terceiros CSTU”, na qual os
equipamentos sdo submetidos a laudos técnicos para

classificacdo das suas condicgdes de uso e desfazimento.

Nessa sala, foram localizadas duas impressoras,
tombadas sob os nUmeros 144651 e 144665, ambas de marca
Lexmark, modelo MX711DE, identificadas como em condigdes de
uso, cujos respectivos discos rigidos se encontravam

instalados.

Posteriormente, para verificacdo da possibilidade de
funcionamento do equipamento sem o respectivo disco rigido,
solicitou-se, aos técnicos de informdtica, a retirada do HD e
apurou-se que a 1impressora continua operacional, perdendo
somente algumas func¢des qgque demandam apoio de disco rigido,
como a otimizacdo de processamento de impressdo em rede e

digitalizagdo de documentos.

Diante disso, a equipe de auditoria considerou a
hipdtese dos equipamentos estarem instalados sem 0s
respectivos HDs. Por isso, realizou-se inspecdo em impressoras
instaladas em algumas unidades administrativas e verificou-se
gque as amostradas em operacdo estdo com seus respectivos HDs,
cuja capacidade de armazenamento, impende ressaltar, ¢é de
320GB (trezentos e vinte gigabytes) e valor de mercado prdéximo

a R$ 140,00.

Cumpre informar gue todo procedimento relatado acima
foi acompanhado pelo Supervisor da SEATIC, Arthur Lima Cirino,

Matricula 95.443.

3.2.2.2. Concluséo

Diante dos procedimentos realizados pela equipe de
auditoria, com vistas a afastar a hipbdtese da dentncia de que

impressoras multifuncionais novas estariam sendo sucateadas,
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constatou-se que impressoras funcionais desinstaladas, de
mesmo modelo, encontram-se sucateadas por retirada de seus
discos internos (HDs 320gb), no correr do processo de

desfazimento dos bens, ndo se tratando de equipamentos novos.

Entretanto, considerando a possibilidade do
funcionamento dos equipamentos sem o referido componente e a
facilidade de sua retirada, ndo ¢é possivel afastar, na
totalidade, a hipdétese do fato ter ocorrido em equipamentos
novos, em que pese ndo haver registro de chamados em garantia

relacionados a falta do referido disco rigido.

Por todo exposto, conclui-se pela procedéncia parcial
da denutncia, restando a necessidade de se afastar, em sua
totalidade, o desaparecimento de HDs internos de impressoras

multifuncionais instaladas nas unidades administrativas.

3.2.2.3. Ocorréncias correlacionadas

A armazenagem de bens e materiais compreende a
guarda, localizacéo, seguranca e preservacdo do material
adquirido, a fim de suprir adequadamente as necessidades

operacionais das unidades integrantes da estrutura do érgéo.

Essa definicdo encontra-se estabelecida no item 4 da
IN/SEDAP n.° 205/88, delineada pelo item 4.1, que fixa a
necessidade de que o0s materiais sejam resguardados contra o
furto ou roubo e protegidos <contra a agdo dos perigos
mecdnicos e das ameacas climéticas, bem como gque a sua

organizacdo favoreca a movimentacdo e o inventéario.

Nesse sentido, em inspecdo aos depdsitos subordinados
a CSET, realizada em 27 de novembro de 2018, identificaram-se
as seguintes situacgdes que vado de encontro as boas préaticas

aplicadas a gestdo patrimonial:
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a) Elevado numero de equipamentos de informatica

desinstalados

Verificou-se, em inspecéo, elevado numero de
equipamentos de informatica desinstalados, ou seja, néao
gerando beneficios ao TRT da 1% Regido e por longos periodos,

gerando custos desnecessarios de guarda e controle.

Em que pese o TRT tenha apresentado justificativas de
que, no presente exercicio, em face do interregno necessario
para implementacdo do processo de leildo, ocorreu o acumulo de
bens em depdbdsitos, essa situacdo ndo foil remediada com a
adocdo de mecanismos de seguranca suficientes para o resguardo

de sucateamentos e perdas.

A evidéncia de subtracdo dos discos internos (HDs
320gb) em 1impressoras documenta elevado risco real de
prejuizos com a manutencdo em depdsito de equipamentos com

vistas ao desfazimento.

Ndo seria desarrazoado concluir pela hipdétese de
extensdo do risco aos demais equipamentos, ao se considerar o
mercado paralelo de pecas para manutencdo de micros, notebooks

e impressoras, entre outros.

b) Diversidade de depdsitos

A &rea reservada para estoque encontra-se distribuida
em diversas salas nos prédios da capital, com finalidades
difusas e sem mecanismos de monitoramento eletrdnico a
distdncia, em que pese haver uma boa estrutura dos depdsitos
da Secretaria de Administracgdo de Ativos Mdbveis, que integram

O processo de desfazimento de bens.

c) Auséncias de controles aplicadveis a gestdo de

ativos

N&o se verificaram controles internos para
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monitoramento das condicdes dos bens desinstalados ou
devolvidos pelo wusuario, que garantissem a 1integragcdo ao
processo de emissdo de laudos técnicos e a finalidade dos

depdsitos no processo de reservas e desfazimento.

Cumpre ressaltar a boa estrutura para emissdo de

laudos técnicos: sala especifica e técnicos especializados.

Todavia, ndo se verifica o tratamento do risco de
contradicdo entre laudos técnicos de irrecuperabilidade e a
perfeita condicdo dos equipamentos, se constatada por ocasido
da desinstalacdo. Tais situacdes requerem a identificacdo de

causas e 0OsS respectivos saneamentos.

3.2.2.4. Proposta de encaminhamento

Configurado o sucateamento de impressoras no ambito
do depdsito da SEATIC/CSET e a necessidade de aperfeicoamento
do processo de trabalho aplicado na gestdo de ativos de

microinformédtica, submete-se a seguintes medidas:

1) Determinar ao TRT da 1% Regido a imediata abertura
de processo administrativo para fins de apuracéo
dos danos causados pelo sucateamento de
equipamentos de Informatica, no ambito da
Coordenadoria de Servigos de Tecnologia e unidades
subordinadas, tratando, no minimo, dos seguintes

itens:

a. danos causados por sucateamento de
impressoras no ambito CSET e unidades

subordinadas;

b. risco de que os demais tipos de equipamentos

em depbdsito tenham sido objeto de
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sucateamento, por meio de retirada de pecas,
que, economicamente, despertem interesse no

mercado paralelo de informéatica;

c. afastamento ou evidenciacdo da hipdtese de
que impressoras multifuncionais instaladas,
marca LEXMARK - modelo MX711, estejam sem oOs

respectivos discos rigidos; e

d. identificacéo de responsabilidades pelos

prejuizos causados.

2) Recomendar ao TRT da 1% Regido que, no prazo de 90
dias, ©realize -estudos para aperfeicoamento do
processo de gestao de equipamentos de TI,
tratando, entre outras operacdes, do processo de
desinstalacdo e guarda de equipamentos, de maneira
a assegurar o registro das condicdes de uso, por
ocasido da sua retirada no usudrio e a manutencéo
de suas condicgdes até a finalizagcdo do processo de

desfazimento.

3.3. Gestdo de contratacdo de TI

A denUncia discorre também sobre a gestdo de
contratacdo na Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacbes, especificamente sobre a substituicéo de

equipamentos com garantia vigente.

3.3.1. Equipamentos substituidos ainda com garantia vigente

Relata a dentuncia que microcomputadores com garantia

vigente ainda por 1 (um) ano e 3 (trés) meses estavam sendo
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substituidos por novos equipamentos, sem qualquer

Jjustificativa técnica e sem qualquer defeito.

Os denunciantes apontaram os processos de aquisicéo
dos microcomputadores que estavam sendo retirados e dos novos

equipamentos, conforme a seguir:

Em 30/11/2015 o TRT1 fez esta compra:
PROCESSO TRT - SOF - 0000952-46.2014.5.01.1000
ATA DE RP N° 093/2015

Item: Microcomputadores POSITIVO MASTER D580 - INTEL
core 15

Quantidade: 900

Término da garantia: 10/12/2019 (4 anos)

Valor unitéario: RS 4.276,00 (quatro mil, duzentos e
setenta e seis reais)

Quantidade adquirida: 900 unidades

Valor total: RS 3.848.400,00 (trés milhoes,
olitocentos e quarenta e oito mil e quatrocentos
reais)

Faixas patrimoniais atribuidas: 162168 a 162391;

162846 a 163069; 163080 a 163305; 164206 a 164430.

Em 2017, o TRT1 fez esta compra:
PROCESSO TRT N° 4331/2017

ATA DE RP PE-056/2017-A, TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO - ITEM 01 (Contrato n°® 2017-0073) = 2.165
(dois mil cento e sessenta e cinco) Microcomputadores
desktop tipo Mini PC, marca Positivo, modelo Master
C820 MINIPRO (ateste em 19/12/2017).

Garantia: Tipo on-site de 60 (sessenta) meses.
Término da garantia: 19/12/2022 (5 anos)

Valor unitario: RS$ 3.046,00 (trés mil e gquarenta e

sels reails)
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Valor total da compra: 6.594.590,00 (seis milhodes,
quinhentos e noventa e quatro mil, quinhentos e

noventa reails)

Nesse sentido, discorre a denutncia que oS
equipamentos adquiridos na compra realizada em 2015, ainda em
garantia, estavam sendo substituidos pelos microcomputadores
adquiridos na compra realizada em 2017, configurando
desperdicio de recursos publicos e falha no planejamento das

contratacodes.

Complementam a informacdo alegando que as trocas
desnecessarias dos equipamentos tiveram inicio em setembro de
2018, qguando os microcomputadores adquiridos ARP PE-056/2017-
A, do Tribunal Superior do Trabalho, aproximavam-se de um ano
em estoque, tempo de prejuizo também do periodo de garantia

dos novos equipamentos.

3.3.1.1. Situacdo encontrada

No intuito de aferir a dentncia gquanto a retirada de
microcomputadores com garantia vigente, a equipe de auditoria
adotou, primeiramente, a inspecéao dos depdsitos sobre

responsabilidade da Coordenadoria de Servicos de TIC.

Foram inspecionados, nos dias 27 e 28/11/2018, os
depbdbsitos existentes no Edificio Armando Sussekind - Sede, no
Edificio Bardo de Maua, bem como o depdsito de desfazimento de
bens em Bonsucesso, este uUltimo sob a responsabilidade da

Secretaria de Administracdo de Ativos Mdéveils - SAM.

Em visita aos depdsitos de responsabilidade da CSET,
em 28/11/2018, constatou-se um grande numero de equipamentos
desinstalados, cerca de 100 microcomputadores, em dois
depbdsitos/salas, que pertenciam as faixas patrimoniais citadas

na denuncia.
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Ao ser questionado sobre a garantia desses
equipamentos estarem vigentes, o Supervisor da Secdo de Ativos

de TIC - SEATIC, Arthur Lima Cirino, ratificou a informacé&o.

Foram solicitados os relatérios do sistema Agora, que
confirmaram a presenca dos equipamentos nos depdsitos da
SEATIC, desinstalados e com garantia vigente até dezembro de

2019.

Dando continuidade a anélise, verificou-se que a
aquisicdo dos equipamentos retirados em garantia vigente
ocorreu, na realidade, por meio de outro processo

administrativo, distinto do citado na dentuncia, a seguir:

Contrato n® 2015-0043:
PROCESSO TRT - SOF - 0004843-41.2015.5.01.1000

Ades&o a ATA DE RP PE N° 069/2014 - Tribunal Regional
do Trabalho da 182% Regi&o - PA 7195/2014 - TRT18
Item: Microcomputadores POSITIVO MASTER D580 - INTEL
core 15

Quantidade: 1.799

Término da garantia: 28/12/2019 (4 anos)

Valor unitario: RS$ 3.201,00,00 (trés mil, duzentos e
um reais)

Quantidade adquirida: 1.799 unidades

Valor total: RS 5.758.599, 00 (cinco milhodes,
setecentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e

noventa e nove reais)

No entanto, a alteracdo do numero do processo néo
altera o teor da denuncia, que referencia a retirada de uso de

equipamentos em garantia.

Nesse sentido, cumpre destacar que, embora a equipe
de auditoria ndo tenha colhido elementos que apontem que estes
microcomputadores estejam sendo encaminhados para
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desfazimento, evidenciou-se que estdo sendo mantidos fora de

uso, em grande numero, como reserva técnica.

Acerca disso, impende ressaltar que a manutencédo de
reserva técnica em garantia faz-se desnecessaria, visto que,
em conformidade a politica de nivelamento, atualizacdo e
renovacdo da infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo dos o&érgédos da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, estabelecida por meio do Ato CSJT.GP.SG n.°
43/2013, o parque de microcomputadores do Tribunal Regional do
Trabalho da 1% Regido vem sendo renovado sistematicamente e

estd coberto por garantia em sua totalidade.

3.3.1.2. Concluséo

Ante o exposto, conclui-se pela procedéncia parcial
da denltncia, visto que a pratica de manutencdo de reserva
técnica de equipamentos em garantia, ainda em numero té&o
elevado, configura pratica antieconémica e falha no

planejamento das contratacdes de equipamentos de TI.

3.3.1.3. Ocorréncias correlacionadas

No correr da analise da dentncia de retirada de
microcomputadores com garantia vigente, a equipe de auditoria
constatou alguns achados de auditoria, gque contribuem para o
risco de contratagdes antieconbmicas, os quais sdo tratados a

seguir.

a) Falhas no estudo técnico preliminar no tocante a

justificativa da demanda por microcomputadores

O processo de contratacdo deve ser precedido de
planejamento no é&ambito interno administrativo. De fato, tal

nocdo de planejamento pressupde procedimentos antecedentes a
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instauracdo dos certames, momento no qual a Administracdo deve
realizar estudos e levantamentos de dados, de forma a precisar
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e evidenciar as
condicdes técnicas, financeiras, temporais, ambientais e

juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucgdes de

atendimento.

A Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX,
materializou o contexto acima, ao ressaltar a definicdo de que
o projeto béadsico (termo de referéncia) é composto de elementos
necessarios e suficientes, elaborado com base nas indicacdes

dos estudos técnicos preliminares.

Para as contratagcdes de solucdo de tecnologia da
informacéao, os estudos técnicos preliminares foram
estabelecidos como processo de trabalho, no primeiro momento,
pela IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, para Administracdo Federal, e,
posteriormente, pelo Poder Judicidrio, nos termos da Resolucgédo

CNJ n.° 182/2013.

@) planejamento das contratacdes referentes a
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) é composto pela
elaboracdo dos Estudos Preliminares e pela elaboracdo do

Projeto Bédsico ou Termo de Referéncia.

Nesse diapasédo, verificou-se, no Processo
Administrativo PROAD n.° 4331/2017, referente a aquisicdo de
microcomputadores, por meio de Adesdo as Atas de Registro de
Precos do PE 56/2017, do Tribunal Superior do Trabalho, que os
estudos técnicos preliminares a contratacgdo nao foram
suficientes para Jjustificar, objetivamente, o quantitativo
demandado para substituicdo do parque de microcomputadores que

se encontravam sem garantia.
Toda a justificativa da aquisicdo de 2.165 (dois mil,

cento e sessenta e c¢inco) microcomputadores ¢é pautada na
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necessidade de substituicdo de equipamentos que estariam

perdendo suas garantias.

No entanto, nao se apresentou no processo
administrativo os subsidios gque promoveram a aquisicdo dos
equipamentos dque estariam sendo substituidos, nem elementos
suficientes que comprovassem os quantitativos de

microcomputadores demandados pelo TRT.

Nesse sentido, a IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, em seu
art. 15, dinciso III, alinea "b", prevé que a estratégia de
contratacdo deve conter, entre outros, a quantificacdo ou
estimativa prévia do volume de servigos demandados ou
quantidade de bens a serem fornecidos, para comparacdo e

controle.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Resolucdo CNJ n.°
182/2013 estabelece que a escolha da Solugdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, com sua respectiva Jjustificativa,
deve contemplar a relagdo entre a demanda prevista e a

quantidade dos bens e/ou servigos a serem contratados.

Assevera-se ainda o fato de os microcomputadores
adquiridos no Processo Administrativo PROAD n.° 4331/2017
terem substituido equipamentos com garantia vigente, conforme
constatado pela equipe de auditoria na inspecdo realizada para

apuracédo da denlUncia em tela.

Dessa forma, constatou-se a aquisicdo excessiva de
microcomputadores e concluiu-se que houve falhas nos estudos
técnicos preliminares realizados para a referida contratacéo,

no que tange especialmente a Jjustificativa da demanda.

b) Ineficiéncia na gestdo de bens

A logistica é compreendida, entre outras acgdes, como

0 gerenciamento da cadeia de suprimento de bens e materiais,
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englobando o planejamento, a implementacdo, os controles, a
estratégia de manutencdo e o armazenamento eficientes, bem

como das informacdes relativas a necessidade do demandante e

as iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre o0s testes de avaliacdo da
gestdo patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a
inspecdo fisica dos depdsitos, com a finalidade de se
verificar a eficiéncia dos processos de trabalho relativos as
aquisicdes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a

capacidade de reuso e ao desfazimento.

Identificou-se, armazenados no dmbito do depdsito da
Secretaria de Administracdo de Ativos Mbveils, elevado numero
de bens patrimoniais novos, adquiridos em exercicios

anteriores.

Cumpre destacar os seguintes quantitativos:

TIPO DE MATERIAL QTDE. | VALOR | SUBTOTAL

MESA AUXILIAR 60X60X73CM 400| 187,00 74.800,00
ESTACAO DE TRABALHO SERVIDOR 458 | 390,00 178.620,00
PAINEL DE RESGUARDO 491 64,00 31.424,00
ESTACAO DE TRABALHO MAGISTRADO 46| 490,00 22.540,00
GAVETEIRO 510| 260,00| 132.600,00
SUPORTE PARA MONITOR LCD 321| 474,50| 152.314,50

TOTAL- 592.298,50

Os bens em tela encontram-se em estoque hd quase dois
anos, sem a efetiva distribuicdo, adguiridos por meio das

notas de empenho 2016NE001721 e 2016NE001739.

Ademais, também foram adgquiridos, no exercicio de
2018, outros quantitativos de estacdes de trabalho que,

também, se encontram em depdsito.

No geral, conforme relatdério de 28/11/2018, o valor

de bens em estoque perfaz o montante de RS 934.926,64
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(novecentos e trinta e quatro mil, novecentos e vinte e seis

reais e sessenta e quatro centavos).

Nesse cenario, a indisponibilidade dos bens para uso
representa indicios de inexisténcia de demanda ou de falha na

logistica de implantacéo.

No mesmo sentido, impende ressaltar a manutencdo de
elevado numero de equipamentos de informatica na condigdo de

reserva técnica.

Impende destacar Marcal (2000, p. 73), que delineia
que o conteudo da economicidade é a transparéncia econdmica,
consequentemente, “como o0s recursos puUblicos sdo extremamente
escassos, €& imperioso que sua utilizacdo produza os melhores
resultados econbmicos, do ponto de vista quantitativo e

qualitativo”.

Ademais, ressalta-se que o ordenamento Jjuridico
dispde de diversos mecanismos que possibilitam a
racionalizacdo das aquisicodes, permitindo serem adotadas
diferentes estratégias para o melhor aproveitamento da
aplicacdo dos recursos, tais como: registro de ©precos;
parcelamento da entrega de acordo <com a capacidade de
instalacdo; e exigéncia de justificativa da relacdo demanda x
quantidade a ser adquirida; o que, na pratica, poderia afastar
a ocorréncia em apreco, na qual elevada quantidade de bens

novos permanece em estoque ou com destinacdo indefinida.

Acerca da situacdo encontrada, é imperioso lembrar a
possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos por eventual
dano oriundo da inexecucdo ou auséncia de aproveitamento do
objeto contratado, conforme voto do Relator, Ministro Walton

Alencar Rodrigues, no Acdérddo TCU n.° 2363/2013 - Plenério.
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Conclui-se, portanto, que, independente das causas da
presente situacdo, mister se faz o saneamento do estoque,
promovendo o© melhor aproveitamento dos bens adquiridos, uma
vez ser incompativel tal situagdo com o0s ©principios de
eficiéncia e economicidade que devem reger as despesas

publicas, bem como a revisdo do processo de planejamento das

contratacdes no dmbito da Corte Trabalhista.

3.3.1.4. Proposta de encaminhamento

Considerando os riscos relacionados a gestdo de
contratacdes de TI, bem como a procedéncia parcial da denuncia
em tela no tocante ao tema, propdem-se as seguintes medidas

saneadoras:
1) Determinar ao TRT da 1% Regido que:

a) aperfeicoe seu processo planejamento de
contratacdo de solugdes de TI, mediante
a definicdo de controles internos que
assegurem a elaboracédo dos estudos
técnicos preliminares, prevendo, entre
outros elementos, a identificacdo e a
justificativa objetiva da demanda da
contratacéo, inclusive nas aquisigdes
realizadas com recursos do CSJT, no

prazo de 60 dias;

b) promova, no prazo de 90 dias, o)
saneamento dos bens em estoque e
abstenha-se de manter armazenados bens
duraveis que disponham de garantia

prevista em contrato;

Cc) proceda a revisao do processo de

planejamento das contratag¢des, de modo
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que atenda aos principios de eficiéncia
e economicidade que regem as despesas
publicas, estabelecendo processo de
trabalho, papéis de trabalho,

observando, como boa pratica, os termos

constantes da IN 05/2017 - MPOG.

4. CONCLUSAO

A  partir dos trabalhos desenvolvidos, pbde-se
concluir que os objetivos delineados para a inspecdo foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as gquestdes
inicialmente formuladas, bem como afastar ou estabelecer as
acdes necessarias ao esclarecimento dos itens constantes da

dentncia.

A andlise dos processos de trabalho na Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes envolveu aspectos
relacionados a gestao de pessoas, a gestao de bens

patrimoniais e a gestdo de contratacdes.

Quanto aos 1itens relacionados a gestdo de pessoas,

constatou-se que:

a) Estrutura da STI - estrutura horizontal, sem

departamentalizacdo em nivel operacional;

b) Pesquisa de Clima Organizacional na STI -
necessidade de realizacdo de pesquisa de clima
organizacional dirigida e restrita ao ambiente da
STI, no intuito de subsidiar as acdes voltadas a

gestdo de pessoas na Secretaria;

c) Auséncia de Politica de Gestdo de TI, de Estudo
Qualitativo e Quantitativo de Pesscal de TI e
Plano Anual de Capacitagcdo de TI - falhas na

avaliacdo do quadro de servidores da STI e no
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estabelecimento de politicas e planos criticos de

desenvolvimento de pessoal;

Coacdo de servidores pelo Coordenador da CSET - as
informagcdes colhidas pela equipe de auditoria né&o
foram suficientes ©para afastar a dentncia de
coacdo dos servidores no ressarcimento dos bens
desaparecidos na Coordenadoria de Servigos de TIC

- CSET.

Quanto a gestdo de bens patrimoniais, constatou-se o

seguinte:

a)

inventidrio - falha na metodologia de realizacdo de
inventario por auséncia de mecanismos que
assegurem o efetivo arrolamento fisico dos bens,
bem como a respectiva a atualizacdo das condicdes

de uso;

desaparecimento de bens - os controles internos, o
procedimento de auto inventadrio e a metodologia de
aplicada ao ressarcimento ao erario ndo séo
suficientes para afastar a dentncia de ocorréncia
de desaparecimento de bens com falsa declaracdo
inventariante, requerendo o inventario total dos
bens localizados nos depdsitos e unidades

administrativas subordinadas a CSET;

medidas de ressarcimento ao Erdrio - a metodologia
de avaliacdo de wvalores de ressarcimento ao
erario, em conjunto com o auto inventario,
represente risco potencial da pratica dos gestores
responsaveis por bens em adiar a informacdo do
desaparecimento de bens para fins de reducdo do

valor de indenizacdo;
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gestdo patrimonial - auséncia de conclusdo das
providéncias administrativas quanto aos bens néo
localizados em exercicio anteriores e néo
reavaliacdo de Dbens, com a manutencdo de valores
histéricos, o que gera inconformidades dos saldos

das contas patrimoniais, pela néo

representatividade de parte dos ativos do TRT;

sucateamento de Dbens - impressoras funcionais
desinstaladas foram sucateadas <com a retirada
indevida de seus discos internos (hds 320gb), no
dmbito do processo de desfazimento dos Dbens.
Ademais, hé& risco potencial de desvio de pecas

internas de demais equipamentos;

elevado numero de equipamentos de informatica
desinstalados, gerando custos desnecessarios de
guarda e controle, bem como risco real de

sucateamento dos equipamentos;

area reservada para estoque encontra-se
distribuida em diversas salas nos prédios da
capital, com finalidades difusas e sem mecanismos
de monitoramento eletrbnico a disténcia,

fragilizando o controle;

deficiéncias de controles internos para assegurar
0o monitoramento das condigdes dos bens em todo
processo de movimentacdo, guarda e desfazimento;

ey

manutencdo de bens novos em estoque por periodo
demasiadamente longo, representando falhas no

planejamento da contratacao.
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Quanto aos itens relacionados a gestéo das

contratacdes da TI:

a)

falhas na elaboracéo dos Estudos Técnicos
Preliminares na fase de planejamento das
contratacdes de TI, ocasionando a contratacéo
excessiva de microcomputadores e,
consequentemente, a substituicdo e a manutencdo em
reserva técnica de nUmero elevado de equipamentos

ainda em garantia;

elevado numero de equipamentos em reserva sem

justificativa técnica.

Ante o exposto, considerando a diversidade de itens

constantes

da dentncia, as temdticas gque ndo se encontram

delineadas conclusivamente foram afastadas por forgca de ordens

normativas

ou faticas, conforme tratado em cada item

integrante deste relatério.

5. PROPOSTA

DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatdrio ao

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Conselho Superior

da Justica do Trabalho, com a seguinte proposta:
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5.1. Quanto a Gestdo de Pessoal de TI

5.1.1.1.

5.1.1.2.

5.1.1.3.

5.1.1.4.

Determinar ao TRT da 1® Regido que:

instaure processo de apuragdo, nos termos do art.
25 do Cédigo de Etica do Tribunal, instituido pela
Resolucdo n.° 35/2013, a fim de apurar eventual
infringéncia pelo servidor Claudio da Silva
Santos, em funcdo da alegada coagdo a servidores
do setor para dque rateiem o ressarcimento ao

erdrio dos bens desaparecidos no setor;

realize, em até 90 dias, pesquisa de <clima
organizacional restrita & STI, com vistas ao
levantamento das possiveils insatisfacdes e no
intuito de balizar a Politica de Gestdo de Pessoal

de TI;

priorize a elaboracdo e aprovacdo formal, em até
180 dias, da Politica de Gestdo de Pessoal de TI,

em conformidade com a Resolucdo CNJ n.° 211/2015;

realize, em até 90 dias, a avaliacdo qualitativa e
quantitativa do quadro de pessoal de TI, dque
contenha, pelo menos, estimativa acerca do numero
de servidores e suas respectivas competéncias
necessarias para desempenhar adequadamente as

atribuicdes da unidade;
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5.1.1.5.

5.1.1.6.
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elabore e aprove formalmente, em até 90 dias, seu

plano anual de capacitacdo para a area de TI,

contemplando temas técnicos, de gestéo e
governanca, com, no minimo, os seguintes
elementos: objetivos, publico alvo, metas,

resultados esperados, local e prazos de realizacgédo

dos cursos;

realize estudo técnico, em até 90 dias, que
subsidie a andlise pela Administracdo do TRT
quanto a manutencdo ou ndo do modelo existente no
TRT da 1% Regido, que duplica as atribuig¢des do

almoxarifado central.

5.2. Quanto a Gestdo Patrimonial

5.2.1. Desaparecimento de bens

5.2.1.1. Determinar ao TRT da 1® Regido que:

5.2.1.1.1.

5.2.1.1.2.

realize o inventéario de todos os
depdsitos/almoxarifados e unidades administrativas
subordinadas a CSET com vistas a evidenciar ou
afastar a existéncia de bens desaparecidos,
sobretudo, de equipamentos tipo NOTEBOOK, no prazo
de 30 dias;

proceda a abertura de processo administrativo para
apuracdo de responsabilidades, caso se constate
desaparecimento de bens, tdo logo se conclua o
inventdrio na CSET, com prazo de 90 dias para

conclusao;
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5.2.1.1.3.

5.2.1.1.4.

5.2.1.1.5.

5.2.1.1.6.

5.2.1.1.7.

5.2.1.1.8.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
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conclua as medidas saneadoras relativas aos bens
desaparecidos de exercicios anteriores, no prazo

de 90 dias;

adote, imediatamente, nos processos de apuracédo de
responsabilidade, os critérios de reavaliacdo de
bens, que considera o valor de mercado como
referéncia para atualizacéao dos valores

patrimoniais;

realize, no préximo inventéario anual, o
arrolamento de todos os bens patrimoniais, com
vistas a validacdo do auto inventdrio e a afastar
a hipdbétese de falsa declaracdo de posse dos Dbens

pelos gestores das unidades administrativas;

proceda a reavaliacdo e atualizacdo dos cadastros
patrimoniais de todos os bens com valores
irrisérios e histdéricos, com a observancia dos
critérios estabelecidos pela Macro Funcdo 020335

do Manual SIAFI, no prazo de 180 dias;

realize, anualmente, o inventadrio fisico dos
almoxarifados/depbésitos por meio de comissdo
composta de servidores ndao atuantes na gestao
dessas &reas, com vistas a avaliacdo do desempenho

das atividades;

promova, no prazo de 90 dias, o saneamento dos
bens em estoque e abstenha-se de manter
armazenados bens duraveis que disponham de

garantia prevista em contrato;

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\7. Inspegdes in Loco\3. Inspegéo TRT 01 - Dentincia\RELATORIO DE INSPEGAO\Relatério de inspegéo TRT 1 - final.docx

81



5.2.1.1.9.
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proceda a revisdo do processo de planejamento das
contratagdes, de modo que atenda aos principios de
eficiéncia e economicidade que regem as despesas
publicas, estabelecendo processo de trabalho,

papéis de trabalho, observando, como boa préatica,

0s termos constantes da IN 05/2017 - MPOG.

5.2.1.2. Recomendar ao TRT da 1® Regido que elabore estudos, no

prazo de 90 dias, com vistas ao aperfeigoamento do

processo de inventario, assegurando, no minimo, os

seguintes mecanismos de controle:

comprovacdo do efetivo inventédrio fisico dos bens

e dos agentes executores da inspecdo;

a manutencdo do registro da data da inspecéo

fisica para cada bem;

a atualizacdo do seu estado de conservacéo;

a certificacéo do desempenho dos

almoxarifados/depdsitos;

a emissao e assinatura de termos de

responsabilidades;

o0 estabelecimento de metodologia, guando da adogdo
de amostragem para validacdo de auto inventéario,
que considere os eventuais riscos de perda, a
materialidade, a vida Gtil dos bens, os histdéricos
das movimentacdes patrimoniais e sobretudo, a
fixacéao de ciclos anuais que assegurem a
completude da inspecdo fisica de toda populacédo

dos ativos.
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5.2.2. Impressoras multifuncionais novas sendo sucateadas
5.2.2.1. Determinar ao TRT da 1°® Regido a imediata abertura de
processo administrativo para fins de apuragdo dos
danos causados pelo sucateamento de equipamentos de
Informatica, no ambito da Coordenadoria de Servigos de
Tecnologia e unidades subordinadas, tratando, no
minimo, dos seguintes itens:
5.2.2.1.1. danos causados por sucateamento de impressoras no
admbito CSET e unidades subordinadas;
5.2.2.1.2. risco de que os demais tipos de equipamentos em
depdésito tenham sido objeto de sucateamento, por
meio de retirada de pecas, que, economicamente,
despertem interesse no mercado paralelo de
informatica;
5.2.2.1.3. afastamento ou evidenciacdo da hipbétese de que
impressoras multifuncionais instaladas, marca
LEXMARK - modelo MX711, estejam sem o0s respectivos
discos rigidos;
5.2.2.1.4. identificacédo de responsabilidades pelos prejuizos
causados.
5.2.2.2. Recomendar ao TRT da 1® Regido que, no prazo de 90

dias, realize estudos para aperfeigoamento do processo
de gestdo de equipamentos de TI, tratando, dentre
outras operagdes, o processo de desinstalagdo e guarda
de equipamentos, de maneira a assegurar o registro das
condig¢dées de wuso, por ocasido da sua retirada no
usudrio e a manutengcdo de suas condigdes até a

finalizagdo do processo de desfazimento.
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5.3. Quanto a Gestdo de Contratacdo de TI

5.3.1.

5.3.1.1.

Equipamentos substituidos ainda com garantia vigente

Determinar ao TRT da 1® Regido que aperfeigoe seu
processo planejamento de contratagdo de solugdes de
TI, mediante a definig¢do de controles internos que
assegurem a elaboracéao dos estudos técnicos
preliminares, prevendo, entre outros elementos, a
identificacdo e a justificativa objetiva da demanda da
contratacdo, inclusive nas aquisi¢des realizadas com

recursos do CSJT, no prazo de 60 dias.

Brasilia, 24 de janeiro de 2019.

ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO

SILVIO

RODRIGUES CAMPOS FERNANDA BRANT DE MORAES LONDE

Assistente da Secdo de Auditoria de Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Administrativa da CCAUD/CSJT Gestdo de Tecnologia da Informacdo da

CCAUD/CSJT

ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO

RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO

Chefe da Divisdo de Auditoria -

Coordenador de Controle e Auditoria
DIAUD/CCAUD CCAUD/CSJT
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