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RESUMO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do CSJT
para o exercicio de 2025, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SECAUDI
11372024, realizou-se auditoria ordinaria para avaliar a
conformidade na implementacdo da Politica de Manutencéo
Predial e o alinhamento do planejamento das contratacfes de
manutencdo predial no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 202 Regiéao.

No desenvolvimento dos trabalhos, examinaram-se
aspectos relacionados a governanca da manutencdo predial e

aderéncia as diretrizes normativas vigentes.

Como resultado, identificaram-se fragilidades na
estruturacdo de processos, ha integracdo da gestdo de riscos,
na Tformalizacdo e no detalhamento do plano de manutengao
predial, assim como na sua coeréncia com o0s demais

instrumentos de planejamento institucional.

Nesse contexto, a auditoria apresenta recomendacdes
voltadas ao fortalecimento da governanca e a adequacdo da
Politica de Manutencdo Predial, com vistas a assegurar mailor

alinhamento as disposicOes da Resolucédo CSJT 365/2023.

Os beneficios decorrentes sao essencialmente
qualitativos, correspondendo ao aperfeicoamento da gestéo
administrativa e a mitigacdo de riscos relacionados a

manutencdo dos imoéveis da Justica do Trabalho.
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APRESENTACAO

O presente relatério apresenta os resultados da
auditoria realizada no TRT da 20% Regido, em cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SECAUDI 113/2024.

A auditoria teve por escopo politicas, planos,
contratos, atos e procedimentos administrativos relativos a
manutencédo predial em vigor no exercicio de 2025.

Os trabalhos iniciaram-se com a comunicacdo a
Presidéncia do tribunal, por meio do Oficio Circular
CSJT.SG.SECAUDI 1372025, de 28/1/2025, seguida da Requisicéo
de Documentos e Informacdes (RDl) 8/2025, de 11/2/2025, que
subsidiou o diagnéstico inicial.

A 1nspecao iIn loco ocorreu de 9 a 11/6/2025, com
aplicacdo de procedimentos, entrevistas e verificacdes. As
ocorréncias identificadas foram consolidadas no Relatdrio de
Fatos Apurados (RFA) e encaminhadas ao tribunal pela via do
Oficio CSJT.SG.SECAUDI 242/2025, de 21/8/2025.

A partir da manifestacdo do tribunal, a equipe de
auditores elaborou o presente relatorio, consolidando os fatos

confirmados como Achados de Auditoria.

O relatdério estd estruturado em: Introducdo, com
informacdes gerais, objetivos, escopo, metodologia e
limitacbes; Achados de Auditoria, com relato e argumentacao
sobre os achados de auditoria; Conclusdo, com a resposta as
questbes de auditoria e sintese dos achados; e Proposta de

Encaminhamento, com as medidas sugeridas.

O detalhamento consta do Relatorio de Fatos Apurados
Final (Anexo 1), no qual cada achado é descrito com sua
situagcdo, critérios, evidéncias, analise, causas, efeitos,

manifestacdo dos gestores e encaminhamentos propostos.
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1 - INTRODUCAO

1.1 -Viséo geral do objeto da auditoria

A manutencao predial, no ambito da Justica do
Trabalho, ¢é essencial para assegurar a continuidade da
prestacao jurisdicional em condi¢cbes adequadas, preservando o
patriménio publico e promovendo a economicidade e a eficiéncia

administrativa.

Compete aos Tribunais Regionais do Trabalho
administrar os 1iIméveis da Unido sob sua responsabilidade,
destinados a prestacdo do servico publico, conforme dispde o
artigo 77, caput, do Decreto-Lei 9.760/1946.

No exercicio de sua competéncia normativa quanto ao
sistema de material e patrimbnio (artigo 7°, 1inciso 1l, do
entdo vigente Regimento Interno do CSJT), o Plenario do CSJT
aprovou a Resolucdo CSJT 365/2023, que instituiu a Politica de
Manutencdo Predial da Justica do Trabalho de primeiro e

segundo graus.

A aplicacdo pratica da resolucdo cabe aos TRTs, que
devem elaborar as normas regionais e os planos de manutencéo
predial ajustados as suas particularidades técnicas,
operacionals e orcamentarias, observando as diretrizes

estabelecidas e os fundamentos de gestdo de riscos.

A resolucado, vigente desde 19/10/2023, estabeleceu em
seu artigo 12 o prazo de até 19/10/2024 para o desenvolvimento
e a implantacao dos planos de manutencdo predial relativos aos

foruns e unidades centrais de apoio ao primeiro grau.

No ano seguinte a publicacdo da resolucdo, esta
SECAUDI/CSJT realizou levantamento sistémico sobre planos e
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modelos de manutencao predial, com o objetivo de mapear o0s
processos de trabalho e 1i1dentificar o0s principais riscos

hY

relacionados a gestdo da manutencdo predial nos TRTs.

Esse levantamento também evidenciou que o TRT da 202
Regido nédo realizava a gestdo dos riscos associados a
manutencdo predial, apesar de possuir uma Politica de Gestéo
de Riscos, e nado havia mapeado processos vinculados a essa

atividade.

Diante desse cenario, definiu-se como objeto desta
auditoria ordinaria a avaliacdo da gestdao da manutencéao

predial no TRT da 202 Regiao.

Ressalte-se que, com excecao da publicacdo da
Politica de Manutencdo Predial (Ato DG.PR 17/2025), editada
seis meses apés o0 prazo regulamentar previsto para a
implantacdo dos planos, nao foram identificados mais avancos

em relacdo ao quadro descrito no levantamento sistémico.
1.2 - Aspectos orcamentarios

No tocante ao orcamento, a acao orcamentaria 4256
(Apreciacédo de Causas na Justica do Trabalho) e o plano
orcamentario RCAU (Reforma e Conservacdo de Ativos da Unido —
Pequeno Porte), preveem mais de R$ 2,8 milhdes, dos quais ja
foram empenhados mais de R$ 2,4 milhdes no exercicio de 2025.

Dotacédo Atual Empenhado Liquidado Pago
2.860.000 2.484.286 1.474.582 1.470.324
Fonte: Painel do Orcamento Federal 3/9/2025.
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1.3 - Valor patrimonial

O TRT da 202 Regido € responsavel por 7 (sete)

imoveis, totalizando um valor patrimonial superior a R$ 86
mi lhdes.
) ) Valores
Municipio Endereco
Terreno(s) Benfeitoria(s) Imével (is)
Avenida Dr. Carlos
Rodrigues da Cruz, s/n
3105 - ARACAJU CENAF - Lotes 20 e 21, 16.836.259,21 55.956.957,65 72.793.216,86
Capucho
Praca Coronel Goncalo
3141 - ESTANCIA Prado, s/n, Santa Cruz 390.085,11 1.664.873,59 2.054.958,70
Avenida Dr. Luiz
3157 - ITABAIANA Magalhdes, s/n, Centro 1.229.337,39 1.757.743,44 2.987.080,83
Avenida Avenida Zacarias
3169 - LAGARTO Janior, 553, Centro 636.648,60 1.748.014,23 2.384.662,83
3179 - MARUIM Egﬁtrga”ta Luzia, s/n, 344.052,00 2.456.870,92 | 2.800.922,92
3189 - NOSSA Rua Manuel Bezerra
SENHORA DA GLORIA Lemos, s/n, Divinéia 922.142,00 936.161,76 1.858.303,76
3213 - PROPRIA Avenida  Jodo  Barbosa 143.370,00 1.396.352,83 | 1.539.722,83
Porto, s/n, Centro
TOTAL: 7 iméveis 20.501.894 65.916.974 86.418.868

Fonte: Consulta imdveis por UG SPIUnet 18/3/2025.

Ressalta-se que a consulta realizada no SPlUnet nao
incluiu o depésito, localizado na Rua do Acre, 190, em
Aracaju, com aproximadamente 550 m=2.

1.4 -Objetivo, escopo e gquestdes de auditoria

O escopo da auditoria contemplou a &rea de
Governanca, com o0 objetivo de avaliar a conformidade na
implementacdo da Politica de Manutencdo Predial e o
alinhamento do planejamento das contratacdées de manutencéao

predial no ambito do TRT da 202 Regido.

Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de

auditoria:
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1. Como o TRT busca assegurar a implementacao
efetiva da Politica de Manutencdo Predial dentro do prazo
estabelecido pela Resolucao CSJT 365/20237

2. Como o TRT busca garantir a eficiéncia e a
adequacdo da Politica de Manutencdo Predial a forma
estabelecida pela Resolucao CSJT 365/2023?

3. Como o TRT busca assegurar o cumprimento dos
requisitos legais e normativos para garantir a continuidade

das atividades e a seguranca dos usuarios?

4. Como o TRT busca garantir o cumprimento dos
requisitos legais e normativos para avaliar e diagnosticar

problemas na manutencédo predial corretiva?

5. Como o TRT busca garantir o cumprimento dos
requisitos legais e normativos para assegurar a eficacia da

manutencado predial preventiva?

1.5 - Metodologia aplicada e limitagcOes da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, Tforam utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, entrevistas, 1inspecdao de iInstalacdes Tisicas,
pesquisas em sistemas informatizados e conferéncia de

calculos.

Em relacdo as Ilimitagcdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou dificuldade na aplicacao
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi
prontamente atendida pelo auditado em suas requisicoes.

Secretaria de Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
o Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
QAC 1+ 5 JUSTICADOTRABALHO  srota-ormoroci
\ J Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico:
auditoria@csjt.jus.br


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria representam o0s principais
resultados obtidos na fase de execugcdao dos trabalhos,
consistindo em fTatos relevantes identificados pela equipe de
auditoria a partir da comparacdo entre a situacao encontrada e
0S critérios estabelecidos.

No caso da presente auditoria, o0s achados estao
diretamente relacionados a gestdo da manutencdo predial no
ambito do TRT da 202 Regido e refletem o grau de implementacéao
da Politica de Manutencdo Predial na Justica do Trabalho,
instituida pela Resolucédo CSJT 365/2023.

O detalhamento dos achados de auditoria consta do
Relatério de Fatos Apurados Final (Anexo 1), no qual cada
achado ¢€é apresentado de forma estruturada, contendo a
descricdo da situacao encontrada, os objetos auditados, os
critérios aplicados, as evidéncias reunidas, as causas das
inconformidades e seus efeitos reais ou potenciais, além das

propostas de encaminhamento formuladas pela equipe.

Nos subtitulos seguintes, sao apresentados trés
achados principais, que tratam, respectivamente, da
estruturacido de processos e da gestao de riscos, da elaboracéo
e 1mplementacdo dos planos de manutencdo predial, e da
coeréncia entre esses planos e o0s demais iInstrumentos de

planejamento institucional do Tribunal.

2.1 - Estruturacdo de processos e gestdo de riscos

A equipe de auditoria verificou que a Politica de
Manutencdo Predial do TRT da 202 Regiao (Ato DG.PR 17/2025)
foi iInstituida em consonancia conceitual com a Resolucdo CSJT
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36572023, contemplando estrutura organizacional definida,
distribuicido de responsabilidades e previsdo de instrumentos
de planejamento e gestao.

Todavia, identificaram-se fragilidades na
estruturacdo de processos e na aplicacdo metodoldégica da
gestdo de riscos. Constatou-se que nado houve avaliacao,
tratamento ou monitoramento dos riscos relacionados a
manutencdo predial, e a abordagem apresentada no normativo

regional revelou carater mais formal do que operacional.

Verificou-se, i1gualmente, a iInexisténcia de processos
estruturados que orientem a execucdo planejada das atividades
de manutencdo, a auséncia de metas concretas e de cronogramas
escalonados por edificacdo ou sistema, bem como a definicdo de
indicadores de desempenho sem parametros de referéncia, metas

quantitativas ou critérios objetivos de avaliacao.

Observou-se, ainda, que o Ato DG.PR 17/2025 fixou
prazos proprios para a elaboracdo e implantacdo dos planos de
manutencéao, em desconformidade com o] escalonamento
estabelecido pelo CSJT, o que compromete a uniformidade do

processo de implantacdo da politica no ambito nacional.

Embora o] tribunal tenha reconhecido as
inconsisténcias e se comprometido a revisar sua norma interna,
a justificativa relativa a limitacdo de pessoal especializado
— restrita a um unico engenheiro em seu quadro efetivo — nao
elide a obrigacdo de observancia integral as diretrizes e
prazos TfTixados pelo CSJT, devendo tal limitacdo ser tratada

como risco institucional.

Conclui-se, portanto, que a governanca da manutencao
predial permanece fragilizada pela auséncia de processos
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estruturados, pela aplicacdo incipiente da gestdo de riscos e
pela insuficiente definicdo de metas e indicadores.

2.2 - Elaboracdo e implementacdo de planos de manutencéao

predial

A equipe de auditoria constatou que, embora a
Politica de Manutencdo Predial do TRT da 202 Regido (Ato DG.PR
17/2025) esteja conceitualmente alinhada a Resolucdo CSJT
36572023, néo Tfoi elaborado e implementado um plano de
manutencdo predial para o FOrum Trabalhista de Aracaju, em
desconformidade com o prazo fixado no artigo 12 do normativo

citado.

Tal lacuna evidencia que as fragilidades concentram-
se na fase de implementacdo, comprometendo a efetividade das

disposicOes normativas.

Verificou-se, ainda, a aplicacdo inadequada de
instrumentos previstos na norma interna, como a matriz de
priorizacdo GUT e a planilha de avaliacdo predial, que
apresentaram notas atribuidas sem fundamentacdo técnica,

comprometendo a utilidade pratica desses mecanismos.

Constatou-se também a auséncia de sistema
informatizado especifico para gestdo da manutencdo predial,
bem como a iInexisténcia de plano estruturado de capacitacao
continuada das equipes técnicas.

Ressalte-se, entretanto, que a Coordenadoria de
Governanca de ContratacOes e de Obras (CGCO/CSJT), em conjunto
com o TRT da 12 Regido, esta desenvolvendo um aplicativo com

vistas ao apoio a gestdo da manutencdo predial, conforme
previsto no Ato Conjunto TST.CSJT 1/2025.
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O TRT da 202 Regidao reconheceu as [limitacoes
estruturais e operacionals, jJustificando serem decorrentes da
restricdo de pessoal técnico especializado, bem como a
necessidade de revisdao dos processos de manutencdo, da
aplicacdo adequada das técnicas de gestdo de riscos e do
aprimoramento da capacitacdo da equipe.

Todavia, tais limitacdes ndo eximem o tribunal do
cumprimento dos prazos e requisitos estabelecidos pela
Resolucao CSJT 365/2023.

Sendo assim, conclui-se que a auséncia de plano de
manutencdo predial formalmente elaborado e implementado
compromete a governanca, o controle e a efetividade da
Politica de Manutencéao Predial, exigindo providéncias
corretivas para assegurar a conformidade normativa e o

adequado alinhamento institucional.

2.3 - Planejamento institucional

O Plano de Contratacdes Anual (PAC) do TRT da 202
Regido para o exercicio de 2025 contemplou contratacdes nao
previstas em um plano de manutencao predial, em
desconformidade com o artigo 18 da Resolucdo CSJT 365/2023.

Tal situagcdo decorreu do fTato de que o PAC foi
aprovado em outubro de 2024, ou seja, anterior a edicdo do Ato
DG.PR 17/2025, que instituiu a Politica de Manutencdo Predial.

A i1nexisténcia de plano formalizado impossibilitou a
utilizacdo de critérios técnicos consistentes para priorizacao
das demandas, resultando na inclusdo de contratagcfes sem
respaldo em diagndéstico estruturado.
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Consequentemente, o alinhamento estratégico entre o
plano de manutencdo predial e o0s demais 1Instrumentos de
planejamento institucional, 1incluindo o PAC e o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), foi comprometido.

O TRT da 202 Regido reconhece a 1mportancia dessa
integracdo e se compromete a assegurar que os planos de
manutencado predial sejam plenamente integrados ao PAC e ao PLS
a partir de 2026. Trata-se de medida positiva, em consonancia
com a Resolucdao CSJT 365/2023, embora ainda em carater

prospectivo.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, conclui-se que
os objetivos delineados para a auditoria foram alcancados,

permitido a obtencdo de respostas para as questdes formuladas.

No tocante a estruturacdo de processos e gestdo de
riscos (Al), verificou-se que 0s processos ainda nao estédo
formalmente estruturados e que a aplicacdo de técnicas de
gestdo de riscos carece de metodologia consistente. Além
disso, constatou-se a Tfixacdo de prazos proprios em norma
regional, em desacordo com a padronizacao prevista pelo CSJT
na Resolucédo CSJT 365/2023.

Quanto a elaboracdo e implementacdo de planos de
manutencdo predial (A2), apesar da existéncia de modelo
normativo adequado (Ato DG.PR 17/2025), ndo foi elaborado
plano para o Férum Trabalhista de Aracaju.

No tocante ao planejamento institucional (A3),
identificou-se que o Plano de Contratacdes Anual 2025 foi
elaborado e aprovado antes da instituicdo da Politica de
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Manutencdo Predial (Ato DG.PR 17/2025), razao pela qual né&o
poderia estar plenamente subsidiado em um plano de manutencéo
predial, comprometendo a coeréncia entre o0s instrumentos de

planejamento.

Por fim, reconhece-se a boa-fé administrativa do TRT
da 202 Regido, que se comprometeu a adequar suas praticas as
diretrizes da Resolucdo CSJT 365/2023, mediante: revisao do
Ato DG.PR 17/2025 para adequacdo dos prazos de elaboracédo e
implementacao dos planos de manutencao predial ao
escalonamento definido pelo CSJT; estruturacdo dos processos
de manutencdo predial com utilizando técnicas de gestdo de
riscos; integracao dos planos de manutencédo predial aos demais
instrumentos de planejamento iInstitucionais; e aperfeicoamento

do plano de capacitacdo das equipes técnicas envolvidas.

Dessa forma, a manifestacdo do tribunal corroborou os
achados de auditoria, evidenciando que as fragilidades
concentram-se, principalmente, na etapa de implementacdo dos

planos, bem como na capacitacao e estruturacao das equipes.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 202 Regido e em funcdo do escopo
definido para os trabalhos de inspecdo, foram identificadas
oportunidades de melhoria na pratica avaliada.

Assim sendo, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

Secretaria de Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

20 7 3\ JUSTCADOTRABALHD st orsomes

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico:
auditoria@csjt.jus.br
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

No que se refere a estruturacdo de processos de
manutencdo predial e a utilizacdo integrada da gestéao

de riscos:

Determinar a Presidéncia do TRT da 202 Regidao que,
imediatamente, revise o Ato DG.PR 17/2025, com vistas a
adequacao dos prazos de elaboracdo e implementacao dos
planos de manutencao predial ao escalonamento
estabelecido na Resolucdo CSJT 365/2023, alinhando-se
ao marco temporal fixado pelo CSJT (Achado A.1);

Recomendar a Presidéncia do TRT da 202 Regido que
estruture 0s processos de manutencao predial,
utilizando, de forma integrada, técnicas de gestdo de
riscos, para, posteriormente, editar normativo interno
e planos de manutencado predial alinhados a Politica de
Manutencdo Predial da Justica do Trabalho de 1©° e 2°
graus, aprovada pelo Plenario do CSJT por meio da
Resolucao CSJT 365/2023 (Achado A.1);

Alertar a Presidéncia do TRT da 202 Regido de que a
implantacdo e o adequado monitoramento de indicadores
de desempenho, resultantes da aplicacdo adequada das
técnicas de gestdo de processos e de riscos, tem o
conddo de aperfeicoar a qualidade dos servigos
contratados de manutencdo predial para as edificacoes
sob responsabilidade do tribunal, em razédo da melhoria
dos acordos de nivel de servico e das clausulas penais
dos proximos contratos administrativos firmados (Achado
A.1);

Secretaria de Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29

20 7 3\ JUSTCADOTRABALHD st orsomes

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico:
auditoria@csjt.jus.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.2. No que se refere a elaboracdo e implementacdo de planos
de manutencdo predial, RECOMENDAR ao gestor da Secretaria
de Gestao Predial do TRT da 202 Regido que:

4.2.1.

4.2.2.

4.3.

4.3.1.

implemente atividades de supervisdao dos planos de
manutencédo predial, com vistas a garantir o atendimento
integral dos elementos minimos estabelecidos pelos
artigos 11 e 24, paragrafo unico, da Resolucdo CSJT
36572023 e a aderéncia as boas praticas de gestéo
previstas no Guia de Manutencado Predial da Justica do
Trabalho (Achado A.2);

apés a realizacdo do mapeamento dos processos, com
utilizacdo adequada de técnicas de gestdo de riscos,
aperfeicoe o plano de capacitacdo da wunidade de
manutencdo predial com vistas a garantir a adequada
resposta aos riscos, em consonancia com O grau de
probabilidade e impacto de cada um (Achado A.2).

No que se refere ao alinhamento estratégico entre o
plano de manutencdo predial e os demails iInstrumentos

de planejamento institucional:

Recomendar ao gestor da Secretaria de Governanca e
Estratégia do TRT da 202 Regido que promova a
integracdo dos planos de manutencédo predial com os
instrumentos de planejamento institucional —
notadamente o Plano de ContratacOes Anual e o Plano de
Logistica Sustentavel - em conformidade com as
disposicOes da Resolucao CSJT 365/2023 e da Resolucéo
CNJ 400/2021 (Achado A.3);

Secretaria de Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.3.2. Alertar ao gestor

da Secretaria de Governanca e

Estratégia do TRT da 202 Regido de que a auséncia de

coeréncia entre os planos

efetividade da

institucionais compromete a
Politica de Manutencdo Predial do

tribunal, i1mpactando negativamente a racionalidade na

alocacdo de recursos e a priorizagado de

(Achado A.3).

intervencoes

4.4. ApOs, arquivar o0os presentes autos.

Assinado de forma digital
por Sonaly de Carvalho Pena

Sonaly de
Dados: 2025.09.12 12:14:30
Carvalho Pena 33,

SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisora da Secdo de Auditoria
de Gestéo de Bens Iméveis
SAGBIM/SECAUDI/CSJT

Brasilia, 12 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por José

JOSé Tadeu Tadeu Tavernard Lima

DN: cn=José Tadeu Tavernard Lima,
. 0=CSJT, ou=SECAUDI,
Tavernard Lima eai-mmaerstusss,—<n

Dados: 2025.09.12 12:21:31 -03'00"

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Secretario de Auditoria
SECAUDI/CSJT

Secretaria de Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A4.29
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