PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

NOTA TECNICA CNGO N°01/2025

1.INTRODUCAO

Cuida-se de nota técnica com o objetivo de oferecer sugestdes e
orientagcdes ao Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido para atender a
demanda de modernizagdo de elevadores e prover a continuidade da
manuten¢do preventiva e corretiva.

Em 21 de agosto de 2025 o Tribunal Regional do Trabalho da 21*
Regido solicitou, por meio do Oficio TRT21-GP N° 274/2025, auxilio ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho relatando as seguintes situagdes:

1.1. Perda de vida util

Alguns elevadores do Edificio-sede e Forum da Capital,
Natal/RN, possuem idade avangada e tecnologia defasada, o que resulta em
episodios recorrentes de paralisagdo e queda de desempenho. A manutencgdo
corretiva exige que pecas sejam fabricadas pela propria empresa responsavel
pela manutengdo preventiva e corretiva, ja que ndo se encontram mais
disponiveis no mercado.

1.2. Dificuldade de manutencao

O contrato de manutencdo dos elevadores estd prestes a se
encerrar, sem possibilidade de renovagdo, nem perspectiva de interessado sem
uma nova contratacdo, segundo o TRT, uma vez que o modelo atual impde a
contratada o risco na obtengcdo das pecas para realizagdo de manutencgdo
corretiva.

1.3. Auséncia de recursos orcamentarios

Nao ha previsdo or¢amentaria que viabilize a modernizagdo ou
substituicdo dos equipamentos. Neste sentido, foram solicitados, via proposta
orcamentaria prévia do PCA 2026, os valores necessarios tanto para a
contratacdo de uma empresa de manutencdo com um escopo mais amplo, que
permita uma melhor operagdo dos equipamentos, quanto para a execucdo da
modernizagcdo ou substituicdo dos elevadores, com valor total estimado da
ordem de R$ 1.950.000,00.

2. ACOES DE CONTINGENCIA

As situagdes combinadas indicam alto risco de inviabilidade de
utilizacdo dos elevadores, seja por perda do servico de manutengdo preventiva e
corretiva, seja por quebra sem a viabilidade de conserto. Assim, sugere-se acdes



concomitantes com o objetivo de garantir a continuidade da manutengdo e
garantir o funcionamento minimo do transporte vertical:

2.1. Garantia da continuidade da manutencao
2.1.1 Renovacio de contrato com a empresa atual

Caso a empresa atualmente contratada esteja prestando um
servico minimamente satisfatorio, uma alternativa administrativa viavel ¢
negociar com ela a formalizagdo de uma contratacdo emergencial, pelo prazo de
até um ano apos o término do contrato vigente, conforme previsto no inciso
VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Para este fim, ha a necessidade de avaliacdo juridica quanto a
configura¢do da situagdo emergencial. Deve-se considerar que ha risco iminente
de paralisagdo, acidente ou grave comprometimento da seguranca. A
contratagdo emergencial deve ser tempordria, restrita e proporcional, nao
podendo servir como “atalho” para evitar a licitagdo.

Ressalta-se que, mesmo para contratacdo emergencial, ndo existe
a dispensa de pesquisa de pregos de mercado, o que pode demandar justificagao
de pregos acima da média, dada a situacdo de deterioracdo avancada dos
equipamentos, a ser ratificada por inspe¢do e laudo de profissional
especializado.

A escolha da atual responsavel pela manuten¢do pode ser
fundamentada com base no laudo e na experiéncia peculiar da empresa, em
favor da seguranca. A demonstragdo do funcionamento dos equipamentos e
atendimento satisfatorio pela contratada nos ultimos 12 meses ou mais, pode ser
necessaria.

Sugere-se que seja considerada a possibilidade de realizacao da
manuten¢do de apenas parte dos elevadores, tanto para caracterizar o objeto
efetivamente emergencial, como para argumento na negocia¢do, caso haja
necessidade.

2.1.2 Contratacio da outra empresa de manutencio

Caso a negociacdo com a empresa atualmente contratada ndo
seja bem-sucedida, recomenda-se buscar uma contratagdo emergencial com
outras empresas do setor.
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Para maior eficiéncia, ¢ aconselhavel que as tratativas com
possiveis novas contratadas sejam iniciadas simultaneamente as negociagdes
com a empresa atual. Essa abordagem ndo apenas mitiga os riscos de uma
eventual negociacdo frustrada, como também pode fornecer informagdes
relevantes e possibilitar condi¢des mais vantajosas para a administracao.

J&4 no caso em que a empresa atualmente contratada ndo preste
servico minimamente satisfatorio ou seguro, a procura por novas empresas
acaba sendo caminho unico.

Ressalta-se que, a luz do inciso VI do art. 75 da lei
14.133/2021, o atendimento da situacdo emergencial com novo contrato de
manuten¢do deve ser concluido no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada.

O contrato emergencial deve abranger a manutencdo corretiva e
preventiva minima necessaria para evitar acidentes e riscos aos usuarios, manter
os equipamentos em funcionamento até a sua modernizagdo e evitar
paralisacdes graves, garantindo as condigdes exigidas para funcionamento dos
equipamentos (alvard da Prefeitura). Nao se deve incluir modernizacdo ou
melhorias estruturais, pois deverdo ser objeto da futura licitacdo.



Como alternativa, caso necessario, o novo contrato poderia ter
escopo de manuten¢do apenas preventiva, com a Administragdo assumindo o
risco de quebra e demora para conserto, mas mantendo a condi¢do para
funcionamento dos equipamentos (alvara da Prefeitura).

2.1.3 Modelo de contrato de manuten¢io emergencial

Considerando que, conforme relatado, a obsolescéncia de pegas ¢
um ponto sensivel no contrato atual, surge a preocupagdo quanto a
responsabilidade pelo fornecimento das pegas de reposi¢do, considerando duas
alternativas:

a) Pecgas fornecidas pela empresa contratada: ¢ mais comum em
contratos de manuten¢do, a empresa assume a responsabilidade em fornecer
mao de obra e pecas compativeis, porém o prego tende a ser maior, pois a
empresa embute os custos de localizar e adquirir pecas (as vezes até
manufatura, importacao ou adaptacdes).

Vantagem: A Administracdo transfere o risco logistico para a
empresa.

Risco: Em caso de indisponibilidade absoluta de pecas
(obsolescéncia total), a empresa pode alegar impossibilidade de cumprimento.

b) Pecas fornecidas pela Administragdo: neste modelo, a
Administragdo compra diretamente as pecgas (se conseguir encontrar
fornecedores) e a contratada fica responsavel apenas pela mao de obra
especializada.

Vantagem: Custo menor.

Risco: Aumento na responsabilidade administrativa, necessidade
de seguir o processo legal para aquisicao de pegas, incluindo pregao, podendo
haver atraso na compra de pegas pelo ente publico, que resultaria em elevador
parado.

Entende-se que quando as pegas sdo muito especificas, raras ou
fora de linha, geralmente a contratada tem mais facilidade de encontrar ou
adaptar solugdes (rede de fornecedores, pegas equivalentes, sucata técnica etc.).
O risco de a Administragdo assumir essa tarefa seria a morosidade e dificuldade
de caracterizar dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para cada peca.

A luz do exposto, cabe a Administragio avaliar junto & empresa
atual e a outras empresas no mercado, a possibilidade, viabilidade e interesse na
formaliza¢do do contrato emergencial mantendo o sistema de pecas fornecidas
pela empresa contratada, a fim de minimizar os riscos de uma paralisagdo de
equipamentos.

2.1.4 Licitacao para o servico de manutenc¢io

Na auséncia de viabilidade juridica para a manutengdo de um
contrato emergencial, conforme art. 75, VIII da Lei 14.133/21 — seja pela
inexisténcia de situacdo emergencial, pela auséncia de risco imediato ou pela
constatagdo de que a emergéncia resulta de falta de planejamento — a
Administragdo deve recorrer a contratagdo ordindria.

Deve ser definido o caminho juridico:
a) Licitagdo regular (mais comum e segura);

b) Inexigibilidade (se for comprovada exclusividade técnica do
fornecedor);

¢) Dispensa por valor (se couber nos limites legais).

A forma mais segura juridicamente ¢ lancar um processo
licitatorio especifico para manutencdo preventiva e corretiva dos elevadores no



estado em que se encontram, com contrato de carater temporario (até a
implantacdo da modernizac¢do), seguindo as regras formais da Lei 14.133/21.

Recomenda-se a modalidade pregdo, pois se enquadraria como
servigo comum de engenharia, porém com exigéncia de requisitos de
capacidade técnica (atestados emitidos pelo CREA de servigcos semelhantes na
complexidade e porte) e capacidade operacional.

2.2. Garantia do funcionamento minimo do transporte
vertical

2.2.1. Contratacio definitiva

Mesmo em caso de sucesso na contratacdo emergencial para
manuten¢do, até que se modernizem ou substituam os elevadores, o estado de
conservagao dos equipamentos pode caracterizar situagao de risco alto de perda
do transporte vertical do prédio. Portanto, o inicio imediato e concomitante de
procedimentos para a contratagdo da modernizacdo/ substituicdo dos elevadores
¢ necessario.

2.2.2. Gerenciamento de riscos

a) restrigdo orcamentaria: deve ser considerada na defini¢ao do
objeto da eventual contrata¢dao, devendo combinar disponibilidade or¢amentéria
€ prazos;

b) restri¢do de prazos: o prolongamento do contrato emergencial
além dos limites estabelecidos em lei, pode configurar improbidade
administrativa;

¢) ma defini¢cdo do objeto: a contratagcdo deve se basear em laudo
técnico, evitando, por exemplo contratar uma modernizagdo quando seria mais
eficiente substituicdo total, ou vice-versa, com risco de gasto duplo
(manutengao cara e modernizacdo ineficaz);

d) exigéncias restritivas em edital: exigéncia exclusividade de
marca ou requisitos desproporcionais de capacidade técnica e operacional pode
gerar impugnagoes ¢ anulacdo da licitagdo;

e) deficiéncias de fiscalizagdo: falta de fiscais de contrato
nomeados e capacitados resulta em risco de pagamento por servicos nao
prestados ou pecas nao instaladas, gerando dano ao erario.

3. ACOES PARA CONTRATACAO DEFINITIVA

Para o planejamento da contratagdo definitiva de modernizacao
ou substituicdo dos equipamentos, objetivando celeridade, qualidade, economia
e seguranga, sugere-se a producao dos seguintes documentos:

3.1. Laudo ou estudo técnico preliminar:

Contratagdo de empresa especializada para inspecao, avaliagdo in
loco e apresentagdo de solucdo técnica e projeto, considerando a oferta de
equipamentos no mercado, a fim de embasar a elaboracdo de Termo de
Referéncia, base de procedimento licitatério, contendo a necessidade de
apresentacao das seguintes informagoes:

e Situacao atual dos elevadores (ano de fabricagdao, modelo,
capacidade, estado de conservacao);

e Historico de falhas e paralisagdes;
e [dentificagdo de obsolescéncia de componentes;

e Estimativa de vida 0til remanescente;



e Avaliacao de viabilidade: modernizagdo x substituicao total;
e Recomendagdo de acdo por parte da Administragao;

e Indicacdo(s) de solucdes técnicas, apds projeto, com

especificagdo genérica de novos equipamentos e pecas a serem modernizadas;

e Estimativa de custos e prazos.

3.2. Projeto basico / Termo de referéncia
Conforme a Lei 14.133/2021 (arts. 6°, XXII e 18), deve conter:
3.2.1 Objeto detalhado

Descrevendo os servicos de modernizagdo parcial, modernizacao

total, substituicdo de equipamentos, ou ambas as possibilidades.

3.2.2 Requisitos técnicos minimos:
e Quantidade de equipamentos;
e Numero de paradas (pavimentos);

e Finalidade da cabina (convencional comercial, carga,

panoramica etc.);

e Tipo de porta (abertura central, abertura lateral etc.);
® Tipo de comando;

e Tipo de sistema (tracionado, hidraulico etc.);
e Capacidade da cabina (kg e n° pessoas);

e Velocidade minima requerida (m/min.);

e Percurso total (m);

e Ultima altura (m);

e Profundidade do pogo (m);

e Dimensodes internas da caixa de corrida;

e [ocal da casa de maquinas;

e Funcionalidades minimas;

e Sistemas de seguranga obrigatdrios (freios, limitador de

velocidade, intertravamentos, alarme, comunicagao bidirecional etc.);

® Preparacao para CFTV;
e Atendimento a normas técnicas (ABNT NBR NM 207, NBR

NM 313, NBR 15597, NBR 16753, entre outras);

substitui¢ao).

e Atendimento a NBR 9050 (acessibilidade);

e Requisitos de eficiéncia energética.

3.2.3 Escopo dos servigos:

e Desmontagem de equipamentos antigos (quando for

e Fornecimento de equipamentos novos e instalagao.
e Adequacao de casa de maquinas, cabina, poco e contrapeso.

e Obras civis acessorias (quando necessarias).



e Testes de funcionamento e certificagao.
® Prazos de execugdo e de garantia.

e Treinamento da equipe de manutenc¢ao do 6rgao ou capacitagdo
minima para fiscalizacao.

3.2.4 Prazo de execucio e garantia

e Inclusdo do servico continuado de manutengdo preventiva e
corretiva durante o periodo de garantia;

e (Garantia minima de funcionamento (ex.. 5 anos para
equipamentos novos, 2 anos para modernizacao);

e Garantia de disponibilidade de pegas originais ou compativeis
por prazo minimo (ex.: 10 anos);

e Obrigatoriedade de fornecer manual técnico atualizado;

e Fornecimento e instalacdo gradual com prazos de etapas
determinados em contrato, permitindo maior celeridade na habilitacdo dos
primeiros equipamentos.
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