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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico gue visa opinar se O novo
Projeto de retomada da Construgdo do FT de Manaus - AM,
situado a Rua Jonathas Pedrosa, s/no esquina Janeiro em

Manaus/AM, atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

O projeto de construgcdo do Foérum Trabalhista de
Manaus foi aprovado inicialmente em 20/12/2013, por meio do
acdrdao CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000. A obra foi iniciada,
porém paralisada em setembro de 2016, com a infraestrutura
concluida e superestrutura de concreto armado até o 8°
pavimento para instalacdo de 30 Varas do Trabalho. Apdés a
paralisacdo pela construtora houve pelo TRT11 a resciséao
unilateral do contrato. Foili realizada outra licitacdo para
conclusd&o da superestrutura (bloco A do 8°, 9°; 10°, 11° e
pavimentos técnicos, reservatério superior), a obra foi
retomada em 02/01/2018 com o valor de RS$ 3.057.884,01, sendo
concluida esta etapa em 31/05/2018.

Diante da ndo retomada da obra desde 2018, por meio
da Resolucdo CSJT n°® 286/2021, o projeto foi sobrestado,
fixando a necessidade de nova avaliacdo pelo Plendrio do CSJT,

consoante Anexo I da aludida Resolucéo.

Nesse cenadrio, o Tribunal Regional da 11% Regiéo
encaminhou o Oficio SGP.TRT11 n° 2018/2024, datado de
14/03/2021, formalizando a apresentacdo do projeto referente a
retomada da construcdo do Foédrum Trabalhista de Manaus,
constando como anexos o Formuldrio de Envio, o Estudo de
Viabilidade Técnica Ambiental, o Estudo de Viabilidade

Orcamentdria-Financeira e demais documentos técnicos.
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Para proceder a analise, impende ressaltar que o art.
10 do mencionada Resolucdo atribuiu competéncias a este
Coordenadoria de Governanca de Contratacbes e de Obras
(CGCO/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisdes do Plenario do CSJT

quanto ao projeto.

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o
presente relatdério, com base na Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
Lei de Diretrizes Orcamentédrias, Decreto n.° 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

4 Planejamento;
v Regularidade do terreno;
v Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-

ambiental;

v Parecer quanto a viabilidade orcamentario-
financeira;

4 Elaboracdo e aprovacdo dos projetos;

4 Elaboracdo das planilhas orcamentérias;

v Razoabilidade de custos;

v Adequacédo aos referenciais de area;

4 Plano de fiscalizacdo;

4 Divulgacdo das informacgdes;

4 Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Previamente a andlise do projeto, constatou-se que a
planilha orcamentédria Dbase (R$98.802.042,009) encontrava-se
desatualizada, em dissondncia com art. 23, §1°, IV da Lei n°
14.133/2021, bem como gque o estudo de viabilidade orcamentaria

ndo foi suficiente para Justificar a indisponibilidade de
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recursos ou a possibilidade de dispor de fonte de recursos de

seu orcamento, ainda que parcial.

Ato continuo, a andlise fol sobrestada e solicitou-se
informacdes complementares, consoante Oficio CSJT.SG.CGCO n°

225/2024, de 04 de abril de 2024.

Posteriormente, foram realizadas tratativas técnicas,
ocasido em que o Tribunal apresentou, em 17 de abril de 2024,
através do  Memorando COMANP.NUEA n°®°33/2024 a planilha
orcamentdria atualizada para retomada da Construcdo do Fbérum
Trabalhista de Manaus/AM, com valor total de R$99.052.887,00,

para anadlise preliminar.

Esta CGCO passou a analise de razoabilidade de
custos, chegando a conclusdo de gque a obra em qguestdo se
encontrava 24,77% acima da média das demais obras semelhantes,

aprovadas pelo CSJT, conforme tabela resumo abaixo:

Tabela 1 - Resumo dos métodos de avaliacdo de custos

Métodos Indicativo de Elevagdo de Pregos
Método da Comparagdo de Custos: SINAPI 32,65%
Método da Comparagdo de Custos: CUB 38,28%
Método da Avaliagdo de Custos por Metro Quadrado de Cada Etapa da Obra 32,56%
Método da Proporgdo: CUB 31,78%
Método da Proporgdo: SINAPI 28,49%
Método do CUB Ajustado -7,15%
Método do SINAPI Ajustado 16,79%
Indicativo de Elevagdo de Pregos pela Média dos Métodos 24,77%

Neste sentido, esta CGCO apresentou sugestdes para
reducdo do valor da obra, visando a aprovacdo da execucgdo,
dentro dos parédmetros de custos estabelecidos a partir da
Resolucdo CSJT n°70/2010, buscando reducdo de custos na

Administracdo da obra, servicos preliminares, revestimentos
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internos, pisos, forros, instalacdes especiais, equipamentos e

fachada.

A equipe técnica do Tribunal acatou as sugestdes e
procedeu a reviséao geral da planilha orcamentaria,
apresentando, por meio do Oficio n° 048/2024, de 07 maio de
2024 as informacdes atualizadas e complementares relativas ao
projeto, bem como, em 10/05/2024, por meio de correio
eletrbnico, apresentou novo orcamento (R$91.540.694,82) com os

valores detalhados em tabela abaixo:

Tabela 2 - Recursos fiscalizados

a AREA
VALOR DO AREA A SER
DATA DO . EQUIVALENTE CUSTO POR
PROJETO ORGCAMENTO (RS) ORCAMENTO CONSTRUIDA (m?) ot (AxC)
(2) (m?) (B) (©)
Projeto de
retomada da 4.270.32
Construcédo do 91.540.694,82 fev.-24 25.868,59 21.436,49 . !
FT de Manaus

Nesse cenério, passa-se a analise do projeto,
considerando as documentacdes, procedimentos e informacdes

complementares apresentadas pelo TRT.

2. ANALISE

2.1. Verificagcdao do planejamento

2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisigdo de Imdveis

O art. 2° da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessdrias
a prestacdo Jjurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.
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Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imbveis para o
periodo de 2024 a 2025, aprovado pelo Tribunal Pleno em

07/02/2024, Resolucdo Administrativa n.° 01 de 07/02/2024.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgcédo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questdo.

Nesse sentido o art. 5° da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010
estabelece 0s critérios de avaliacéao técnica a serem
verificados para estabelecer a prioridade dos projetos. O
pardgrafo uUnico do mesmo dispositivo considera gue no caso
excepcional da ndo utilizacdo dos critérios previstos, seré
juntada motivacdo técnica informando ao CSJT por ocasido do
envio do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imbdveis e

suas alteracdes.

J4 o art. 18, § 4°, 1II, da mencionada Resolucéo,
institui que os pedidos de alocacdo de recursos e a elaboracéo
e a consolidacdo das propostas de leis orcamentdrias e seus
créditos adicionais relativos as obras e aquisicdes buscaréo
fomentar a concluséao das obras em tempo técnica e
financeiramente adequados, evitando a existéncia de obras

paralisadas.

Nesse contexto, o Tribunal Regional da 11% Regiéo
apresentou o seu Plano Plurianual de Obras, considerando o
Projeto de retomada da Construgdo do Fbérum Trabalhista de
Manaus na 1% posicdo no Sistema de Priorizacdo de Obras do

Tribunal Regional.
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2.1.3. Plano de Fiscalizacgéo

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacdo da
obra do Férum Trabalhista de Manaus - AM (FT de Manaus - AM),
prevendo pormenorizar os critérios e requisitos do

gerenciamento da referida edificacéo.

Em sintese, cita que a edificacdo passou no ano de
2022/2023 por atualizacdo em seus projetos técnicos, visto que
0s projetos originais remontam do ano de 2010. Destaca que o
plano de necessidades do Tribunal passou por alteragdes ao
longo dos anos, com a criacdo de novos setores e/ou
modificacdo no fluxo de trabalho advindo de resolucgdes

administrativas de 6rgdos superiores.

Destaca que adotou o Building Information Modeling
(BIM) na revisdo dos projetos, em cumprimento a determinacédo
do Decreto n° 10.306 de 2 de abril de 2020. Considera que por
tratar de uma tecnologia nova, o0s técnicos do Tribunal
Regional ndo tém o dominio para projetos deste porte. E,
assim, optou por contratar, via licitacdo publica, duas
empresas especializadas, uma para revisar e atualizar os
projetos e outra para avaliar, a modelagem, orcamentos e

demais pecas.

Assim, pretende contratar empresa especializada para
gerenciar e fiscalizar a obra, a fim de abranger todas as
técnicas envolvidas, em especial a implantacdo do BIM. A
contratada deverad contemplar uma equipe multidisciplinar de
engenharia contendo: 01 engenheiro/arquiteto (sénior), 01
arquiteto (pleno), 03 engenheiros (pleno), 01 engenheiro de
seguranca do Trabalho (pleno), 01 auxiliar de escritério, e 01

auxiliar técnico/assistente de engenharia. Argumenta gque essa
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equipe 1ird subsidiar o quadro técnico do TRT com producédo

de

pareceres, boletins de produtividade e demais informacdes

inerentes a execucdo do contrato.

Diante dessa informacdo, pode-se verificar que o
Tribunal elaborou um plano de fiscalizacéo.
2.1.4. Conclusédo da verificagdo do planejamento
Item cumprido.
2.1.5. Evidéncias
e Plano Plurianual de Obras do Tribunal Regional do
Trabalho da 11% Regido - 2024/2025;
e Resolucdo Administrativa n.° 1/2024;
e Planilha de Avaliacdo Técnica;
e Plano de Fiscalizacéo.
2.2. Verificagdo da regularidade do terreno
0 Tribunal Regional apresentou o) documento

“Informacdo”, de 20/03/2024, no gqual consigna que tramita o

processo 8719/2022 referente a contratacdo de servicgo
despachante imobilidrio para efetuar a fusdo de terrenos
propriedade do TRT da 11% Regido, localizados na Praca 14
Janeiro, Manaus - AM. O complexo trabalhista compreende
(onze) 1mdbveis que totalizam aproximadamente uma &area
6.350,00m?, sendo que o Férum Trabalhista de Manaus esta

construcdo em um desses lotes, numa area de 2.565,00m?.

Registra ainda, dque a wunificacdo dos terrenos
condicdo obrigatdria para o registro no Sistema Integrado

Administracdo Financeira — SIAFI.

de
de
de
11
de

em

de
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Sendo assim, verifica-se que TRT da 11% Regido buscou
providenciar os documentos necessarios para atestar a
regularidade do terreno onde estda sendo executado o edificio

do TR de Manaus - AM, todavia ndo foi concluida a regularidade

do terreno.
2.2.1. Conclusédo da verificagdo da regularidade do terreno
Item em cumprimento.

2.2.2. Evidéncias

e Informacdo do Nucleo de Engenharia e Arquitetura;
2.2.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 11% Regido que:

e Acompanhe os tramites do processo 8719/2022, que
trata da fusdo de terrenos de propriedade do TRT da
11% Regido, para efetivar a regularizacdo do imdbvel

junto ao SIAFI (Item 2.2).
2.3. Verificagcdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
técnico-econbmico-ambiental, com o Estudo de Impacto de

Vizinhanca - EIV e demais aspectos do projeto.

Em linhas gerais, o EIV observa: a compatibilidade do
empreendimento com as diretrizes de uso indicadas para UES ou
Corredor Urbano no qual estd implantado; a manutencdo e
valorizacdo do Patrimonial Ambiental, natural ou cultural na
no seu entorno; a adequag¢do a paisagem natural ou construida;
a adequacdo ao ambiente, em especial quanto a poluicdo; a

adequacdo quanto a estrutura urbana, o sistema viario, fluxos,
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seguranca, sossego e salUde dos habitantes e equipamentos
publicos comunitarios; a adequacdo da infra-estrutura urbana,

e quanto aos usos e as atividades do entorno imediato.

Além disso, argumenta em documento complementar,
Manifestacdo Técnica a Analise Preliminar, de 10 de maio do
ano em curso, dque a regido amazdnica - em que a cidade de
Manaus estd geograficamente inserida - ¢é caracterizada pelo
clima predominantemente equatorial com altas incidéncias
solares, baixas diferencas de pressdo (poucas movimentacdes do
ar) e elevado grau de umidade durante todo o ano, condicgdes
que necessariamente necessitam ser consideradas nas solucdes

de projeto.

Ademais, informa que os projetos técnicos da obra
foram refeitos nos padrdes BIM e idealizados contemplando as
mais eficientes e inovadoras solucdes técnicas de mercado, em
busca de otimizacdo dos sistemas, conforto dos usuarios e
racionalizacdo dos recursos naturais, primando pela melhoria

continua da prestacdo de servico a sociedade.

Destaca que foram adotadas técnicas de eficiéncia
energética, reuso de aguas cinza, fachada wventilada, dentre
outras que culminam na obtencdo no selo de eficiéncia

energética ENCE nivel “A”.

Todavia, considera que as opcdes técnicas
sustentdveis disponiveis no mercado ainda se expressam mais
onerosas quando comparadas as convencionais, embora concedam
intmeros beneficios de longo prazo, a exemplo, a reducdo de
energia elétrica e mitigacdo na emissdo de poluentes na

atmosfera.
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Complementou a documentacéao com as cobpias do
Relatdério de Sondagem e do Levantamento Planialtimétrico do

terreno.

Quanto a viabilidade orcamentdrio-financeira, a &rea
técnica do Tribunal Regional elaborou Parecer DP n.° 3785/2024
consignando, em suma, que a conclusdo da obra do Férum
Trabalhista de Manaus-AM resultard em economia mensal de
R$652.845,30 (seiscentos e cinquenta e dois mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e trinta centavos), referente ao
aluguel do imdével que atualmente acomoda as Varas do Trabalho

de Manaus.

Ressalta o parecer que houve paralisacdo da obra e
consequentemente impossibilidade de wutilizacdo do projeto
inicialmente elaborado. Assim, foram contratadas duas empresas
especializadas para elaborar o novo projeto e realizar a
certificacdo, respectivamente, sendo os servicos concluidos no

exercicio de 2023.

Em nova manifestacéao, conforme Memorando
n®33/2024 .COMANP.NUEA, de 17 de abril de 2024, foi apresentado
parecer orcamentdrio complementar esclarecendo as sobras de
créditos em anos anteriores e oferecida a participacdo pelo
TRT da 11* Regido no montante entre R$1.000.000,00 a
R$1.500.000,00, proveniente da Acdo 02.122.0033.4256.6019 -

Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho.

Ao final, o wvalor total necessario a conclusdo da
obra do Prédio-Sede do Férum Trabalhista de Manaus-AM foi
estimado em R$91.540.694,82 (noventa e um milhdes, quinhentos

e quarenta mil, seiscentos e noventa e quatro reais e oitenta
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e dois centavos) em conformidade com o orcamento apresentado

pela Empresa R. PEOTTA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Segundo o Anexo I do Parecer Orcamentdrio, objeto do
Memorando n©°33/2024.COMANP.NUEA, de acordo com o limite de
pagamento 1imposto pela Lei Complementar n.° 200, de 30 de
agosto de 2023, o valor necessario para a conclusdo da obra do
Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Manaus-AM extrapola o
limite da Unidade Gestora. No entanto, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho podera, dentro dos limites fixados para
toda a Justica do Trabalho, autorizar a realizacdo dessa

despesa com previsdo para os exercicios de:

e 2025: R$ 7.020.881,25 (RS 1.500.000,00);

e 2026: RS 36.977.437,22 (entre RS 1.000.000,00 e RS
1.500.000,00) ;

e 2027: R$ 41.708.545,77 (ente R$ 1.000.000,00 e RS
1.500.000,00) ;

e 2028: R$ 5.833.830,58 (entre R$ 1.000.000,00 e RS
1.500.000,00) .

e TOTAL: R$ 91.540.694,82.

A avaliacdo orcamentdria do projeto foi submetida,
por esta Coordenadoria, a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) para anéadlise, sendo tratado no item 2.9 deste

Parecer.

2.3.1. Concluséo da verificacédo da viabilidade do

empreendimento

Item cumprido.
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2.3.2. Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-ambiental;

e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-

financeira;

e Memorando N° 33/2024.COMANP.NUEA.

2.4. Verificagcdo da elaboragcdo e aprovagdo dos projetos

O Tribunal Regional encaminhou cépia da documentacio
com os principais aspectos do projeto, tais como
especificacgdes, memoriais, e caderno de encargos do projeto de
arquitetura, de climatizacéao e ventilacéo, de mecénica
(elevadores), de estrutura, de instalacdes hidrossanitéarias,
de instalacdes elétricas, de automacdo (circuito fechado de

tv, controle de acesso e sonorizacgdo), e de impermeabilizacéo.

Além desses, apresentou cépia do Parecer de acesso
Técnico-PTA, de 15 de marco de 2023, com validade de 360 dias,
emitido pela Amazonas Energia S.A, atestando que o sistema de
distribuicdo de energia possui capacidade de atender o
fornecimento de energia para suprir as necessidades de

ampliacdo do TRT da 11% Regido.

Também enviou codépia da Certiddo de Aprovacdo de
Projeto B&sico de Arquitetura N° 031/2023, de 24 de agosto de
2023, certificando que do Setor Médico e Odontoldgico
Ambulatorial, do Férum Trabalhista de Manaus, recebeu
aprovacdo do Departamento de Vigilédncia - VISA MANAUS/SEMSA,
conforme processo Siged n° 2023.01637.01493.0.001746.

Apresentou, ainda, cdbépia dos e-mails, de protocolo

N° 20220830012810, constando informacdes prestadas pela
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Empresa Aguas de Manaus (concessiondria responsavel pelos
servicos de abastecimento de 4&guas, coleta e tratamento de
esgoto do Municipio de Manaus), quanto a documentacdo

necessaria para solicitar a ligacdo nova de agua e esgoto para

edificacdo do TR de Manaus.

Inclusive, encaminhou o Relatdério de Inspecdo N°
0037/23, do Laboratério de Inspecdo de Eficiéncia Energética
em Edificacdes | UFPEL (LINSE), conferindo ao Férum
Trabalhista de Manaus o selo de eficiéncia energética ENCE

Nivel “A”.

Ademais, apresentou cépias do Alvard de Construcéo
(de 17 de marco de 2014), além de 3 renovacgdes sendo a ultima

com vencimento em 19/05/2023.

Como também, enviou o comprovante de atendimento
N°26855 (processo N° 12052) Junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Amazonas - CBM-AM, referente ao pedido de aprovacédo

do projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

E, ainda, apresentou aprovacdes e licencas, emitidas
a época do inicio da construcdo, tais como: Andlise Prévia de
Trafego (Parecer N° 046/2011, de 11 de maio de 2011); Licenca
Municipal de Instalacdo N° 023/2011-1 e N° 023/2011-2; Carta
de Aprovacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

(de 19 de maio de 2011); EIV (de 01 de dezembro de 2011).

Ndo obstante a documentacdo apresentada faz-se
necessadria a emissdo do Alvarad de Licenca para Construcdo pela
Prefeitura Municipal, previamente a execucdo da obra, e demais
documentos necessarios exigidos, pelos o6rgdos técnicos do

poder publico.
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Conclusdo da verificagdo da elaboragdo e aprovagdo dos

projetos

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

Parecer de acesso Técnico-PTA, conferindo
viabilidade técnica que o sistema de distribuicéao

de energia;

Aprovacdo de Projeto Basico de Arquitetura N°

031/2023, expedido pela VISA MANAUS/SEMSA;

Protocolo de atendimento N° 20220830012810,

informacdes prestadas pela Empresa Aguas de Manaus;

Comprovante de atendimento N°26855 - processo N°

12052 - CBM-AM;

Relatério de Inspecdo N° 0037/23 - Selo de

eficiéncia energética ENCE Nivel “A”.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 11% Regido que:

Renove a viabilidade técnica referente ao sistema
de distribuicdo de energia junto a Amazonas Energia

S.A;

Elabore e aprove o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil Jjunto a Prefeitura

Municipal;

Ultime a aprovagcdo do projeto de Seguranca Contra

Incéndio e Panico junto ao Corpo de Bombeiros do
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Amazonas - AM;

e somente 1inicie a execucdo apds a expedicdo do
Alvarad de Construcdo pela Prefeitura Municipal

(item 2.4).
2.5. Verificagdo da elaboragdo das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra do FT de Manaus, o Tribunal Regional
apresentou coépias das ARTs n°® 2020220216409 e 2020220216341,
emitidas pelos Eng. Civil Hamilton Lopes de Miranda Junior e o
Eng. Civil Roberto Accioly Peotta, respectivamente. Ambas as
ARTs referem-se a prestacdo de servico comum de engenharia

para revisdo, compatibilizacdo e modelagem em plataforma BIM,

dos Projetos de construcdo do FT de Manaus - AM, incluindo
direcéo de servico técnico, elaboracéo de orcamento,
planejamento, detalhamento, dimensionamento, gerencia,

executivo, e outros.

2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em andlise, a composicdo do BDI (B6nus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 3 - Comparagdo com o BDI referencial proposto no Acérdio TCU 2.622/2013

Composicio do BDI Referencial (Acérdiao BDI adotado Condigéo
P ¢ TCU 2.622/2013) pelo TRT (atende/ndo atende)
Administracéo
4,00 4,00 atende
Central
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Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,23 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
ISSQON* 2,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos | COFINS 3,00 3,00 atende
INSS
4,5 0,00 atende
(CPRB) **
* Legislagdo Municipal 20,35 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

Tabela 4 - Comparagdo com o BDI diferenciado proposto no Acérdido TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,45 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,48 atende
Risco 1,27 0,85 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 5,11 atende
ISSQN* 0,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 0,00 atende
* Legislagdo Municipal
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional) 14,39 atende

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentédrias do
projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPIT.
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A Tabela 5 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 5 - Referenciais de itens da Planilha Orgamentéria

Total de
itens da COMPOSIGAO
planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Projeto de Quant. | Percentual | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual
retomada da
~ 1.328
Construcdo do 543 40,89% 236 17,78% 549 41, 34%
FT de Manaus

Depreende-se da Tabela 5 que, do total de 1.328
itens, o SINAPI ¢é utilizado como referéncia para 543 itens
(40,89%) da planilha orcamentadria da obra do FT de Manaus -

AM.

A préatica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&do engloba todas as

composicdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.
2.5.4. Curva ABC

Para esta anédlise, fol elaborada a curva ABC L' do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 80% do wvalor global da obra do

Férum Trabalhista da 11°% Regiéo.

1 . . . s . .
A curva ABC do orgcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentaria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Para os itens que, segundo o Tribunal Regional,
tenham valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus
custos unitérios, os quais indicaram consonédncia com O

referido sistema de custos.

2.5.5. Conclusdo da verificagcdo da elaboragdo das planilhas

orcamentarias
Item cumprido.

2.5.6. Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;
e Curva ABC;

e Relatdrios SINAPIT.
2.6. Verificacdo da razoabilidade de custos

As anadlises dos custos das obras no Aambito do

Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo ¢é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse

sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
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conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a sequir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste

parecer.

Observa-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até fevereiro de 2024.
2.6.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de projetos similares do Judicidrio Trabalhista

que Jja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 6:

Tabela 6 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por

Dif
Custo por metro quadrado metro quadrado de outras 1ferenca
j atualizado obras que tiveram parecer percentual
Frojete . (aproximada)
favoravel
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB

Projeto de
retomada da

Construcgédo R$ 4.268,22 | RS 4.177,10 RS R$ 3.296,71 | 21,55% | 26,71%
3.511, 38
do FT de
Manaus
Da anadlise da Tabela 6, verifica-se que o projeto do
Férum Trabalhista de Manaus - AM, ao ser comparado com outros

projetos que tiveram parecer por sua aprovagido, apresenta
custo por metro quadrado acima dos pardmetros de

razoabilidade.

e Superior em relacdo ao SINAPI (21,55%);
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e Superior em relacdo ao CUB (26,71%).

2.6.2. Método percentual da avaliagdo, por etapa, dos custos

da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo

da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nos

demais projetos é de 20%, aproximadamente.

Todavia, isso n&o quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou prdéximos a média
das etapas de outros projetos, tenham precos razoaveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacdo ao preco da prdpria obra.

A Tabela 7 apresenta os percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 7 - Comparagdo percentual por etapa
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~ 0n [ ug
PRV o cowg |2 9 o Q0 o w 0 w Yo
[o} ] H 0n . 0 0 0 . 0 0 [
Iy 39 3 Q ig |od o8 O A g4 g g8
[ 2o D 3 ks HH locog| oHT oo | Q5 S a0l
DA 0 o g La P a O3 n | 0N A
PNl 5 2 H o 0 ve |[dda| dc@ =48 6 g0 |QdaoPdL
8 A8 g [ H ] SHu| 80 99 ~ 0 -~ Y
v oy Q © OB |vu b 98 Y e 3 o8
o [ 0 [ 0 0 n 9 w d g
0 oa B 0 T 0 b gt a A o $ o n g A
5] A 0 S0 5 S n — w &4
> 58 |5 8°
Projeto de
retomada da
Construcao 3,5% 0,2% 6,2% 2,8% 3,8% 16,3% 2,8% 1,1% 1,3% 16,7%
do FT de
Manaus
Valor médio
de obras 16,8% 3,6% 5,6% 4,8% 5,7% 7,8% 1,3% 2,8% 2,6% 8,7%
consideradas
razoaveis
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Por este método, constatou-se que o projeto do FT de
Manaus - AM prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacéo
de recursos para piso, instalacdes elétricas e SPDA,
instalacbes contra incéndio e instalacdes de ar

condicionado/climatizagcdo em patamar superior a média de

outros projetos analisados por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final de que a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.

2.6.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada projeto analisado por este
método foi comparado ao valor obtido na anadlise de outros
féruns trabalhistas que J& tiveram parecer favoravel desta

Coordenadoria.

Os resultados sdo apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -

Atualizagdo pelo SINAPI
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Valor médio
de obras
consideradas 160, 4
razoaveis 576,94 106,58 188, 66 6 192,12 268,61 46,31 90,46 87,12 328,59
Projeto de
retomada
da - 150,87 10,35 265,21 118,2 162,81 695,39 118,78 47,01 57,13 713,85
Construcédo 6
do FT de
Manaus
Diferenca
percentual -74% -90% 41% -26% -15% 159% 156% -48% -34% 117%
Etapa com
custo acima
o X X X
da média em X
mais de 10%
MEDIA DO VALOR POR M2 DA .
ESTAPAS 19% MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS 14,36%

De acordo com a Tabela , verifica-se que as etapas de
piso, instalacdes elétricas e SPDA, instalacdes contra
incéndio e instalacdes de ar condicionado/climatizacdo
apresentam custo por metro quadrado em patamar superior a

outros projetos examinados por esta Coordenadoria.

De todo modo, ao considerar a média ponderada dos
valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 8, o
projeto do FT de Manaus - AM apresenta-se 14,36% superior ao
valor médio de obras congéneres do Judiciadrio Trabalhista

consideradas razoaveis.

2.6.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos s&o apresentados na Tabela :
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Tabela 9 - Resultados do Método da Proporgédo

Custo do m’? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valpr médio - o?ra; 1,8959 1,4697
consideradas razoaveis
Projeto de retomada da

Construcédo do FT de 2,2323 1,7747

Manaus

Diferenga percentual 17,74% 20,75%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto do Férum Trabalhista de Manaus-
AM em relacdo ao SINAPI encontra-se em patamar superior
(17,74%) do wvalor considerado razodvel. Ao tomar como base o
valor do CUB Regional, verificou-se que o wvalor calculado
apresenta também custo superior (20,75%) ao valor considerado

razoavel, tendo por pardmetro as andlises anteriores.

2.6.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI n&o contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, hd& a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos neste

sistema, ou seja, realizar ajuste para comparacéo.

Qutro ajuste a ser realizado, para analise
comparativa, se refere aos denominados itens especiais. Esses
itens existem no SINAPI em padrdo inferior ao constante da
planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se necessaria, também,
a retirada desses itens, tanto do SINAPI regional gquanto do

orcamento.
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Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em anédlise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Tabela 10 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro Valor do Diferencga
SINAPI
quadrado da obra . percentual
. ajustado R
ajustado (RS) (RS) (aproximada)
Projeto de retomada da
Construcdo do FT de 1.751,31 1.645,16 6,45%
Manaus

O método do SINAPI ajustado indica existéncia de
custo elevado no Projeto de retomada da Construcdo do Fdoérum

Trabalhista de Manaus.

2.6.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os valores
listados no CUB, h& a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdo,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também né&do contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentéaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apbds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela Tabela 11.

Tabela 11 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado | Valor do CUB Diferenga
da obra ajustado ajustado percentual
(R$) (R$) (aproximada)
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Projeto de retomada
da Construcdo do FT
de Manaus

1.751,31

2.069,37 -15,37%

O método do CUB ajustado nédo indica existéncia de

custo elevado no projeto em analise.

Resumo da andlise da razoabilidade de custos

Na Tabela

é apresentado o resumo dos métodos

aplicados para céalculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 12 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparagdo de custos: SINAPI 21,55%
Método da comparacdo de custos: CUB 26,71%
Método da comparacdo de custos por metro 14,36%

quadrado de cada etapa da Obra

Método da Proporcédo: CUB 20,75%

Método da Proporcédo: SINAPI 17,74%
Método do CUB ajustado - 15,37%

Método do SINAPI ajustado 6,45%

Média dos Métodos 13,17%

razoabilidade

projetos

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
apresentada acima e compara-la com outros
que tiveram parecer favoravel, historicamente,

constata-se que o Projeto de retomada da Construcdo do Fdérum

Trabalhista de Manaus possui um custo 13,17% superior.

indicios de sobreprecos,

Entretanto, conclui-se que

e O projeto foi
nivel A, qgque implica

energético do imdvel,

O projeto ndo apresenta

diante das seguintes consideracdes:

classificado com Etiqueta Ence

em um melhor desempenho

resultando em reducdo do
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consumo de energia, trazendo retorno do

investimento a médio prazo;

e A especificacdo da fachada ventilada impde uma
reducdo de carga térmica no interior da
edificacdo, reduzindo a necessidade de poténcia
dos equipamentos de climatizacao, gerando
economia no consumo de energia e na necessidade

de manutencdo preventiva;

e A implantacdo de sistema de reuso de agua e
usina fotovoltaica implicardo no economia no

consumo de energia e de agua potavel.

Ainda, o projeto destina-se a uma retomada de obra de
construcdo, paralisada ha mais de 6 anos, entende-se que o
prejuizo resultante de um atraso no inicio da execugdo da obra
seria superior ao percentual observado acima da média

histdérica.

Ademais, cumpre ressaltar, nos termos do artigo 15-B
da Resolugcdo CSJT n°® 70/2010, a priorizacdo de obras em

andamento e paralisadas.

Diante do exposto, esta CGCO entende ser razoavel o
custo apresentado pelo Tribunal Regional acerca do

empreendimento em questéo.
2.6.7. Conclusdo da verificacdo da razoabilidade de custos
Item cumprido.

2.6.8. Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;
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e Andlise segundo os métodos de razoabilidade de

custos;

e Etiqueta Ence nivel A.
2.7. Verificagdo da divulgacdo das informacodes

Em consulta ao portal eletrdnico do Tribunal
Regional, em 15/05/2024, esta Coordenadoria constatou que as
informacdes até entdo disponibilizadas estdo apresentadas de

forma intuitiva, simples e organizada.

Considerando gque, ainda haverd artefatos a serem
produzidos, entende-se que a divulgacdo das informacdes estéa

em fase de cumprimento.
2.7.1. Conclusdo da verificagdo da divulgagdo das informacgdes
Item em cumprimento.

2.7.2. Evidéncias

e Verificacéao sitio eletrbnico do Tribunal

Regional em 15/05/2024:

https://bd.trtll.jus.br/xmlui/handle/bdtrtl11/82518
5

2.7.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 11% Regido que:

e publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteracgdes, o Alvara de
Construcéo, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, os

relatdrios de medicodes, de pagamentos e de

K:\05 - SAOBI\02 - PROJETOS E AQUISICOES - ANALISES - CESSOES\2.1 - Pareceres Técnicos\TRT 11 AM\6 - FT de Manaus - retomada\d - Parecer Técnico n.° 05_2024\Parecer Téc. n.” 5_2024.docx

29



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
auditoria, bem como eventuais interrupcéo ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-os

imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do

art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7).
2.8. Verificagdo da adequagédo aos referenciais de area

Trata-se da comparacdo das Aareas projetadas pelo
Tribunal Regional com os limites fixados pela Resolugdo CSJT

n.° 70/2010.

O Projeto do Novo Foérum Trabalhista de Manaus/AM
conta com uma Aarea construida de 25.868,59m2?. O layout
proposto foi concebido e adequado para uma estrutura Ja
executada, com area total Jj& definida, visando a retomada da

obra paralisada h& 6 anos.

Neste sentido, ©passou-se a analise das 4&reas e
observou-se que algumas extrapolam 0os limites maximos
definidos na Resolugdo CSJT n°70/2010, em especial as A&areas

destinadas a apoio e &reas técnicas e de circulacéo.

H4 excessos de areas em ambientes referentes a célula
basica Jjurisdicional, na ordem de 701,57m?. J& para oOs
ambientes destinados a atividades de apoio, existem 1.245,07m?

de area acima dos referenciais da Resolucdo CSJT n°70/2010.

Ao se analisar as Aareas técnicas e de circulacéo,
observa-se que ha 1.191,74m?, além dos limites previstos em
normativo. Esclarecendo gque dos 9.105,43m? que compde as areas
técnicas, circulacdo e garagem, 5.623,47m? sdo classificadas,
pela Resolucdo CSJT n°70/2010, como &reas ndo computdveis. O

detalhamento da andlise estd no Anexo deste Parecer.
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Assim, da avaliacdo do projeto de arquitetura, pode-
se observar que hé &4reas excessivas destinadas a sanitdrios e

copas, além de grandes espacos definidos como circulacéo

interna e halls.

Todavia, conforme mencionado acima, o projeto em
questido se trata de uma retomada de obra, com aproveitamento
da estrutura ja executada, sendo o layout atual, resultado de

uma adaptagdo de ambientes dentro de uma area ja pré-definida.

Com a necessidade de adaptacdo e limitacgdes de
ambientes devido aos referenciais normativos, tem-se como
resultado uma extrapolacdo nas &reas de apoio e circulacdo, o

que ficou evidente na anadlise realizada.

Neste sentido, conclui-se que, as distorcdes de areas
e excessos observados em layout, decorrem da necessidade de
adequagcdo a estrutura existente, ndo podendo inferir uma
inadequagdo do projeto aos limites estabelecidos no ANEXO I da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

2.8.1. Conclusdo da verificacdao da adequagdo aos referenciais

de area
Item cumprido.
2.8.2. Evidéncias
Projeto arquitetdnico.

2.9. Verificagdo do parecer de viabilidade orgamentario-

financeira - SEOFI

A Secretaria do CSJT, através do PARECER SEOFI N.°
3/2024, datado de 17/05/2024, em sintese, cita os argumentos

do Tribunal Regional do Trabalho da 11% Regido, de que a
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conclusédo da obra do FT de Manaus-AM resultarada em economia
mensal de R$652.845,30 (seiscentos e cinquenta e dois mil
oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos),
advinda da alocacdo do imdével que atualmente abriga as varas
do trabalho de Manaus, bem como a melhoria do atendimento ao
jurisdicionado em consequéncia da modernizacdo das instalacdes
do novo edificio.

Observa que o Tribunal inicialmente informou os
valores anuais necessarios a execucao da obra, e
posteriormente, informou dados retificados do empreendimento,
tendo em vista a retirada de servicos da sua planilha
orcamentaria sintética, gque poderiam ser suprimidos sem &nus
as solugdes técnicas. Sendo, evidenciada, pela SEOFI, a oferta
parcial de recursos de custeio de sua responsabilidade, a fim
de deixar claro a sua participacdo sobre o total da obra, em
cada exercicio financeiro:

e 2025: R$ 7.020.881,25 (R$ 1.500.000,00);

e 2026: RS 36.977.437,22 (entre RS 1.000.000,00 e RS
1.500.000,00);

e 2027: RS 41.708.545,77 (ente RS 1.000.000,00 e RS
1.500.000,00);

e 2028: RS$ 5.833.830,58 (entre RS 1.000.000,00 e RS

1.500.000,00) .

e TOTAL: R$ 91.540.694,82.

Destarte, considera que a alocagcdo de recursos
orcamentarios iniciais pleiteada pelo Tribunal Regional da 11°2
Regido se dard no préximo exercicio financeiro, e em razdo de
ndo estd contemplada no PLDO 2025, examina a matéria
utilizando como referéncia os pressupostos contidos na LC

200/2023 (Novo Regime Fiscal).
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Ressalta o) Parecer que 0os limites a serem
oportunamente disponibilizados na proposta de 2025 seréo
discriminados ao nivel do o6érgdo orcamentdrio “15000 - Justica

A\Y

do Trabalho”, sendo este o maior nivel da classificacéo
institucional <cuja finalidade ¢é agrupar orcamentéarias” e,
portanto, ndo se pode considerar o limite da unidade

orcamentaria do Tribunal Regional em comento.

Inicialmente, analisa-se os pressupostos relativos ao
exercicio de 2025, devendo aplicar aos demais exercicios a
capacidade de expansdo do limite de custeio da Justica do
Trabalho, a partir da wvariacdo do IPCA, com base na LC

200/2023.

Consoante os termos insculpidos pelo artigo 10, § 2°
da Resolucgdo CSJT n° 70/2010, a anédlise realizada pela SEOFI

é taxativa quanto a abordagem dos seguintes aspectos:

i. a capacidade orcamentdria e financeira da Justica do
Trabalho para a execucdo da obra ou aquisicdo do imével;
ii. a previsdo da fonte de recursos; e

iii. 1limite de despesas primdrias, instituidos pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, até a conclusdo dos projetos
constantes do Plano Plurianual de Obras e Aquisig¢des de Imdveis
da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

AN ”

No tocante ao item “i”, foi considerado o contido no
PLDO 2025, em especial o artigo 28, § 2°, qgue trata dos
limites orcamentdrios para as despesas primarias, os quais
deverdo ser informados a Justica do Trabalho (Orgéo 15.000),
sendo que este limite serd divulgado até 22 de julho de 2024,
considerando-se no seu céalculo o valor a ser oferecido pelo
TRT (R$ 1.500.000,00). No entanto, ainda ndo ha como prevé se

haverad recursos do CSJT disponiveis antes dos limites para

2025.
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Quanto ao item “ii”, destacou-se que existem duas
possibilidades de fontes de recursos para o0 caso em analise. A
primeira refere-se a “1000 - Recursos arrecadados no exercicio
corrente. Recursos Livres da Unido" e a segunda seria "1138 -
Recursos arrecadados no exercicio corrente. Melhoria da
Prestacdo Jurisdicional". Em razdo das limitacdes de caréater
fiscal advindas da LC 200/2023, a SEOFI entende que devera ser

utilizada a fonte de recursos 1000, acima citada, dadas as

caracteristicas do pedido efetivado.

Com relacdo ao item “iii”, acerca do limite de
despesas primdrias, previsto na LC 200/2023, denota-se que
inclusdo da obra sob exame na proposta orcamentaria de 2025
se dard com base as determinacdes de correcdo inflacionéria
inscritas na lei supra, ou seja, dentro dos limites
orcamentarios previstos no admbito da Justica do Trabalho para
2025. Cabe ao Tribunal observar os pagamentos inscritos em
restos a pagar, os quais deverdo ser absorvidos dentro dos
seus limites fiscais a partir do ano imediatamente posterior a

sua inclusdo orcamentaria.

Destaca que a obra em dquestdo foi incluida em
orcamentos passados, denominada como “10WS - Construcdo do
Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Manaus - AM”, e que o

mesmo ndo consta no atual orcamento do TRT.

Ante o exposto, considerando a andlise da
documentacdo encaminhada, bem como os normativos afetos a
questdao, a SEOFI concluiu pelo seguimento da proposta
apresentada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiéo
no tocante ao projeto em referéncia, devendo o Tribunal
cumprir o limite individualmente estabelecido pela LC

200/2023.
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Salienta que a inclusdo orgamentaria no exercicio
devido fica condicionada a existéncia de disponibilidade no
limite de custeio da Justig¢a do Trabalho, juntamente com o
oferecimento parcial de recursos do orgamento do préprio TRT
na sua execugao, sendo efetivada em momento oportuno, seja por
meio de crédito adicional ou na proposta orcamentaria de 2025,
apbdés a divulgacdo dos limites, e de acordo com o valor

disponibilizado ao 6érgdo orcamentario "15.000 - Justica do

Trabalho".

Por fim, ressaltam que a redugcdo das despesas de
caracter continuado poderé ser deduzida dos limites
individualizados do TRT em propostas orcamentdria posteriores

a conclusdao da obra.
2.9.1. Conclusdo da verificagdo do parecer da SEOFI
Item cumprido.

2.9.2. Evidéncias

e Parecer da SEOFI N.° 3/2024.
2.9.3. Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 11% Regido que:

e observe as recomendacdes contidas no PARECER SEOFI
N.° 3/2024, especialmente quanto ao cumprimento do
limite individualmente estabelecido pela LC
200/2023 e a absorcdo de pagamento de restos a
pagar inscritos, dentro dos seus limites fiscais a
partir do ano imediatamente posterior a sua

inclusdo orcamentaria (item 2.9).
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3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos 9 tépicos objeto deste parecer, 6
foram cumpridos, 1 parcialmente cumprido e 2 estdo em

cumprimento, conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUCi\O CSJT N.° 70/2010 E LEGISLACAO CORRELATA
: Em Parcialmente Nao Nao
Itens deste parecer Cumprido . . . . 2
cumprimento cumprido cumprido aplicavel
1) Planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Viabilidade do X
empreendimento
4) Elaboracdo e aprovacdo dos X
projetos
5) Elaboragdo das planilhas X
orcamentéarias
6) Razoabilidade de custos X
7) Divulgacédo das Informacdes X
8) Adequacdo aos referenciais X
de area
9) Parecer da SEOFI X
TOTAL 6 2 1

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
Projeto de retomada da Construcdo do FT de Manaus atende aos
critérios previstos na Resolugcdo CSJT n.° 70/2010, conforme
planilhas orcamentdrias apresentadas pelo Tribunal Regional do

Trabalho da 11® Regido (R$91.540.694,82).

Ressalva-se, contudo, a necessidade de renovar o
Alvarad de Construcgdo, aprovar o projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico junto ao Corpo de Bombeiros do Amazonas -
AM, bem como concluir a aprovacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos S6lidos, Jjunto a Prefeitura Municipal. Ainda incumbe
ao Tribunal Regional publicar os documentos e informacdes
relacionadas ao projeto no seu portal eletrdénico. Por fim,
cabe observar as recomendacdes contidas no PARECER SEOFI N.°
3/2024, especialmente quanto ao cumprimento do limite
individualmente estabelecido pela LC 200/2023 e a absorcdo de

pagamento de restos a pagar inscritos, dentro dos seus limites
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fiscais a partir do ano imediatamente posterior a sua inclusdo

orcamentaria.

Na analise de razoabilidade de custos, o projeto
atingiu um percentual de 13,17% acima da média histdérica das
obras aprovadas pelo CSJT, porém, concluiu-se que o projeto
ndo apresenta indicios de sobrepregos, diante das seguintes

consideracdes:

e O projeto foi classificado com Etiqueta Ence
nivel A, que implica em um melhor desempenho
energético do imdbével, resultando em reducdo do
consumo de energia, trazendo retorno do

investimento a médio prazo;

e A especificacdo da fachada ventilada impde uma
reducdo de carga térmica no interior da
edificacdo, reduzindo a necessidade de poténcia
dos equipamentos de climatizacao, gerando
economia no consumo de energia e na necessidade

de manutencdo preventiva;

e A implantagcdo de sistema de reuso de agua e
usina fotovoltaica implicard na economia no

consumo de energia e de agua potavel.

Ainda, o projeto destina-se a uma retomada de obra de
construgdo, paralisada ha mais de 6 anos, entende-se que o
prejuizo resultante de um atraso no inicio da execugdo da obra
seria superior ao ©percentual observado acima da média

histérica.

Com relacdo a adequacdo das Aareas aos limites

impostos pela Resolucdo CSJT n°70/2010, observou-se exXCessosS
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de areas em ambientes referentes a célula basica
jurisdicional, na ordem de 701,57m?. Ainda, 1.245,07m? de
excesso nas Aareas de atividades de apoio e 1.191,74m2? nas
dreas técnicas e de circulacéo.

Porém, concluiu-se que, as distorgdbes de A&areas e
excessos observados em layout, decorrem da necessidade de
adequagdo a estrutura existente, ndo podendo inferir uma

inadequagdo do projeto aos limites estabelecidos no ANEXO I da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagdo da
execugcdo do Projeto de Retomada da Construgcdao do FT de Manaus,
condicionada a execugdo a existéncia de disponibilidade
orcamentaria, no limite de custeio da Justica do Trabalho,
juntamente com o oferecimento parcial de recursos do org¢amento
do préprio TRT, incluindo-o no Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdes de Iméveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com
proposta de determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 11°%

Regido a adogdo das seguintes providéncias:

4.1. observe o valor ©previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT - RS RS 91.540.694,82 (noventa e um
milhdes quinhentos e quarenta mil seiscentos e noventa

e quatro reais e oitenta e dois centavos);

4.2, acompanhe os tramites do processo 8719/2022, que trata
da fusdo de terrenos de propriedade do TRT da 11°
Regido, para efetivar a regularizacdo do imbével Jjunto

ao SIAFI (Item 2.2).

4.3. renove a viabilidade técnica referente ao sistema de
distribuicdo de energia junto a Amazonas Energia S.A

(item 2.4);
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4.4, elabore e aprove o Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil Jjunto a Prefeitura Municipal (item

2.4);

4.5. Ultime a aprovacdo do projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico Jjunto ao Corpo de Bombeiros do

Amazonas — AM (item 2.4);

4.6. somente inicie a execucdo apds a expedicdo do Alvaréd de

Construcdo pela Prefeitura Municipal (item 2.4);

4.7. publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracdes, o Alvarad de
Construcdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatdérios de medicgdes,
de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupcéao ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item
2.7);

4.8. observe as recomendacdes contidas no PARECER SEOFI N.°
3/2024, especialmente quanto ao cumprimento do limite
individualmente estabelecido pela LC 200/2023 e a
absorcdo de pagamento de restos a pagar inscritos,
dentro dos seus limites fiscais a partir do ano
imediatamente posterior a sua inclusdo orcamentédria

(item 2.9).

Brasilia, data conforme assinatura eletrdnica.

Carlos
Vicente F.R.
de Oliveira

CARLOS VICENTE F. R. DE OLIVEIRA ESTELA ANUTE DOS SANTOS
Assistente da Coordenadoria de Governanga de Supervisora da Sec¢do de Avalia¢do de Projetos de Obras
Contratacdes e de Obras e Aquisic¢des de Imdveis
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Coordenador de Governanga de Contratacdes e de Obras
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S I I V I O R Assinado de forma digital por Silvio R Campos
DN: cn=Silvio R Campos, 0=Conselho Superior
da Justica do Trabalho, ou=CGCO.SGRCSJT,
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